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Resumen
Con el nacimiento del Sistema Educativo Mexicano fundado por José Vasconcelos, se
comenz6 la construccidbn de un proyecto educativo de alcance nacional que permitiria
erradicar el analfabetismo, a través de la expansion de la cobertura educativa. Sin embargo,
al analizar las estadisticas que dieron cuenta de la expansion de la cobertura, se planted la
interrogante del por qué fueron necesarios 70 afios para que el SEM alcanzara dicho objetivo.
Asi pues, através de la presente investigacion se muestra como durante esos setenta afios el
SEM trabaj6 arduamente por expandir la cobertura enfrentando las consecuencias de sumala
organizacion, la profunda diversidad cultural del pueblo mexicano, la dispersion de los
asentamientos rurales a lo largo del territorio nacional, el crecimiento demogréfico, la
inestabilidad politica, la indiferencia del pueblo, la exigencia del pueblo, la incertidumbre
social, las condiciones econémicas del pais y, por ende, la precariedad por parte del Estado
en el apoyo econémico hacia el SEM. Lo anterior, a través de un profundo andlisis de tres
momentos del siglo XX; 1921-1924,1958-1970y 1988-1994. Finalmente, esta investigacion
cierra dando cuenta de como con la entrada en escena de México a los mercados
internacionales, expandir la cobertura ya no fue prioridad para un pais que caminaba hacia la
modernizacion y debia entonces, empezarse a trabajar en beneficio de una educacion de

calidad.

Abstract
With the birth of the Mexican Educational System founded by José Vasconcelos, began the
construction of an educational project, national scope, which would eradicate illiteracy,
through the expansion of educational coverage. However, when analyzing the statistics that

accounted for the expansion of coverage, | asked myself why it took 70 years for the SEM to



reach that goal. Thus, this research shows the way in which during seventy years, the SEM
worked hard to expand the coverage facing the consequences of its bad organization, the deep
cultural diversity of the Mexican people, the dispersion of the rural settlements througho ut
the national territory , the demographic growth, the political instability, the indifference of
the people, the demand of the people, the social uncertainty, the economic conditions of the
country and, therefore, the precariousness on the part of the State in the economic support
towards the SEM. All this, through a deep analysis of three moments of the 20th century;
1921-1924,1958-1970 and 1988-1994. This research ends with an account of how, with the
entry of Mexico into international markets, expanding coverage was no longer a priority for

a country that was moving towards modernization and had to start working for the benefit of

a quality education.
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INTRODUCCION

Planteamiento del problema

La expansion de la cobertura educativa permitid que fueran decreciendo los altos indices de
analfabetismo que caracterizaron al México del siglo XX, por lo cual, se considera que fue
ésta la fuerza motora que movid al SEM durante casi setenta afios. Sin embargo, resulta
necesario plantearse las razones por las cuales el SEM requirié de un tiempo tan prolongado

para lograr dicho objetivo.

Dado lo anterior, se plantea que fueron las condiciones politicas, socioeconémicas,
demograficas y de urbanizacién del pais, las que dibujaron el camino de expansion de la
cobertura, delineando su desarrollo y consolidacién. Asimismo, se sefiala que los periodos:
(1921-1924), (1958-1970) y (1988-1994), poseen particularidades contextuales que los hacen
fundamentales en el andlisis del inicio, ampliacién y agotamiento de la cobertura educativa

como objetivo fundamental del SEM.



Objetivos

1.

2.

Documentar y analizar el crecimiento de la cobertura y los indices de decrecimie nto
del analfabetismo en tres momentos del México del siglo XX: (1921-1924), (1958-
1970) y (1988-1994).

Analizar las condiciones politicas, socioecondmicas, demograficas y de urbanizacion
del pais y explicar como influyeron en el crecimiento de la cobertura en educacion
primaria en tres momentos del siglo XX: (1921-1924), (1958-1970) y (1988-1994).

Reflexionar y evidenciar en torno a la nocion de calidad, que se incorpora como
objetivo del SEM en un aparente desplazamiento de la cobertura, durante el periodo

1988-1994.

Preguntas de investigacion

1.

¢Como se expreso el decrecimiento del analfabetismo y el crecimiento de la cobertura
durante los periodos (1921-1924), (1958-1970) y (1988-1994)?

¢Como enfrentd el SEM el acelerado crecimiento poblacional y la disparidad entre
poblacién rural y urbanizada que experimentd el pais durante los periodos (1921-
1924), (1958-1970) y (1988-1994)?

¢De qué manera articuld el Estado mexicano su proyecto educativo y el gasto publico,
en los periodos (1921-1924), (1958-1970) y (1988-1994)?

¢Coémo responde el pueblo mexicano a la oferta educativa, en los periodos (1921-

1924), (1958-1970) y (1988-1994)?



5. ¢Con queé elementos se reconoce el cumplimiento de la cobertura y a partir de qué se
justifica que la calidad educativa se presente como el nuevo principal objetivo que

moverd al SEM?

Estado de la cuestion

La Cobertura Educativa consiste en el proceso a través del cual el Sistema Educativo
Mexicano ha expandido la oferta educativa; dicho proceso se presenta como el principal
camino para erradicar el analfabetismo. Su estudio implica un andlisis del crecimiento de la
matricula, de las escuelas en funcionamiento y de los profesores en servicio, lo anterior para
el caso de la educacién primaria, en cuyo nivel se concentrara el presente estudio. La
cobertura educativa ha sido analizada desde diversos enfoques, los cuales, para efectos del
presente estudio, se clasificaron en: Cuantitativo y Contextual, éste Ultimo se dividid a suvez

en Historico y Contemporaneo.
1. Enfoque Cuantitativo.

En este enfoque se agrupan los informes oficiales en los que no se cuestiona la situacion real
de la educacion en México, es decir, estudios que presentan el crecimiento de la cobertura a
través de nimeros Yy porcentajes, sin dar sefialamiento de los problemas que lo originan. Un
ejemplo de este tipo de estudios son las estadisticas histdricas ofrecidas por organismos
nacionales e internacionales como: Secretaria de Educacion Publica (SEP), Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacion (INEE), Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), Organizaciébn para la Cooperacion y Desarrollo

Econémicos (OCDE).



Otro ejemplo del estudio de la cobertura bajo este tipo de enfoque, es el trabajo
coordinado por Robles y Martinez,! en él, presentan datos estadisticos del periodo 2000-
2005, porcentajes y tasas de crecimiento de poblacion por localidades, porcentajes de
alumnos de acuerdo a estandares de talla y nutricion, caracteristicas de los profesores,
porcentajes de escuelas, gasto federal por alumno, probabilidades de reprobacion y abandono
escolar, tasa bruta y neta de cobertura, porcentaje de poblacion que asiste a la escuela por
edades, con avance Yy rezago, tasas de aprobacion, transicion y promocion, puntajes Excale,

tasas de ocupacion y desempleo, entre otras mas.

2. Enfoque Contextual.

En este enfoque se agrupan los estudios que han abordado la cobertura como un proceso de
expansion que ha sido influenciado por las condiciones socioecondémicas, politicas,
demogréficas y de urbanizacion del pais. Se propuso, para efectos de la presente
investigacion, dividir este tipo de estudios en: Historico y Contemporaneo, los cuales abordan
la cobertura en periodos diferentes del proceso de transicion del pais y del SEM vy, por tanto,

atienden al surgimiento de nuevas necesidades. A continuacion, se explica cada uno de ellos.

2.1  Enfoque Historico.

Este enfoque presenta aquellos estudios que muestran el crecimiento de la cobertura tomando
en cuenta las condiciones socioecondmicas, politicas, demograficas y de urbanizacion del
pais en los periodos 1920-1990. A continuacidn, se presentan algunos ejemplos sobre el

estudio de la cobertura bajo este tipo de enfoque:

1 \ase: Héctor Robles y Felipe Martinez. Panorama Educativo de México 2006, Indicadores del Sistema
Educativo Nacional.



Prawda destaca diversos periodos en la transicion del SEM, en los que las condiciones
del pais influyeron en la expansién de la cobertura. Sefiala que en el periodo 1921-1934,
periodo considerado fundacional para el SEM, se lograron avances significativos, sin
embargo, el contraste entre necesidades e infraestructura del pais, impidieron que se trabajara

de manera planificada. Noobstante, refiere que en el plan sexenal 1934-1940, las condiciones

econdmicas dieron paso a un crecimiento del pais y por lo tanto del SEM.

Prawda sugiere que durante el periodo de postguerra o conciliacion y consolidacién se
propicio el desarrollo de México y se aceler6 la urbanizacion, lo que facilitd las operaciones
del Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas, CAPFCE. De
igual forma, sefiala que en el periodo 1958-1964, la explosion demogréfica demando
planificar las necesidades de capacitacion normal y de construccion de escuelas. Finalme nte
muestra que en el periodo 1978-1980 la crisis econdmica provoco considerar la hipétesis de
que el cambio cualitativo de un pais se produce en la pirdmide educativa, lo que llevd a
multiplicar la matricula y alcanzar la cobertura en educacion primaria para la poblacion en

edad de recibir el servicio. 2

Ortiz presenta en su estudio las condiciones politicas, socioecondmicas y demogréaficas
en las que tuvo lugar la expansion y consolidaciéon del sistema de educacion baésica,
concentrandose en el indicador de la cobertura educativa alcanzada en la poblacion en edad
de cursar la educacion basica en el periodo de 1940 a 1980. La autora comparte que es posible

entender la expansion educativa en México durante la segunda mitad del siglo pasado, a partir

2\fase: Juan Prawda, Logros, inequidadesy retos del futuro del Sistema Educativo Mexicano.



de la comprensidn de los ritmos y formas que adoptd el proceso de transicion demografica
en Latinoamérica y lo articula con los procesos econdmicos, pues sefiala que, a partir de
1940, el pais entr6 en una etapa de crecimiento economico, lo que favorecid los constantes

niveles de fecundidad, las tasas de crecimiento y el aumento en la esperanza de vida.

Ortiz refiere ademés que, desde los gobiernos de Alvaro Obregdn hasta José Lopez
Portillo, el gasto federal educativo tuvo un comportamiento ascendente que se tradujo en
cada vez mayor cobertura de la educacion basica, lo que indica una clara vinculacién entre

crecimiento educativo y proyecto de desarrollo nacional.®

Por su parte, Lazarin sostiene que la educacion es un proyecto estatal aplicado a una
estructura socioecondémica dindmica y cambiante y es un factor que se suma a la dindmica

del proceso econdmico, por lo cual, presenta en su estudio, los resultados de correlacionar

los indices de alfabetizacion y la economia en México.

Solana ofrece prondsticos estadisticos de la matricula por niveles de 1980 al 2000,
dichos pronosticos son avalados por una proyeccion del efecto de menor crecimiento
demogréfico y el impacto que éste ocasionaria en la distribucion de los niveles educativos.®
Iturriaga comparte datos estadisticos de la poblacion y del incremento demogréfico al
momento de crear la SEP.® Por su parte Sotelo presenta datos sobre el incremento de

escuelas, maestros y alumnos en 1935y 1940; sefiala el estado de analfabetismo del pais en

3 \éase: Norahi Ortiz, Una mirada al sistema educativo mexicano, a través de la cobertura a la educacion
basica 1940-1982.

4 \fase: Federico Lazarin, Alfabetizaciony crecimiento econémicoen México 1920-1982.

5 Véase: Fernando Solana, “Pasado y futuro de la educacién publica mexicana”, en: Fernando Solana, Radl
Cardiel Reyes y Raul Bolafios Martinez, Historia de laeducacion plblicaen México.

6 Véase: José E. Iturriaga, “La creacion de la Secretaria de Educacion Publica”, en: Fernando Solana, Ratil
Cardiel Reyes y Raul Bolafios Martinez, Historia de laeducacion publicaen México.



1940y los efectos de la segunda Guerra Mundial en la expedicion de la Ley de Emergencia

para iniciar la Campafia Nacional contra el Analfabetismo.’

Cardiel ofrece un andlisis estadistico del crecimiento en la matricula, de la creacion de
escuelas, las escuelas normales y de la creacion de plazas de maestros en el periodo de 1953
a 1956.8 Por su parte Gonzalez comparte informacion sobre edificacion de aulas, plazas de
promotores bilinglies para atender a nifios indigenas, cursos transmitidos por radio y
television, distribucion de libros de textos y cuadernos de trabajo, ejemplares en Braille y

porcentajes de analfabetismo.®

Guevara sefiala el papel de las politicas educativas dentro del proceso de expansion de
la cobertura al afirmar que de ellas ha dependido el desarrollo de la cobertura educativa.
Destaca que muchos de los problemas que enfrenta el SEM son comunes a otras naciones
capitalistas del mundo y son muy parecidos a los de raices historicas y formaciones sociales
similares a las nuestras y sostiene que es posible identificar los mecanismos a través de los
cuales las estructuras sociales, econdmicas y culturales del pais intervienen en la generacion

de los problemas educativos.®

Carnoy por su parte, sefiala que las transformaciones de la educacion deben ser
analizadas en el contexto total en que ocurren siendo imposible separarlas de este contexto.

Comparte que las reformas radicales del Sistema Educativo Cubano correspondieron a la

7 Véase: Jeslis Sotelo Inclan, “La Educacién Socialista”, en: Fernando Solana, Rall Cardiel Reyes y Raul
Bolafios Martinez, Historia de laeducacién publicaen México.

8 Véase: Rall Cardiel Reyes, “El periodo de conciliacion y consolidacién 1946-1958”, en: Fermando Solana,
Raul Cardiel Reyes y Raul Bolafios Martinez, Historia de la educacion publica en México.

9 Véase: Arturo Gonziles, “Los afios recientes. 1964-1976”, en: Fernando Solana, Raul Cardiel Reyes y Ratl
Bolafios Martinez, Historia de laeducacidn publicaen México.

10 \ase: Gilberto Guevara, La catastrofe Silenciosa.



transformacion de la estructura econdémica y social del pais, situacion que podria ser

facilmente transferible a otras sociedades de bajos ingresos.!

Asi pues, a través de este breve andlisis se puede apreciar como diversos estudiosos
coinciden en que el pais atravesd por periodos en que; las necesidades econdmicas, la falta
de recursos e infraestructura, las estructuras sociales y culturales, la distribucion de la
poblacién y el crecimiento demografico, impidieron una correcta planificacion para el

crecimiento de la cobertura.

No obstante, concuerdan también en que hubo periodos en los que el crecimiento
demogréfico obligd a los diversos gobiernos a crear politicas educativas que permitieran
abatir el rezago y acelerar el proceso de cobertura; siendo posible gracias a los periodos de
crecimiento economico por los que atraveso el pais. Asi pues, los estudiosos anteriorme nte
enunciados convienen en que fueron las condiciones del pais las que dieron al crecimiento

de la cobertura el ritmo y la direccion que caracterizd al SEM del siglo XX.
2.2 Enfoque Contemporaneo.

Se identifica que posterior a 1993, con la entrada de México a los mercados internacionales
y con indices de crecimiento demograficos ala baja, expandir la cobertura educativa continuo
siendo un objetivo del SEM, no obstante, ya no representaba la fuerza motora que lo movié
por mas de setenta afios. Dado lo anterior, se identificaron y se agruparon diversos estudios
que sefialan que, posterior a 1993, expandir la cobertura ya no sélo representaba un nimero

que alcanzar, sino que abria de empezarse a ponerse atencion en como se expandiria la

11 \gase Martin Carnoy y Jorge Werthein, Cuba. Cambio econémico y reforma educativa (1955-1978).



cobertura, es decir, tomando en cuenta la equidad Yy la calidad educativa. Este tipo de estudios
también toman en cuenta las condiciones contextuales del pais, sin embargo, dado su corte
diacronico y los nuevos objetivos que el SEM perseguia, se les agrupo bajo el enfoque

denominado Contemporaneo. A continuacién, algunos ejemplos:

Ornelas sostiene que la transicion del SEM*2 ha obedecido a dos proyectos de pais: el
neoliberal y el democratico equitativo; sefiala que el gobierno federal centraliza Ila
normatividad para todo el SEM y que la educacion en México esta marcada por grandes
desigualdades, es decir, por inequidades producto de la dicotomia de perspectivas al
momento de elaborar politicas educativas. En su estudio sobre la cobertura hace mencion que
el mayor rezago del SEM se encuentra en Chiapas Yy otros estados del sur como Oaxaca y
Guerrero, donde la poblacién es mayoritariamente indigena, estdn menos comunicados Y se
encuentran en lo mas bajo de la escala en casi todas las mediciones sobre bienestar.
Asimismo, muestra ejemplos comparativos entre diversos estados y proyecta tendencias

sobre el desigual avance educativo que se produce en nuestro pais.13

Por su parte, Camarillo sugiere que el SEM enfrenta en su transicion falta de equidad
en la distribucion de recursos en los distintos sectores de la sociedad y desigualdad en las
oportunidades de acceso a la educacion; lo anterior producto de la falta de historicidad,
heterogeneidad y respaldo econémico a la hora de formular politicas educativas. Menciona
que los que tienen la tarea de formular politicas educativas no la conceptualizan como una

correlacién de procesos histéricos en los que intervienen y han intervenido una serie de

12 por transicién del SEM se entiende una circunstancia inestable, de trayecto, el paso de unasituacion dadaa
otra por venir. \Vase Carlos Ornelas, El Sistema Educativo Mexicano. La transicion defin de siglo, pp. 20.
13 \ase: Carlos Ornelas, El Sistema Educativo Mexicano. La transicion de fin de siglo.



factores economicos, sociales y politicos; y que los contenidos olvidan que cada estudiante

es diferente.14

De igual forma, Solis comparte que desde hace tiempo las autoridades educativas han
vinculado la equidad a la ampliacion de la cobertura, relacionando el incremento de la
cobertura con la reduccién de la inequidad. Menciona que ampliar la cobertura significa
mayor disponibilidad de lugares en las escuelas para la poblacién excluida. Sin embargo,
destaca que esta relacion es mas compleja de lo que parece debido a la intervencion de dos

factores: la segmentacion institucional del sistema educativo y la distribucion efectiva de

oportunidades.!®

Amaya comparte que, en Colombia, al igual que en muchos paises en vias de
desarrollo, la cobertura de acceso a los servicios publicos, entre ellos la educacion vy el
conocimiento, no se ha alcanzado, lo cual agudiza las situaciones de inequidad.® Finalmente,
Silva indica que se tiende a asociar la equidad con la cobertura ya que, aunque la cobertura
ha tenido un alcance considerable, no se ha hecho bajo las condiciones adecuadas, es decir,
bajo condiciones de equidad. Sefiala que generalmente las escuelas destinadas a la poblacion
mas marginada no cuentan con la infraestructura apropiada ni el equipo necesario para

garantizar un buen aprendizaje.l’

A lo largo de casi todo el siglo XX, el SEM se preocupd por una expansion de la

cobertura que permitiera cubrir la demanda del crecimiento demografico, sin embargo,

14 \fase: Hugo Manuel Camarillo, El sistema educativo mexicanoysu transicion: laineficaciade las politicas
educativas.

15 \gase: Patricio Solis, Mayor cobertura educativa, la misma desigualdad social.

16 \ase: Graciela Amaya, Coberturae Inequidad. Educacion Superioren Colombia.

17\fase: Marisol Silva, Inequidad educativa en México.



diversos estudiosos comparten que la expansion de la cobertura fue desigual a nivel regional;
excluyendo y rezagando a ciertos sectores de la poblacion. Se coincidié también en que, de
manera general, esta falta de “justicia” a la hora de impartir educacion para todo el pueblo
mexicano, obedece a la ineficacia en la elaboracion de politicas educativas y a la falta de

equidad en la distribucién de recursos.

Marco Teorico

Andere comparte que aumentar la cobertura educativa fue una fuerza que movilizd al mundo
desarrollado desde la mitad del siglo XIX. Sin embargo, por razones histéricas, econdémicas
y politicas, México llegd con un poco mas de 100 afios tarde a su cita con la masificacion de
la educacion.'® Asi pues, resulta necesario voltear hacia atras y analizar cuando y cdmo inici6
en México el proceso de expansion de la cobertura educativa, y que prioridad dio el Estado
y el SEM a tan magno objetivo. Para dicho andlisis se eligi6 el enfoque denominado
Contextual, es decir, dando cuenta de las consideraciones socioeconomicas, politicas,
demogréficas y de urbanizacion del pais que influenciaron la expansion de la oferta
educativa. Lo anterior especificamente para los periodos: (1920-1924), (1958-1970)y (1988-

1994).

La eleccion de la primera etapa obedece al periodo fundacional del SEM (1920-1924);
periodo en el que el proyecto posrevolucionario permitio el surgimiento de un ministerio de
educacion con jurisdiccion nacional y con el cual se pretendia difundir el alfabeto atodos los
rincones del pais; periodo caracterizado por grandes anhelos de justicia social que fueron

fuertemente empafiados por la predominante pobreza y las marcadas diferencias sociales

18 Eduardo Andere, La escuelarota. Sistema de politicaen contra del aprendizaje en México, pp. 65.



producto de la guerra civil, periodo en el que el pais iniciaba su lucha social con indices de

analfabetismo del 65.27%.

El segundo periodo (1958-1970), se caracterizd por el fuerte impulso por parte del
Estado mexicano a la industrializacion sustitutiva de importaciones, lo que produjo una
expansion de la economia y una profundizacion de la urbanizacion, pasando ésta de 39.7% a
55.3%. No obstante, en este periodo el SEM enfrentd uno de sus obstaculos mas grandes, el
acelerado crecimiento demografico: en 1950 la poblacion en México era de 25.8 millones de
habitantes; para 1970 la poblacién crecio casi al doble (48.2 millones de habitantes), lo cual
implicé en este periodo, el mayor aumento demografico en la historia del pais. Lo anterior
permitira comprender, porque a pesar de los esfuerzos realizados, el analfabetismo no es

visiblemente disminuido en términos porcentuales.

Por ultimo, se presenta un tercer periodo de analisis (1988-1994), Un periodo de
considerables cambios en la estructura social, politica y econdémica del pais: el pais abria la
puerta a los mercados internacionales, aproximadamente el 70% de la poblacién mexicana
vivia en zonas urbanas, la poblacion desaceleraba su ritmo de crecimiento y los indices de
alfabetizacion acariciaban el 10%. Es al término de este periodo, cuando se considera que la

cobertura se convierte en un objetivo agotado y cede su espacio a la Calidad Educativa.

Analizando el SEM a través de la cobertura, y tomando en cuenta las condiciones
socioecondmicas, politicas, demograficas y de urbanizacion del pais en los periodos

especificados; se identifica que seran las categorias Analfabetismoy Contexto las que guiaran

el presente estudio. A continuacion, se explica cada una de ellas.



Analfabetismo.

Corresponde al indice de poblacion analfabeta. La definicion de una persona analfabeta tiene
diversas perspectivas sobre las cuales los paises no se han puesto de acuerdo y, por lo tanto,
cada uno maneja sus indices de acuerdo con sus propios criterios; el diccionario de la real
academia espafiola, al igual que el INEGI, definen a una persona analfabeta como aquella

que no sabe leer ni escribir, definicion que se conoce también como analfabetismo absoluto.

Por su parte, en 1951, el Comité de Expertos sobre la estandarizacion de Estadisticas
Educacionales reunido por la UNESCO, emitid la siguiente definicion: ‘“es alfabetizada la
persona capaz de leer con discernimiento y escribir una frase breve y sencilla sobre su vida

cotidiana™.1®

Soria sostiene que entre el desconocimiento total de la lectura y la escritura y su relativo
dominio, existen naturalmente varios “escalones™ que se identifican con diversos nombres:
los pre-analfabetos, aquellos que pertenecen a sociedades tribales que no poseen un sistema
de escritura; los analfabetos, los que formando parte de una comunidad o grupo social letrado,
desconocen las mas rudimentarias habilidades de la comunicaciéon escrita;2° y por Gltimo los
semi-analfabetos, es decir, aquellos que conocen los elementos mas simples del lenguaje

escrito, pero en forma incompleta o parcial.?!

19 UNESCO, 1965, Citado por M. Isabel Infante R., Educacion Comunicaciény Lenguaje. Fundamentos para
la alfabetizacién de adultosen América Latina.

20 Pierre Furter, “A contribution to the study of illiteracy”, citado por Luis Eduardo Soria, Alfabetizacion
funcional de adultos.

21 \ase: Luis Eduardo Soria, Alfabetizacion funcional de adultos.



No obstante, el criterio aplicado para definir a una persona alfabetizada ha ido
evolucionando con mayor exigencia; en 1962, en un Comité Internacional de Expertos sobre

Alfabetizacion, adoptd la definicién siguiente:

Se considera alfabetizada a la persona que posee los conocimientos tedricos y practicos
fundamentales que le permiten emprender aquellas actividades en que la alfabetizacion
es necesaria para la actuacion eficaz en su grupo y comunidad, y que posee un dominio
suficiente de la lectura, escritura y aritmética como para seguir utilizando los
conocimientos adquiridos al servicio de su propio desarrollo y del de la comunidad”.
Por primera vez aparece en la definicion una referencia al contexto social, lo que supone
una relativizacion de la alfabetizacion requerida segin mayores o0 menores exigencias
del medio. De este modo se ha evolucionado de una alfabetizacion elemental a una
alfabetizacion funcional.”??

Como parte de esta “alfabetizacion funcional” han surgido criterios que se han ido

generalizando en los paises avanzados para referirse a los analfabetos funcionales:

[...] Es el individuo que en el aprendizaje de dichas habilidades y de otros
conocimientos fundamentales sélo ha llegado al nivel que corresponde a un cuartogrado
de primaria y por tanto insuficiente todavia para utilizarlo de acuerdo con las exigencias
que plantea una sociedad de avanzado desarrollo. El analfabeto funcional deja de ser un
elemento activo y eficiente a medida que adelanta el proceso de desarrollo de la region
o el pais endonde vive."?

No obstante, la diversidad de clasificaciones que pudieran darse al término analfabeta, para
el andlisis de la presente investigacion se utilizard el concepto de “analfabetismo absoluto”,
es decir, se tomara como persona analfabeta aaquella que no sabe leer ni escribir. Lo anterior
dado a que es el criterio que las estadisticas del pais han utilizado en sus informes. Es
importante sefialar que, en muchos de los estudios analizados, el porcentaje de analfabetismo

se ofrece en base a la poblacion total del pais, sin embargo, los porcentajes de analfabetis mo

22 UNESCO, 1965, citado por M. Isabel Infante R., Educacién Comunicaciény Lenguaje. Fundamentos para
la alfabetizacién de adultosen América Latina.
23 \fase: Luis Eduardo Soria, Alfabetizacidn funcional de adultos, pp.22-23



que se ofrezcan en la presente investigacion se calculardn en base a la poblacion de 6 afios y
més; lo anterior dado que se considera innecesario incluir a ese grueso de la poblacion que
aun no esta en edad de recibir el servicio. Se utilizardn como herramientas de andlisis: la
literatura que se ha producido, las estadisticas historicas ofrecidas por organismos nacionales
e internacionales como: la SEP, el INEE, el INEGI, la OCDE, el CAPFCE, los Censos
Generales de Poblacion, y la DGESPE. De igual forma un andlisis hemerografico y de
archivo permitiran un acercamiento a las diferentes camparfias de alfabetizacion que se dieron

en los diversos periodos a estudiar.

Contexto.

Esta categoria corresponde a las condiciones culturales, geograficas, demograficas, de
urbanizacion, socioecondmicas y politicas del pais en (1920-1924), (1958-1970) y (1988-
1994). A continuacion, se presentan, para efectos del presente estudio, los parametros y las

herramientas a utilizar para el analisis de dichas condiciones:

Uno de los aspectos mas caracteristicos de México y, por tanto, que impacta
directamente en la labor alfabetizadora, es lo referente a su diversidad cultural. En Mexico
existen un gran nimero de poblaciones indigenas que: tienen usos y costumbres propias;
poseen formas particulares de comprender el mundo y de interactuar con él; visten, comen,
celebran sus festividades, conviven y nombran a sus propias autoridades; y hablan su propia
lengua. Actualmente en México existen 72 lenguas diferentes.?* Dado lo anterior, la

alfabetizacion en México se caracterizd no sélo por la encomienda de ensefiar a leer y a

24 \ase: Habitantes de lengua indigena en México en
http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/lindigena.aspx?tema=P


http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/lindigena.aspx?tema=P

escribir a la poblacion, sino que trascendio la idea de utilizar a la educacion como instrume nto
difusor de una nueva y unificadora identidad nacional. Lo anterior, a través del castellano
como lengua oficial. Se utilizara para el andlisis de esta categoria: la literatura que se ha

producido y fuentes hemerograficas.

A lo largo del siglo XX la poblacion mexicana pasé de 13.6 a 97.5 millones de
habitantes; los efectos de dicho crecimiento demografico impactaron de manera directa en la
planificacién de la cobertura educativa, pues al aumentar la poblacion aumentd la demanda
escolar. Padua comparte que el crecimiento acelerado de la poblacion ejerce un efecto
negativo en la medida en que la demanda crece y se acelera; lo anterior dado a que la
inversion fisica y monetaria que implica cubrir la demanda educativa aumentara al aumentar
la cantidad de personas que requieran del servicio, menciona que los paises que tienen
mayores tasas de crecimiento demografico son asu vez los que tiene mayores problemas en
la cobertura de la matricula.?® Por lo tanto, se analizara el crecimiento demografico en
México, confrontando ese proceso con el crecimiento de la cobertura. Se utilizara para el
analisis de esta categoria: la literatura que se ha producido, las estadisticas historicas
ofrecidas por organismos nacionales e internacionales como: la SEP, el INEE, el INEGI, la

OCDE, el CAPFCE, los Censos Generales de Poblacion, y la DGESPE.

La urbanizacion es un proceso articulado a cambios fundamentales en la base
econdémica y en la estructura demogréfica de un pais, los cuales tienen consecuencias

importantes en la ocupacion del territorio para el desarrollo de las actividades econémicas y

25 \fgase: Jorge Padua. El analfabetismo en América Latina: un estudio empirico con especial referencia a los
casos de Peru, Méxicoy Argentina, pp. 47-48



en la cobertura de los requerimientos de vivienda, equipamiento y servicios de la poblacién
concentrada en las ciudades.?® De acuerdo con el INEGI, una poblacién urbana es aquella
donde viven mas de 2,500 personas, mientras que una poblacion se considera rural cuando
tienen menos de 2,500 habitantes. El censo considera el ndmero de 2,500 como
representativo de una poblacion rural en México, Sin embargo, esa cifra es demasiado baja
ya que a las poblaciones de 10 mil habitantes a menudo se les clasifica como rurales segun

el uso del término que se hace en areas desarrolladas.

Padua sefiala que la urbanizacién y la composicion de la fuerza de trabajo son factores
con una gran "capacidad explicativa”, tanto en lo referente al ritmo de absorcion del sistema
educacional como a las formas en que evoluciona la matricula, sefala que “la urbanizacién
ejerce efectos negativos y efectos positivos sobre el sistema”. 27 Por tanto, se pretende
analizar la relacién entre el crecimiento de la cobertura y el proceso de urbanizacién del pais,
para lo cual se propone analizar la literatura realizada, confrontar informes del crecimiento

poblacional, indices de urbanizacién y crecimiento de la matricula.

Otro aspecto de gran relevancia en la comprension del analfabetismo en México, son
las caracteristicas geograficas de su territorio, caracteristicas determinantes en las actividades
econdmicas, politicas y sociales de cualquier pais. El territorio mexicano, en general, es muy
accidentado; podemos encontrar en éste grandes mesetas y cafiones, llanuras extensas,

altiplanicies y cadenas montafiosas. El sistema montafioso comprende dos tercios del area

26 yéase: Juan Manuel Ramirez Saiz, “Las transformaciones estructurales y las capas medias mexicanas™ en
Juan Manuel Ramirez, Enrique Jiménez, Francisco Covarrubias, Maria Emilia Farias, José Cueli, y Jorge
Bustamante, México. Setentay cinco afiosde Revolucidn Il. Desarrollo Social 2, pp. 534.

27 \er especialmente F.X. Swett: "Financiamiento y movilizacién de los recursos para la educacién en areas
rurales de la América Latina", Mimeo, BID, 1976. Sugerido por Jorge Padua, El analfabetismo en América
Latina: unestudio empirico con especial referencia a los casos de Per(, México y Argentina, pp. 48-49



total del pais: la Sierra Madre Occidental, aproximadamente 18% del territorio nacional; la
Sierra Madre del Sur, 11%; la Sierra Madre Oriental, 11%; y el Sistema Volcanico
Transversal o Eje Neovolcanico, 8%.28 Loyo comparte que con frecuencia era dificil hacer
llegar material, textos de lectura y papel para escribir alos centros de alfabetizacién, que eran
practicamente inaccesibles. Habia que cruzar grandes trechos a caballo, amula o a pie. 2° Asi
pues, través de la literatura y de las estadisticas oficiales, se analizara el impacto de las

dificultades geograficas del pais en el proceso de expansion de la cobertura.

Camarillo comparte que la formulacion de las politicas educativas y su puesta en
marcha se quiera o no, depende de la buena o mala economia del pais.?® Sin embargo, es
importante analizar si la prosperidad economica del pais realmente ha derivado en un
verdadero aumento en el gasto que el Estado ha destinado al ramo educativo; pues Hansen
sefiala que en México se ha dedicado a la educacién una parte de sus fondos, menor que la
destinada al mismo fin por casi todos los demés grandes paises latinoamericanos.?? Dado lo
anterior, se pretende realizar un andlisis de cémo influyen las condiciones economicas del
pais en la asignacion del gasto publico al ramo educativo, y cOmo éste a su vez impacta en el
crecimiento de la cobertura. Se utilizard para su andlisis: la literatura que se ha producido,
informes de gobierno, memorias oficiales, las estadisticas historicas ofrecidas por

organismos nacionales e internacionales.

28 \féase: Gerardo Esquivel, Geografia y Desarrollo econémico de México.

29 Véase: Engracia Loyo, “La lectura en México 1920-1940”, Historia de la lecturaen México, pp. 260-261.

30 \ase: Hugo Manuel Camarillo, El sistema educativo mexicanoysu transicion: la ineficacia de las politicas
educativas.

31 Roger D. Hansen, La politica del desarrollo mexicano, pp. 273-274



Como ya fue expuesto en el estado de la cuestion, diversos autores sefialan que el atraso
en materia de cobertura, en parte, ha obedecido a la ineficacia en la formulacién de las
politicas educativas. Asi pues, se pretende identificar como éstas influyeron en el proceso de
expansion de la cobertura. Lo anterior a través de un andlisis de la literatura que se ha

producido, informes oficiales de la SEP, informes de gobierno y el Diario Oficial de la

Federacion.

El proyecto de expansion de la cobertura demandaba de organizacién, planificacion y
recursos materiales para su expansion y consolidacion; de igual forma, necesitaba de un
cuerpo de profesores que llevara la educacion por todo el pais. Asi pues, se propone
incorporar en esta discusion la categoria Expansion del profesorado como un proceso

imbricado y necesario en el proceso de expansion de la cobertura educativa.

Expansion del profesorado.

Dados los altos indices de analfabetismo y de crecimiento demografico que el pais
experimentd durante el siglo XX, el SEM requiri6 que el cuerpo de profesores creciera al
mismo ritmo que lo hacia la cobertura educativa; los profesores representaron un papel muy
importante no sélo en la transmision del alfabeto, sino como catalizadores sociales y
promotores de las diversas filosofias que el Estado pretendia difundir a través de la
educacion. Asi pues, dada la importancia de la figura del maestro en el proceso de expansion
de la cobertura, se propone analizar el proceso de expansion docente a través de la literatura

realizada e informes oficiales de la SEP e INEGI.

Con indices de alfabetismo que casi alcanzaban el 90% y con una poblacion que

desaceleraba su ritmo de crecimiento, en 1988 Carlos Salinas de Gortari, presidente de



México en el periodo 1988-1994, declaraba que el SEM habia realizado una titanica labor de
expansion de la cobertura. No obstante, los resultados efectivos de la educacion sefialaban
una urgencia por atender necesidades que habian sido invisibilizadas, como la calidad en la
educacion. Asi pues, se afiade a esta discusion del crecimiento de la cobertura la categoria de

Calidad Educativa.

Se pretende mostrar que las condiciones socioecondémicas del pais exigian al SEM de
una reorganizacion basada en nuevos Yy necesarios objetivos que permitiera a México entrar
a la globalizacion con un SEM actualizado. Por tanto, habrd de considerarse para la etapa
final de la investigacion; la presencia de la Cobertura y la Calidad confluyendo como

objetivos del SEM.

Calidad Educativa.

En las ditimas décadas, el término “calidad educativa” ha estado en el centro del debate
internacional y el escenario mexicano no es la excepcion. Iniciando con su definicion, el

término contindia siendo relativo, pues dependera de lo que se espera que debe ser la sociedad.

Etimologicamente calidad viene del latin “gqualitas-atis”, que esuna derivacion del latin
“qualis”. En latin “qualis” indicaba la cualidad y el modo de ser. Calidad, cuya raiz
etimologica es latina, indicaba clase o tipo. El diccionario de la Real Academia Espafiola
hace referencia a adjetivos como: propiedad que permite juzgar el valor de algo;
adecuacion de un producto o servicio a las caracteristicas especificadas Y;

condicidbn o requisito que se pone en un contrato.



Cobo comparte que: “La educacion serd de calidad en la medida en que todos los
elementos que intervienen en ella se orienten a la mejor consecucion posible”. 32 Segin la
UNICEF, Existen al menos cinco elementos clave que afectan a la calidad de la educacion:
lo que el estudiante trae consigo, el entorno, los contenidos, los procesos y los resultados.

Estos elementos constituyen una base que permiten supervisar la calidad.

Por su parte el INEE32 sostiene que la calidad educativa incluye el nivel de aprendizaje
que alcanzan los alumnos, pero también la medida en que una escuela o sistema educativo
consigue que los nifios y jovenes, enedad escolar, acudan a la escuela y permanezcan enella,

al menos hasta el final del trayecto obligatorio.

Pescador comparte que, en 1978 con Fernando Solana como Secretario de Educacion
Pdblica, al traducir el Plan Nacional en programas y metas, es que surge por primera vez
como objetivo programatico elevar la calidad de la educacion, asi pues, para 1981 nace por
primera vez un programa para elevar la calidad de la educacién primaria con un presupuesto
propio, avalado por el Consejo Nacional Técnico de Educacion, pero ademas con una

cobertura nacional.34

Asi pues, Calidad Educativa se presenta como un importante objetivo del SEM,

objetivo que durante la mayor parte del siglo XX fue minimizado e incluso invisibilizado

32\fase: Juan Manuel Cobo, El reto de la calidad en la educacion. Propuesta de un modelo sistematico.

33 El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) fue creado por decreto presidencial el 8 de
agosto de 2002, a partir del 26 de febrero de 2013 el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién se
convirtié en un organismo publico autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propio. En esta nueva
etapa, el INEE tiene como tarea principal evaluar la calidad, el desempefio y los resultados del Sistema
Educativo Nacional en la educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior. Vase mas en
http://www.inee.edu.mx/indexphp/acerca-del-inee/que-es-el-inee

34 \fgase: José Angel Pescador, ¢Qué significa calidad en la educacion?



ante el gran esfuerzo que represento el cumplimiento de la expansion de la cobertura. Por lo
tanto, se propone parael Ultimo periodo (1988-1994), un andlisis que permitan apreciar cémo
esas dos categorias, Cobertura y Calidad, fueron intercambiando sus roles como objetivos
del SEM en dicho periodo. Lo anterior a través del andlisis de la literatura realizada, los

informes oficiales de la SEP y las politicas educativas generadas;
Justificacion

La cobertura educativa ha sido documentada como un proceso cuantitativo en el que se sefiala
el crecimiento de la matricula, de escuelas y de profesores; sin embargo, algunos estudiosos
vincularon estos datos a diversas condiciones contextuales del pais, lo que dio la pauta a
generar un enfoque de tipo contextual que permitié justificar el crecimiento de la cobertura

en base a dichas condiciones.

En el enfoque contextual, presentado en el estado de la cuestion, puede identificarse
que diversos autores abordaron una o varias de las condiciones del pais y su impacto en el
crecimiento de la cobertura. Prawda por ejemplo, se concentrd en las condiciones
demogréficas y de urbanizacion del pais. 3° Ortiz3¢ por su parte considerd de alto significado
el marco normativo y hace especial énfasis en la instrumentacion de las politicas publicas al
igual que Guevara.3” Lazarin®® se concentré en el factor econdmico y Solana e lturriaga se

centraron en el factor demografico.3?

35\fase: Juan Prawda, Logros, inequidadesy retos del futuro del Sistema Educativo Mexicano.

36 Véase: Norahi Ortiz, Una mirada al sistema educativo mexicano, a través de la cobertura a la educacion
bésica 1940-1982.

37\ase: Gilberto Guevara, La catastrofe silenciosa.

38 \gase: Federico Lazarin, Alfabetizacidny crecimientoeconémicoen México 1920-1982.

39 \ase: Fernando Solana, Raul Cardiel y Ratl Bolafios, Historia de la educacion plblica en México.



Lo anterior muestra que la cobertura ha sido estudiada tomando en cuenta las
condiciones contextuales del pais, sin embargo, cada estudioso ha dado prioridad a cierto
factor como la condicionante del crecimiento o rezago de la expansion de la cobertura. Se
sugiere que las condiciones socioecondmicas, politicas, demograficas y de urbanizacion del
pais son variables que estan interrelacionadas entre si, por lo que resulta necesario analizar
para cada periodo propuesto las condiciones de contexto del pais y el impacto que en conjunto

tuvieron en el crecimiento de la cobertura.

El presente estudio es singular en cuanto a su corte temporal dado que se presenta a
través de tres momentos del siglo XX: (1920-1924), momento que obedece al nacimiento del
SEM y por consecuencia al surgimiento de su primer gran objetivo, la expansion de la
cobertura; (1958-1970), periodo intermedio Y de estabilizacion del SEM; y finalmente (1988-
1994), periodo en el que se sugiere que, al alcanzar indices de analfabetismo de alrededor del
11%, la cobertura dejé de ser el objetivo principal que movié al SEM durante la mayor parte
del siglo XX para ceder su espacio a nuevos objetivos. En dichos momentos se aprecian
condiciones contextuales muy particulares, las cuales se plantea fueron delineando el
crecimiento de la cobertura, condiciones descritas brevemente en el marco tedrico y que se

profundizaran a lo largo de la investigacion.

Como describo en el marco tedrico, en los estudios analizados me he encontrado de
manera recurrente con las variables de analfabetismo y contexto, me parece pertinente
agregar a estas el elemento de la Expansion de profesores. Considero que la cobertura es un

proceso que no se puede pensar sin los profesores y que el ritmo de crecimiento en la

demanda educativa determind el ritmo de crecimiento del cuerpo de profesores.



Finalmente, considero que mi propuesta contribuye a la construccion del conocimiento
dado que presenta una reflexion critica sobre las razones por las cuales le tomé al SEM méas

de setenta afios el erradicar el analfabetismo a su minima expresion.

Presentacion de Contenidos

La presente investigacion se divide en cinco capitulos que estan constituidos de la siguiente
manera: Un primer capitulo cuyo principal objetivo es complementar la informacion, que de
manera estructurada se comparte en el resto de la investigacion: la importancia de la
educacién y su impacto en la sociedad; los intentos, previos a los periodos analizados en el
estudio, por consolidar la educacion publica; datos estadisticos sobre la expansion de la
cobertura, para aquellos periodos intermedios que no son abordados en la investigacion vy la
importancia de los profesores en el proceso de expansion de la cobertura. Este capitulo se
enriquecera con materiales estadisticos de la SEP como: indices de analfabetismo,

crecimiento en el nimero de escuelas primarias, matricula y profesores en servicio.

El capitulo dos describe el contexto socioeconémico de un México que sobrevive auna
guerra civil de casi diez afios en el que, através del proyecto educativo de José Vasconcelos,
el Estado intenta hacer “justicia social”. Asimismo, se muestran los intentos politicos y
econdémicos que el gobierno mexicano emprendid en beneficio de este gran proyecto.
Finalmente se muestra cémo recibe la sociedad este proyecto y el saldo que éste deja en la

vida del pais. Lo anterior a través de un minucioso andlisis bibliografico y hemerografico.

El periodo 1958-1970 posee particularidades muy especiales pues el pais atravesaba
por momentos de gran crecimiento en el aspecto econémico, demografico y de urbanizacion.

Asi pues, el capitulo tercero presenta, a través de una revision bibliografica y de un



exhaustivo analisis de las estadisticas ofrecidas por el INEGI: como los efectos de este
acelerado crecimiento demografico obligaron al SEM a planificar el crecimiento de la
cobertura basandose en las proyecciones de crecimiento poblacional y dosificando este
crecimiento en un periodo de once afios, como el proceso de urbanizacion del pais facilitd
las tareas del SEM, cémo las condiciones econdmicas permitieron al Estado brindar al SEM
el apoyo necesario para la ejecucion del Plan de Once Afios y como el aumento de una clase

media provocaba en la sociedad una fuerte demanda educativa.

El cuarto capitulo inicia mostrando la dificil situacion economica de México durante
el periodo 1970-1988, lo anterior con la intencidn de mostrar las condiciones contextuales
con las que inicia el sexenio 1988-1994; se complementa con datos que muestran el estado
demogréfico y de urbanizacion de dicho periodo y se sefiala el impacto que estas condiciones
tuvieron en el apoyo que el Estado brind6 para el crecimiento de la cobertura. Posteriormente
se exponen datos estadisticos que dan cuenta del saldo, en materia de cobertura, con que
cierra dicho periodo y finalmente se presenta y justifica la aparicion de la Calidad Educativa
como el objetivo que, a partir de este periodo, movera al SEM. Apoyada en el analisis de la
literatura, informes estadisticos, entrevistas, acuerdos y politicas educativas se discute como
estos dos objetivos del SEM, Cobertura y Calidad, confluyeron durante este periodo, que

ademas se presenta en un contexto impactado por la globalizacion.

Finalmente se dedica un capitulo para presentar las conclusiones generales de la
investigacion, donde se presentan los hallazgos encontrados en materia de expansion de la
cobertura y como las condiciones socioecondmicas, politicas, demogréficas y de

urbanizacion permitieron que dicha expansion fuera posible.



Capitulo |

Una discusionentre analfabetismo, coberturay profesorado

Como ha sido compartido en el marco teorico, la presente investigacion ofrece a través de
cuatro capitulos, un seguimiento puntual del proceso de expansion de la cobertura educativa,
especificamente en tres momentos del siglo XX y tomando en cuenta las condiciones
socioecondmicas, politicas, demograficas y de urbanizacion del pais. Asi pues, este capitulo
tiene como principal objetivo complementar la informacion, que de manera estructurada se
comparte en el resto de la investigacidn, asi como brindar un soporte y un antecedente de los

datos expuestos.

Dado que se aborda una tematica educativa, se inicia reflexionando en torno a la
importancia de la educacion y su impacto en la sociedad. Posteriormente, se ofrece una
semblanza de todos aquellos intentos, desde la colonia yalo largo del siglo XIX, por impartir
y consolidar la instruccion publica; lo anterior dado a que el andlisis ofrecido por la presente
investigacion comienza a partir de 1921 y se pretende no dejar de lado los intentos previos.
Asimismo, se ofrece informacion estadistica que permite apreciar, de manera ininterrumpida,
el crecimiento que tuvo la cobertura educativa durante el periodo 1921-1994. Finalme nte,
este capitulo cierra analizando la importancia del papel de los profesores durante este proceso

de expansion de la cobertura educativa.

1.1 Analfabetismo y educacion en México
La historia de la educacion en México es una historia muy particular que ha respondido a la

historia propia del pais, a su multiculturalidad, a su diversidad regional y a sus condiciones



socioecondémicas. A su vez, el analfabetismo en México ha sido resultado de estas
particularidades sociales, econémicas, politicas, demogréficas, geograficas, culturales y de
distribucion de su poblacién. Si bien a lo largo del siglo XX logra consolidarse un sistema
educativo con jurisdiccion nacional que va en busca de la reduccion de ese analfabetismo a

su minima expresion; resulta necesario conocer las causas que impidieron al pais que éste

lucha contra el analfabetismo comenzara con anterioridad.
1.1.1 La importancia de la educacion

Por educacion se entiende el proceso de transmision de nuevos conocimientos, no obstante,
a traves de la historia, la educacion ha sido utilizada como instrumento de dominacién, como
estandarte de la liberacion, para crear, mantener y eliminar ideologias, como simbolo de
justicia, como insignia de igualdad, como banderin politico, como un derecho ganado, o bien,
como una obligacion impuesta. Tomando como primer antecedente a la educacion del mundo
occidental, se sabe que fueron las instituciones particulares y las iglesias quienes tuvieron el
control de la educacion por muchos afos. Lo anterior tuvo como finalidad difundir conceptos

e ideologias que beneficiaran a sus propios intereses.

Posteriormente, a finales del siglo XVIII, la revolucion francesa trajo consigo nuevos
idearios politicos y del pensamiento que transformarian al mundo occidental, dichos idearios
darian a la educacién nuevos significados, proponiéndola como el camino ideal que
conduciria hacia la igualdad, el progreso y “como medio indispensable para aprender a

conocer y juzgar las leyes.”® Es a partir de esta resignificacion de la educacion que ésta

1 Marie-Jean-Antoine Nicolas de Caritat, Marquez de Condorcet (1743, 1794). Fue en filésofo, cientifico,
matematico, politico y politélogo francés cuyos postulados sobre instruccién pablica sentaron las bases del
modelo educativo francés.



empieza a transitar como un concepto dindmico que tomara nuevos significados en atencion
a las necesidades de las diversas sociedades, que a su vez estan en continuo cambio; o bien,

a las necesidades del Estado en beneficio de su proyecto de nacion.

En el caso de México, diversos estudiosos de la educacion reconocian a la educacion
como esa herramienta que permitiria transmitir valores, propiciar la practica democratica, la
libertad, la justicia y el respeto a los derechos y a las libertades de los deméas. Sin embargo,
el siglo XIX cerré sin poder consolidar un efectivo sistema de educacion publica en el pais.
Justo Sierra sefiala que la instruccion publica era necesaria para que la nacion sobreviviera y
creciera, para el desarrollo de la produccion, la unificacion del pais y el mantenimiento del
orden politico. Rechazaba la idea de que los pobres y los no blancos eran congénitame nte
inferiores y confiaba en que el Estado podria intervenir para mejorar a la sociedad y a sus

integrantes.?

Bolafios presenta a la educacién como un proceso de formacion social, ligada a las
caracteristicas y problemas de cada grupo y época; mediante la cual, los hombres se informan
sobre el medio en que viven, sobre su historia y su realidad.® De la Pefia comparte que:
"Ademés de transmisora de conocimientos (tiles, la escuela publica es en la sociedad
moderna, la depositaria de una tarea titanica: la creacion de una cultura comun en un contexto

de grandes diversidades y divergencias".* Vasconcelos, en una concepcion bastante similar,

2 Justo Sierra, “La educacién nacional”, citado por: Mary Kay Vaughan, Estado, clases socialesy educacién
en México, pp. 44.

3 Véase: Raul Bolaiios. “Origenes de la educacidon phblica en México”, Historia de la Educacién Publica en
México, pp. 11

4 Véase: Guillermo de la Pefia, “Educacion y cultura en el México del Siglo XX, Un siglo de educacion en
Meéxico, pp. 43.



sugeria que la educacién popular conduciria a: implantar un sistema de integracién cultural
de los no alfabetizados; fortalecer el nacionalismo que uniria las herencias indigena e hispana

en un solo concepto paraservir como simbolo de identidad; y asimilar al indigena ala nacion.

Lazarin, por su parte, sefiala que educar a la poblacion supone mejorar sus habilidades
y capacidades de trabajo, por lo tanto, supone también una mejora en la productividad
individual y colectiva.® Asimismo, Nufez indica que la educacién propicia un entorno
cultural favorable ala adopcion de la tecnologia y de los cambios en los sistemas productivos,
favoreciendo el crecimiento econdmico. En el mismo sentido, Freire y Macedo sefialan que
el analfabetismo pone en peligro el orden econdmico de una sociedad y que, constituye una
amenaza para la estructura misma de la democracia; es decir, debilita los principios

democraticos de una sociedad.®

En concordancia con lo citado anteriormente, la educacion es, sin duda, un instrumento
que promueve el desarrollo fisico, espiritual, social, econdmico Yy cultural del ser humano;
este desarrollo personal impacta de manera directa en el desarrollo social, econdémico y
cultural de su entorno. Lo anterior posiciona a la educacion como una necesidad para
cualquier pais que aspira a un crecimiento y un desarrollo arménico de su sociedad y obliga
a su gobierno a implementar las acciones necesarias para gque la mayor parte de su poblacion

reciba una educacion orientada al desarrollo propio de cada ciudadano y de su comunidad.

5 \ase: Federico Lazarin, Alfabetizaciony crecimiento econémico en México 1920-1982, pp. 12

6 \ase: Paulo Freire y Donaldo Macedo. Alfabetizacidn. Lectura de la palabra y lectura de la realidad.
Prefacio.



1.1.2 Historia del analfabetismo en México

A pesar de que antes de la llegada de los europeos no habia libros ni lectores;” en México la
preocupacion por la educacion data de las civilizaciones indigenas. Kobayashi sefiala que los
cronistas coincidian en que los mexicas atendian el problema de la educacion de sus hijos y
Jovenes con gran diligencia. Asimismo, comparte que en el mundo mexica existia todo un
sistema educativo propio a la llegada de los esparioles; era todo un sistema educativo que, a
la vez que se preocupaba por mantener en vigor la diferencia social entre sus gobernantes y
gobernados, daba entereza a la comunidad y apuntaba a la finalidad superior de hacer al

hombre mexica (til a su Estado. 8

Por su parte los espafioles, a su llegada a América, entendieron que tanto por motivos
politicos y de gobierno se requeria evangelizar a los “naturales” y que tal empefio implicaba
educacion. Asi pues, los espafioles utilizaron como medio de conquista la educacion, la cual
estaba a cargo de la iglesia catdlica, por lo que la educacion colonial en sus primeros afios se

caracterizd como una cruzada religiosa.

Los primeros intentos de alfabetizacion en la época de la Colonia surgen en 1574 con
la llegada de los Jesuitas, los cuales, dirigieron escuelas de primeras letras en las principales
ciudades vy villas, hasta su expulsion de la Nueva Espafia en 1767. La mayor parte de la
poblacion indigena, que habitaba en las zonas rurales y no obtuvo acceso a alguno de estos

colegios, tuvo como Unica ensefianza la catequesis impartida en los atrios de los conventos.

"Véase: Ramon Ruiz, México 1920-1958. El reto de la pobreza y del analfabetismo, pp. 25-26
8 \ase: José Marfa Kobayashi, La educacion como conquista, pp. 48



Durante el periodo de 1773 a 1808 se logré establecer escuelas de primeras letras en 1,104

pueblos de indios® de la Nueva Espafia.

En la Nueva Espafia varias corporaciones llevaron a cabo actividades educativas; el
gremio de los maestros particulares, los ayuntamientos, las 6rdenes religiosas y los grupos
filantropicos. Muchos nifios recibieron su primera experiencia escolar en “amiga”, escuelas
que, a lo largo de todo el periodo colonial, tomaron a su cargo la instruccién de los nifios
entre los tres y los siete afios y de las nifias hasta los 11 o 12. Algunas nifias aprendieron a

leer en “amiga”.10

A principios del siglo XIX la necesidad de atender la educacion pulblica se manifiesta
no solo en México sino en todos los territorios del Estado espafiol. La accion liberal hizo
posible promulgar en Cadiz la Constitucion de 1812, en la que se destino el titulo IX para
ordenar nuevas condiciones a la instruccion. Esta Constitucion entrd en vigor en la Nueva
Esparfia el 30 de septiembre de 1812, pero las condiciones que vivia el pais en esos momentos
provocaron que los virreyes Venegas y Calleja la aplicaran sélo parcialmente y que no

cumplieran muchos de sus ordenamientos. !

Al iniciar la época independiente se inici6 una lucha por el poder entre los espafioles y

sus descendientes nacidos en el pais, los mestizos superiores y el clero. La desorganizacién

9 Esta cantidad representa solo el 26% de la poblacion indigena. Véase mas en Dorothy Thank de Estrada en
Antologias. Independenciay educacién. Culturacivica, educacion indigenay literatura infantil

10 Tas escuelas de “amiga” era lugares con modestas cuotas en las que se admitian a nifios entre 3 'y 7 afios y
nifias de hastall o 12 afios. Estas escuelas estaban ubicadas por todas partes de las ciudades, su compromiso
se limitaba a la ensefianza del catecismo, que siempre se memorizaba, la practica de algunas labores manuales
y la disciplina. Aunque asistira estas escuelas no significaba que aprenderian a leer y escribir, en algunos casos
formaban parte de la ensefianza. \éase mas en Pilar Gonzalbo Aizpuru, “El virreinato y el nuevo orden”,
Historia minima ilustrada. La educacién en México, pp. 89-97

11 Raul Bolafios, “Origenes de la educacion plblica en México”, Historia de la educacién pablica en México,

pp. 16



que gener0 esta serie de disputas indudablemente impacto sobre la ensefianza: el clero decayo
y por consecuencia sus instituciones y las misiones también. Aunque se sefiala que durante
esta época se produjeron obras, algunas por iniciativa privada, la mayoria no pudieren

prevalecer.

En 1824, la Constitucion Federal otorgd a los gobiernos de los estados la potestad de
establecer toda clase de establecimientos educativos; sin embargo, se dieron disposiciones
que casi no se cumplieron, por la precariedad econdmica y lo inconsistente de los gobiernos.
Durante los diversos periodos de Santa Anna como presidente de la republica destacan: en
1842, el decreto de la ensefianza obligatoria entre los 7y 15 afios y en 1844 el establecimie nto

de la Direccion de Instruccién Primaria, que dejo un saldo de 1,310 escuelas con 59,744

alumnos.12

El periodo de 1821-1843, ha sido caracterizado como un momento en el que, a pesar
de que el Gobierno realizd obras, solo subsistieron las que fecund6 la iniciativa individual y
cuando fundaban obras mas durables las dejaban truncas por la misma penuria. La
imposibilidad de fundar algo soélido hizo que las autoridades tuvieran que conformarse con

idear reformas o con exponer sus conceptos en cuanto a la ensefianza.!?

Entre 1846 y 1850 la inestabilidad producida por la intervencion norteamericana y de
nuevo la guerra civil en el pais profundizd la crisis de la ensefianza. Posteriormente en el

periodo denominado liberalismo beligerante, al triunfo de la revolucion de Ayutla, los

12 Albert Arnaut, La federalizacion educativa en México: historia del debate sobre la centralizaciény la
descentralizacidn educativa (1889-1994), pp. 32
13 \féase: Agustin Aragon, Gilberto Crespo y Martinez, Ezequiel Chavez, Carlos Diaz, Miguel Macedo, Pablo
Macedo, Porfirio Parra, Genaro Raigosa, Bernardo Reyes, Manuel Marmol, Justo Sierra, Jorge Vera y Julio
Zarate, México. Su evolucién social, pp. 493-499.



liberales exaltaron nuevamente la importancia de la instruccién publica, ratificando mediante
la Constitucién liberal de 1857 la “libertad de ensefanza”. En 1859 el presidente Juarez y sus
ministros expidieron El Manifiesto del Gobierno Constitucional a la Nacion, que contenia el
ideario y programa sustancial de la reforma. En febrero de 1861, Juarez decretdé que en lo
sucesivo la Secretaria de Justicia e Instruccion Publica se haria cargo del despacho de todos
los negocios de la instruccion publica, primaria y profesional. Dicho periodo aporta a la
educacion uno de sus mas grandes hallazgos: la supresion de la ensefianza del catecismo en

las escuelas dependientes del erario.

En junio de 1864 inicio para México otro obscuro episodio, la intervencion francesa, y
aunque poco se hubiera esperado en materia educativa, durante el imperio de Maximiliano la
primaria era gratuita, sOlo para aquellos que no pudieran pagar un peso mensualmente; la
ensefianza se declaré obligatoria y seria castigado el padre o tutor que no enviara a sus hijos
a la escuela. Asimismo, se tomo en cuenta la situacion precaria de la ensefianza en el campo
y se expidieron leyes como las que obligaban al hacendado o propietario a organizar una
escuela gratuita de primeras letras en todas las fincas donde prestaran servicio mas de veinte
familias, disposicion vigente también para las fabricas que ocuparan mas de cien operarios.
El segundo imperio culmind en 1867 con el fusilamiento de Maximiliano de Austria, no

obstante, quedd el precedente y su influencia se dejé sentir en afios posteriores.

En la etapa sefialada como la Replblica Restaurada, Benito Juarez mostré un gran
interés por la educacion, la cual busco utilizar para transmitir la filosofia del nuevo Estado
mexicano. Durante este periodo, el gobierno volvié los ojos hacia los municipios;

comprendié que parte del problema educativo se debia a la pobreza e ignorancia de las



autoridades locales, sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados, en términos de
cobertura, todavia habia mucho por construir. Diaz Covarrubias calculd que en 1875 habia
8,103 escuelas primarias en México, cantidad insuficiente para atender a los 1.8 millones de
nifios, que, segin sus cuentas, estaban en edad escolar.4 Asimismo Staples sefiala que, para
ese mismo afio, en la mitad de los Estados todavia no era obligatoria la ensefianza primaria y
las leyes no eran eficaces. Faltaba multiplicar el nimero de escuelas, mejorar el método,
convencer a los padres de familia de su utilidad, elevar el nivel de conocimientos y hacer mas

atractiva la cerrera magisterial.t®

De 1877 a 1911, Mexico vive un largo periodo de paz y tranquilidad, en el que se habla
de un lento pero sostenido crecimiento econdmico. No obstante, también fue un periodo
marcado por profundas diferencias sociales, en el que el progreso econdémico beneficio sélo
a un pequefio sector de la sociedad. Esta etapa contd con brillantes pedagogos y ministros
como Joaquin Baranda, Justo Sierra y Gregorio Torres Quintero; los cuales, con sus ideales
y doctrinas, sentaron las bases que hicieron posible en los periodos posteriores, la

construccion de un sistema educativo rural.

En 1890, Joaquin Baranda, realizd diversos intentos por promover que el Estado se
encargara de todo el sistema de instruccidn pdblica; afin de orientar, coordinar, e impulsar
la ensefianza. Después de varios intentos, en 1905, Justo Sierra logré separar el ramo de

Justicia del ramo de la instruccion publica y se cre6 la Secretaria de Instruccion Publica y

14 Citado por Anne Staples, “El entusiasmo por la independencia”, Historia minima. La educacion en México,
pp. 123.

15 \ase: Anne Staples, “El entusiasmo por la independencia” Historia minima. La educacién en México, pp.
124.



Bellas Artes; por su parte Torres Quintero desempefio un papel fundamental en la

organizacion del sistema educativo rural llamado Educacion Rudimentaria.l6

Bazant sefiala que en 1878 habia 141,000 alumnos, cantidad que para 1907 habia
aumentado a 657,000.17 Asimismo, la cantidad de escuelas aumentd, en el periodo 1872-
1910, de 4,492 a 9,692. Sin embargo, aunque hubo considerables avances,
desafortunadamente el crecimiento fue insuficiente pues, el porcentaje de los que sabian leer
y escribir aumentd apenas de 14.39% a 19.74%; casi todas las escuelas de México se
encontraban en las ciudades; habia cientos de poblados donde nadie sabia leer ni escribir y

solamente 5% de la poblacion asistia a la escuela.

Muchos e incesantes fueron los intentos por consolidar la ensefianza de las primeras
letras en el territorio mexicano; sin embargo, muchos fueron los obstaculos que, hasta antes
de la Revolucion Mexicana, no pudieron ser superados: la precariedad economica por parte
de los municipios para crear y sostener escuelas, la inestabilidad provocada por las incesantes
guerras y la falta de un organismo que tutelara el control y la organizacion del Sistema

Educativo a nivel nacional.

1.2 La cobertura educativa.
Como se ha venido mostrando el analfabetismo representa, a nivel mundial, un obstaculo

para el desarrollo econdmico, politico y social de cualquier pais. Asi pues, disminuir el

16 La ley de educacién rudimentaria se expidio el 30 de mayo de 1911, cuando el gobierno de Porfirio Diaz
expiraba; planteaba, entre otras propuestas, la imparticiébn y difusion entre los grupos analfabetas los
conocimientos de: habla castellana, lectura, escritura y operaciones de aritmética. Véase mas en Maria de los
Angeles Rodriguez Alvarez y Flor Urbina Barrera. “Primigenio esfuerzo por la educacion rural”, Sendasy
matices en la obra pedagdgica de Gregorio Torres Quintero, pp. 62-63.

17\fase: Milada Bazant, Historia de laeducacion durante el Porfiriato, pp. 89



analfabetismo hasta erradicarlo, se ha venido presentado, a lo largo del presente estudio,
como un problema en el que se propone a la Cobertura Educativacomo la herramienta capaz
de dar la solucion mas adecuada. La presente investigacion aborda tres momentos especificos
del siglo XX (1921-1924, 1958-1970 y 1988-1994), momentos en los que se considera que

las condiciones contextuales del pais tuvieron especial influencia para la expansion de la

cobertura.

En un intento por comprender de manera ininterrumpida el proceso de expansion de la
cobertura a lo largo del siglo XX; la presente seccidbn muestra las estadisticas de dicha
expansion para el periodo 1921-1994. Lo anterior con la intencién de no perder de vista el
proceso de expansion de la cobertura y tener una base de datos precisa sobre la cual trabajar
en capitulos posteriores. La expansion de la oferta educativa ha sido seguida a través de los
reportes oficiales que dan cuenta de los indices de decrecimiento que tuvo el analfabetismo,

el aumento en el nimero de escuelas primarias, la matricula y el cuerpo de profesores.

1.2.1 La disminucion del analfabetismo.

Los conflictos politicos y sociales que se vivian en el pais y que culminaron con el asesinato
de Venustiano Carranza impidieron que el censo se realizara en el afio de 1920, sin embargo,
reconociendo la importancia del censo y de las estadisticas nacionales, Alvaro Obregdn,
presidente electo a finales de 1920, promovid que el conteo se realizard en 1921. Este censo
permitio conocer que el pais contaba con 14.3 millones de mexicanos, de los cuales, 10.5
millones eran mayores a diez afios, de esta poblacion mayor a diez afios, 6.9 millones no

sabian leer ni escribir, lo que representaba el 65.3% de la poblacion mayor a diez afios.



La siguiente tabla muestra el crecimiento que, a partir de 1930, tuvo la poblacion total
del pais, la poblacion mayor aseis afios y la cantidad de personas que no sabian leer y escribir,
asimismo, se presenta el porcentaje que dicha cantidad representaba con respecto a la
poblacién de mas de seis afios. La razon por la que los datos de 1921 no son incorporados a
esta tabla, reside en el hecho de que, en 1921, a diferencia de los siguientes decenios, el
porcentaje de analfabetismo es calculado sobre la poblacion mayor a seis afios, dato que las

estadisticas de 1921 no ofrecen.

Afio Poblacion Poblacion +6 afios Analfabetos | Analfabetismo
(millones) (millones) (millones) (%)
1930 16.6 13.5 9 66.6
1940 19.7 16.2 9.4 58.3
1950 25.8 21 8.9 42.5
1960 34.9 28 10.6 37.8
1970 48.2 38.4 13.4 34.8
1980 66.8 55.2 15.3 27.8
1990 81.2 68.4 8.5 12.4

Tabla 1. Decrecimiento del analfabetismoen México 19230-1990.18

La tabla anterior permite apreciar la importancia de articular el crecimiento demografico, y
por ende el crecimiento de la poblacion mayor a seis afios, al decrecimiento del
analfabetismo, pues ayuda a comprender que el SEM trabajaba en atencion no so6lo de la
poblacion rezagada, sino también atendiendo el crecimiento demogréafico. De 1930a 1940 la
poblacion mayor a seis afios aumentd en 2.7 millones, por lo cual, a pesar de que los indices

de analfabetismo muestran que hubo un decrecimiento del 8.33%; la cantidad real de

18 Fuente: INEGI



analfabetos crecio en 432,417 mexicanos. Mientras tanto de 1940 a 1950 la poblacion mayor
a seis afos aumentd en 4.8 millones, los indices de analfabetismo decrecieron en un 15.8%

y la cantidad real de analfabetos disminuyd en 496,558 mexicanos.

Sin embargo, para mitad del siglo, el crecimiento demografico empezd a dejar sentir
su negativa influencia en el decrecimiento del analfabetismo pues, de 1950 a 1960 la
poblacidn mayor a seis afios aumentd en 6.9 millones, por lo cual, a pesar de que los indices
de analfabetismo muestran que hubo un decrecimiento del 4.72%; la cantidad real de
analfabetos crecio en 1.6 millones de mexicanos. De 1960 a 1970 la poblacion mayor a seis
afios aumentd en 10.4 millones, por lo cual, a pesar de que los indices de analfabetismo
muestran que hubo un decrecimiento de casi el 3%; la cantidad real de analfabetos crecio en
2.8 millones de mexicanos. Asimismo, Yy continuando con el mismo patron de crecimie nto,
de 1970 a 1980 la poblacion mayor a seis afios aumentd en 16.9 millones, por lo cual, a pesar

de que los indices de analfabetismo muestran que hubo un decrecimiento del 7%; la cantidad

real de analfabetos crecié en 1.9 millones de mexicanos.

De 1980 a 1990 la poblacion mayor a seis afios aumentd en 13.2 millones vy el
analfabetismo decrecié en un 15.4%; sin embargo, adiferencia de los decenios anteriores, en
este decenio la cantidad real de analfabetos decrecio en 7.8 millones de mexicanos, lo que
implica un colosal esfuerzo por parte del SEM en el proceso de expansion de la cobertura.
En septiembre de 1994, através de su sexto informe de gobierno, Salinas de Gortari destacaba
que durante su gestion como presidente de la Republica se habian atendido a 3.3 millones de

personas analfabetas, lo que redujo el indice de analfabetismo de un 13.7% a un 9.8%.1° Tal

19 \ase: Carlos Salinas de Gortari, “VI Informe de Gobierno”, Centro de Documentacion, Informacion y
Andlisis. Informes Presidenciales, pp. 402.



aseveracion significaria que por primera vez en la historia de la educacion mexicana se

habian llegado a porcentajes de analfabetismo por debajo del 10%.
1.2.2 La expansion de la matricula.

El incremento de las escuelas primarias y su matricula es otro importante indicador del
crecimiento que tuvo la expansién de la cobertura. Asi pues, se presenta dicho crecimiento

para el periodo 1921-1994.

Afio Poblacion en edad escolar (5-14 afios) Escuelas Matricula
*Poblacion en edad escolar (6-14 afios) Primarias
expresada en millones

1921 3,631,603 11,041 868,040

1930 3,979,329 11,379 1,299,899
1940 5,231,253 21,874 1,960,755
1950 6,784,447 23,818 2,997,054
1960 *8,516, 816 32,533 5,342,092
1970 *12,431,880 45,074 9,248,190
1980 *17,295,147 76,024 14,666,257
1990 *18,835,378 82,280 14,401,588
1994 No disponible 91,857 14,574,202

Tabla 2. Crecimiento de lamatricula, educacién primaria, 1921-199420

En la tabla anterior se muestra el crecimiento que tuvo el nimero de escuelas primarias y su
correspondiente  matricula, sin embargo, aunque se agregod el dato de “poblacion en edad
escolar”, este dato no puede utllizarse como un referente preciso ya que este rango
corresponde a la poblacion entre los seis y los catorce afios; rango que no es posible calcular

para los periodos de 1921 a 1950 ya que las estadisticas oficiales solo permiten calcular el

20 Estadisticas histdricas 1893-2015. Consultado en http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas_educativas.html



rango 5-14;yaunque tampoco se cuenta con el dato que refiere ala poblacion en edad escolar
para el afio de 1994, debido a que los censos se realizan de manera decenal, se sabe por el

conteo de 1995, que esta cantidad rond6 los 20 millones de nifios.

Como puede apreciarse a través de la tabla, decenio tras decenio, el nimero de escuelas
primerias siempre fue en aumento, sin embargo, no ocurrid lo mismo con la matricula, pues
en 1990 se registr0 un ligero decrecimiento pasando de 14.6 millones a 14.2 millones de
alumnos; no obstante que a partir de 1991 la matricula vuelve a crecer gradualmente, este
interesante fendmeno de decrecimiento en la matricula vuelve apresentarse en los afios 2003,
2004, 2005, 2012 y 2013. Asi pues, para el periodo 1921-1994, el nimero de escuelas se
incrementd 8 veces, pasando de 11,041 a 91,857;y la matricula aument6 casi diecisiete veces,

pasando de 868,040 a 14,574,202.

Cabe sefialar que no siempre fue en las escuelas primarias donde se propago el alfabeto,
Plutarco Elias Calles sefiald, que durante su periodo como presidente de la Republica (1924-
1928), se realizd una importante obra de extension educativa por radio; informd que este tipo
de ensefianza alcanzd un gran desarrollo logrando que un solo profesor difundiera

conocimientos simultineamente a miles de personas, en regiones distantes cientos de millas,

con lo que se intentaba convertir cada hogar en una escuela.?!

De igual forma, Portes Gil sefialaba que la falta de recursos econdmicos para realizar
la labor de extension educativa rural, durante su gobierno en 1928-1929, lo obligd a acudir

directamente a las comunidades campesinas para que ellas por su propio esfuerzo y sélo con

21 \ase: Plutarco Elias Calles, “IV Informe de Gobierno”, Centro de Documentacion, Informacion y Analisis.
Informes Presidenciales, pp. 304-311



el auxilio de organizacion prestado por la Secretaria de Educacion Pudblica pudieran sustentar
su escuela rural por medio de un sistema denominado "Circuitos Rurales”. Mediante este
sistema un maestro central pagado por la Federacion organizaba, vigilaba y dirigia, en
continuas visitas, a escuelas circulantes sostenidas por las propias comunidades. Estas
escuelas recibian de la Secretaria de Educacion material escolar, folletos, periodicos, libros,
toda la labor de informacion y el auxilio de los directores e instructores de Educacion Federal,

de las Misiones Culturales y de todos los érganos de la Secretaria.??

Asimismo, en 1944 se expidié una ley de Emergencia para iniciar la Campafia Nacional
contra el Analfabetismo. En virtud de esta Ley, todos los mexicanos residentes en territorio
nacional, sin distincion de sexo u ocupacion, de entre 18 afios y 60 afios que supieran leer y
escribir y no estuvieran incapacitados, tenian la obligacion de ensefiar a leer y a escribir
cuando menos a otro habitante de la Repdblica, entre los 6 y los 40 afios, que no supiera
hacerlo y que no estuviera incapacitado para ello. De igual forma, todos los residentes de
entre 6y 14 afios, sin distincion de sexo y ocupacion, que no supieran leer ni escribir, que no
estuvieran inscritos en alguna escuela o bien, de entre 14 y 40 afios, que no estuvieran
incapacitados, tenian la obligacion de aprender a leer y a escribir y gozar del derecho de que
se le ensefiara a hacerlo.?® Esta camparia propicié que miles de mexicanos se alfabetizaran en

“centros no oficiales”.

De igual forma, en 1971 se cred en México el sistema CONAFE?4, el cual organiza y

opera desde 1973 un programa denominado Cursos Comunitarios, destinado a ofrecer

22 \fgase: Emilio Porte Gil, “Informe de gobierno” Centro de Documentacion, Informaciony Analisis. Informes
Presidenciales, pp. 56-59.

23 \kase: Ley que establece la Campaiia Nacional contra el Analfabetismo, agosto de 1944.

24 Consejo Nacional de Fomento Educativo.



educacion primaria a nifios de pequefias comunidades rurales donde no existia el sistema
escolarizado federal o estatal.?®> Asimismo, en 1981, es creado por decreto presidencial el
INEA26 el cual promueve e imparte servicios de alfabetizacion, educacion primaria y
secundaria para que jovenes y adultos incrementen sus capacidades y saberes, eleven su

calidad de vida, y cuenten con mejores herramientas de desarrollo individual y social.?’

1.2.3 La expansion del profesorado.

Este proceso de expansion de la cobertura educativa, en el que se ha expuesto la disminucion
del analfabetismo, elincremento en el nimero de escuelas primarias y su matricula; no estaria
completo sin considerar el crecimiento que tuvo el cuerpo de profesores, por lo cual, se

presenta dicho crecimiento:

25 \éase Emilia Ferreiro. Los hijos del analfabetismo. Propuestas para la alfabetizacion escolar en América
Latina, pp. 175

26 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos.

27 \éase: Campana Nacional de Alfabetizacién y Abatimiento del Rezago Educativo en
http://www.inea.gob.mx/images/documentos/inicio/CampanaNacionalAlfabetizacion2014.pdf



Afo Profesores Primaria
1921 22,939
1928 32,657
1942 43931
1945 54,136
1950 66,577
1955 84,854
1960 106,822
1965 149,986
1970 194,001
1975 255,939
1980 375,215
1985 449,760
1990 471,625
1994 507,669

Tabla 3. Crecimiento del cuerpo de profesores, educacion primaria, 1921-1994.28
Aun cuando las estadisticas nacionales no proporcionan datos referentes al ndmero de
profesores en el periodo 1930-1941, los datos ofrecidos para afios de 1929, 1942 y 1945
indican que el crecimiento fue constante para el periodo. Asimismo, es importante sefialar
que no siempre fueron los profesores en servicio los encargados de propagar el alfabeto, pues

fueron varios los periodos en la historia del pais en los que se recurrié al voluntarismo y a la

participacién ciudadana para alcanzar tal proposito.

El primer llamado al voluntariado, para propagar el alfabeto, lo realizd José
Vasconcelos en agosto de 1920, a través de la Universidad Nacional de México, convoco a

todos los mexicanos a sumarse al Cuerpo de Profesores Honorarios, para lo cual era

28 Estadisticas histdricas 1893-2015. Consultado en http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas_educativas.html



necesario: haber cursado hasta tercer afio de primaria o la acreditacion de saber leer y escribir
el idioma castellano; acudir al registro que abriria la universidad; dar por lo menos una clase
semanal de lectura y escritura a dos 0 mas personas; llevar a sus alumnos ante los profesores
e inspectores oficiales con el objeto de que se les examinara y poder expedirles asi su

certificado de saber leer y escribir; lo anterior de modo voluntario y gratuito.

El siguiente llamado al voluntariado se realizd en agosto de 1944, durante el gobierno
de Avila Camacho; el ejecutivo expidi6 una Ley de Emergencia para iniciar la Campafa
Nacional contra el Analfabetismo. En virtud de esta Ley, todos los mexicanos residentes en
territorio nacional, sin distincibn de sexo u ocupacion, de entre 18 afios y 60 afios que
supieran leer y escribir y no estuvieran incapacitados, tenian la obligacion de ensefar a leer
y a escribir cuando menos a otro habitante de la Repdblica, entre los 6 y los 40 afios, que no

supiera hacerlo y que no estuviera incapacitado para ello.?®

El siglo XX abrio la puerta a nuevos objetivos para el pais, entre ellos la erradicacién
del analfabetismo a través de la cobertura educativa, sin embargo, demoro al pais siete
décadas alcanzar dicho objetivo. Para ello, fue necesario la puesta en marcha de diversas
campafias alfabetizadoras, la construccion de miles de escuelas, la capacitacion de miles de
profesores, la planificacion y el apoyo de diversas administraciones, millones de recursos
desplegados y la movilizacién del pais entero. Asi pues, mientras en 1921 el pais contaba con

11,041 escuelas primarias, en las cuales 22,939 profesores atendian a 868,040 nifios; para

29 \kase: Ley que establece la Campafia Nacional contra el Analfabetismo, agosto de 1944.



1994 ya habia en el pais 91,857 primarias, con 507,669 profesores que atendian a un total de

14,574,202 alumnos.3°
1.3 El papel del profesorado durante la expansion de la cobertura.

Ornelas sefiala que el maestro es el agente principal de la educacion, el eje en el que descansa
la actividad practica de todo el aparato escolar y el mediador de todo el proceso educativo;3!
Por su parte, Ruiz comparte que “sin maestros no podria haber escuelas de ninguna
especie;®2 Loyo por su parte, reitera que a pesar de las innovaciones tecnoldgicas, de los
avances en los medios de comunicacion y de las reformas pedagdgicas, el maestro es
considerado el agente y responsable principal del proceso educativo;3® finalmente, Torres
Bodet menciona que el maestro rural es con frecuencia, un importante recurso para el
desarrollo de la comunidad, ‘“consejero de familias, freno de las autoridades, apoyo de los

débiles, mensajero auténtico de la patria”.34

Sin duda tales aseveraciones colocan al profesor en el centro del proceso educativo,
no obstante, las experiencias lo colocan mas alla de las actividades dentro del aula; lo colocan
como uno de los principales actores dentro del proceso de propagacion de una nueva cultura
nacional, como un puente de comunicacion entre el Estado y la sociedad y finalmente como
un luchador social. Asi pues, resulta de gran importancia analizar la participacion que el

profesor tuvo durante el proceso de cobertura, las adversidades que tuvo que sortear y como

30 Fuente: Estadisticas histdricas SEP 1893-2012

31 \fase: Carlos Ornelas, El Sistema Educativo Mexicano. La transicion defin de siglo, pp. 118
32 \féase: Ramon Ruiz, México 1920-1958.El reto de la pobreza y del analfabetismo, pp. 109

33 \ase: Engracia Loyo, Gobiernosrevolucionariosyeducacion popularen México, 1911-1928.
34 Jaime Torres Bodet, “Discurso del 19 de marzo de 1945, en Discursos. 1941-1964, pp. 564



tuvo que adaptarse su proceso de formacidn para satisfacer el acelerado crecimiento de la

demanda educativa.

1.3.1 La participacion del profesor.

Para comprender mejor el papel que el profesor ha desarrollado a lo largo de la historia,
resulta necesario situarlo en los diferentes periodos de la historia del pais, pues el papel que
desempefid dependera de ello. A principios de la década de los veinte, cuando iniciaba el
gran proyecto de la expansion de la cobertura, habia mucho que hacer ademas de propagar el
alfabeto; era un pais sumidos en la pobreza, agotado por la lucha civil de casi diez afios,
preponderantemente rural y dividido en numerosas regiones, poseedores de sus propias

culturas, alejadas e incomunicadas entre si.

Asi pues, las labores del profesor no sélo se limitaron a su trabajo dentro del aula, sino
que ademas debia ser capaz de ser consejero y participe en la atencién a los problemas propios
de la comunidad; tenia el deber de promover en la comunidad préacticas de salud, higiene e
incluso ahorro; debian atraer nifios y adultos a los centros de alfabetizacion desde temprano,
repartirles desayuno junto con agua y jabon; incluir clases de dibujo, gimnasia y declamacidn
y dedicar tiempo a trabajos manuales y juegos colectivos; ensefiar técnicas agricolas,
domésticas e industriales, que permitieran un gradual desarrollo economico, social y
personal; castellanizar a los indios, ensefiar civismo, fomentar un sentimiento patrio y de

manera general ser los emisarios de una nueva cultura indispensable para la unidad nacional.

Asimismo, los profesores debian dar a conocer a las autoridades el ndmero de
habitantes para cada region, clasificandolos por razas, los idiomas predominantes, el clima,

los productos minerales, animales y vegetales de la comunidad, las industrias principales, el



numero de escuelas en funciones, etc. Lo anterior fortalecié un estrecho contacto con la SEP,
a pesar del aislamiento de muchas regiones y de la deficiencia de los medios de
comunicacion. No obstante que en varios estados existia una Delegacién de Educacién
Federal y el delegado debia servir de enlace entro los maestros y la SEP, éstos se
comunicaban directamente con el Departamento de Cultura Indigena, que ejercia un control
absoluto sobre sus escuelas rurales.3> Ldpez refiere que los profesores podian tener un peso
decisivo para entablar un conjunto de relaciones entre la region y el poder central, o bien,
eran vistos como una fuerza exdgena centralista e intervencionista en los asuntos de las

comunidades.36

Vazquez sostiene que el profesor pudo desempefiar un papel importante, debido a que
era el Unico que habia alcanzado la confianza del pueblo, sabia de sus desdichas y ademas
contaba con el respeto hasta de los militares.3” No obstante, hubo sefialamientos que acusaban
a los profesores de ser los culpables del fracaso de la tarea alfabetizadora, pues
frecuentemente abandonaban sus puestos a medio curso, argumentando, entre otras cosas,
que los salarios que recibian no les alcanzaban ni para cubrir sus necesidades basicas. En el
mismo sentido, Loyo comparte que la falta de sensibilidad de algunos profesores y su

desprecio por los indios s6lo contribuyd a alejar a éstos de la escuela.38

35 Engracia Loyo, “El Campo, desafio para el gobiemno federal”, en: Gobiernosrevolucionariosyeducacion
popularen México, pp. 175.

36 Estudio de caso en el que se aborda la situacion de maestras rurales posrevolucionarias del Valle del
Mezquital en Hidalgo. Véase: Oresta Lopez, “Porfirianas y revolucionarias: dos estudios de caso de maestras
mexicanas”, Entre imaginariosy utopias: Historias de maestras, 2008.

37 \ase: Josefina Vazquez. Nacionalismoy Educacion en México, pp. 109

38 Engracia Loyo, Gobiernos revolucionariosyeducacién popularen México, 1911-1928, pp. 179



Durante el proceso de expansion de la cobertura de combate al analfabetismo, los
profesores jugaron un papel protagonico: fueron ellos los encargados de propagar no sélo el
alfabeto sino una nueva cultura mexicana; fueron ellos los que ain vistos con desconfianza,
se aventuraron en los lugares mas reconditos del pais para llevar el alfabeto; fueron ellos los

que incansablemente se posicionaron como catalizadores de la lucha social, de las demandas

del pueblo, de las reclamaciones por las tierras y de la reivindicacion popular.

1.3.2 Lo obstaculos enfrentados.

La manera en que tuvo que expandirse la cobertura educativa no siempre fue de la manera
mas adecuada, y sin lugar a duda, fueron los profesores quienes enfrentaron las dificiles
condiciones y dieron su esencia a cada campafia alfabetizadora emprendida. Con el paso del
tiempo, el salario, las prestaciones laborales y las condiciones de trabajo de los profesores
han ido dignificandose, sin embargo, este proceso fue lento y fueron largos los periodos en
los que los profesores sufrieron por salarios exiguos que, generalmente, resultaban
“insuficientes” para sufragar sus necesidades personales. Loyo comparte que, ademas, la
precariedad de locales y de material didactico provocaba que los profesores ensefiaran donde
podian: en sus casas, en patios de vecindad, plazas publicas, carpas improvisadas, escuelas;
con el material que tuvieran a la mano y los textos en uso en las primarias; los libros de

Mantilla, Rébamen, Torres Quintero, entre otros.

Otro de los obstaculos que los profesores enfrentaron, fue el de la desconfianza vy el
rechazo por parte de las comunidades indigenas pues, éstos rehuian con frecuencia de “los
blancos”, ya que vefan con temor este reciente mterés de “sus explotadores”. Un misionero

informaba que, en la zona de San Pablo Chiapas, al anunciar su llegada el ladrido de los



perros, “madres e hijos corrian a los montes ocultindose en la espesura de los matorrales
profundos.”®® Asimismo, la desconfianza provocé no sélo el rechazo a la educacién, sino
también, una importante repercusion en la seguridad de los profesores.*? David L. Raby
sefiala que, dada la adaptacion que debid darse a la educacion socialista, los profesores fueron
victimas de penosos ataques, en los afios treinta, los sacrificios a profesores se calcularon en
poco mas de 300; algunos de ellos debieron armarse para permanecer en sus escuelas; en

otros casos sus casas Yy aulas fueron incendiadas.*

Asimismo, los profesores carecian, en su mayoria, no sélo de una formacién
académica, sino también de una preparacion que los ayudara a conocer y afrontar las
adversidades del medio rural. Ademés de la barrera del idioma, la cual dificulté el acceso de
muchos profesores a las comunidades, los profesores eran exhortados a respetar las
costumbres de las etnias, al mismo tiempo que se promovian campafias para desterrar
comportamientos que chocaban con la mentalidad citadina. Lo anterior provocd que los
profesores actuaran con desconocimiento e irresponsabilidad: obligaban a nifios y nifias a
sentarse juntos, practica prohibida en varias etnias; cortaban a la fuerza el cabello a los
varones, sin tomar en cuenta su significado religioso o de virilidad; forzaban a las mujercitas

a destaparse la cabeza porque era antihigiénico cubrirse con el rebozo; exigian a los nifios

39 Engracia Loyo, “El Campo, desafio para el gobierno federal”, Gobiernos revolucionariosy educacion
popularen México, pp. 178.

40 Estudio de caso en el que se aborda la situacion de maestras rurales posrevolucionarias del Valle del
Mezquital en Hidalgo. Véase: Oresta LOpez, “Porfirianas y revolucionarias: dos estudios de caso de maestras
mexicanas”, Entre imaginariosy utopias: Historias de maestras, 2008.

41 Citado por Jesus Sotelo Inclan, “La educacion socialista”, Historia de la educacién pablica en México
(1876-1976), pp. 281-282



expresarse en viva voz en medio del grupo, cuando en varios grupos existia la costumbre de

hacerlo a través de un “portavoz’.?

A pesar de la precariedad econdmica, la desconfianza, el rechazo, la inseguridad vy la
falta de capacitacion, México contd con profesores abnegados capaces de recorrer arduos
caminos a pie y a caballo, a aprender bajo la marcha todo aquello que una adecuada
formacién le debiese haber brindado, a costear de su bolsillo la ldmpara de petrdleo o el
material de lectura para sus clases y a ganarse la confianza del pueblo para no sélo ensefiar

el alfabeto sino también una nueva filosofia de vida.

1.3.3 La formacion docente.

Curiel comparte que la formacion del profesorado es uno de los procesos sociales de mayor
trascendencia para cualquier nacion y sefiala que un pais que aspira al desarrollo y progreso
no puede descuidar la formacion de sus profesores.#® Sin embargo, mucho se ha atribuido a
que la urgencia con que los gobiernos revolucionarios consideraron la ensefianza del pueblo
obligd a la Secretaria de Educacion a improvisar profesores para las escuelas rurales, dejando
de lado su preparacién y enfocandose basicamente en expandir al profesorado al mismo ritmo

que la cobertura educativa.

Latapi menciona que fue una tarea decisiva de las brigadas alfabetizadoras, el
seleccionar en las comunidades rurales uno o dos jovenes que aceptaran el cargo de maestro

rural. Estos "maestros”, que integrarian el Cuerpo de Profesores Honorarios de Educacion

42 Engracia Loyo, “El Campo, desafio para el gobierno federal”, Gobiernos revolucionariosyeducacion
popularen México, pp. 287.

43 \éase: Martha Eugenia Curiel Méndez. La educaciéon Normal en Historia de la educacién publicaen
México (1876-1976), pp. 426



Elemental, tenian como Unico requisito el haber cursado hasta el tercer afio de primaria 0
acreditar el saber leer y escribir el idioma castellano;** pero no era menester que hubiese
obtenido el certificado de ensefianza normal. Se reclutaron también algunos "maestros

empiricos” que ya ejercian su profesion en forma privada.*®

Desde 1920, el gobierno abrié un gran nimero de escuelas rurales por todo el pais,
sin embargo, como fue sefialado anteriormente, fueron atendidas por maestros que en su
mayoria no tenian estudios normalistas, asi es que el gobierno fue abriendo escuelas normales
rurales para formar profesores que atendieran ese medio.*® Estas escuelas funcionaron como
internados gratuitos para estudiantes de origen campesino. Las normales rurales debian
apoyar la expansion de una escuela que atendiera las necesidades especfficas del mundo rural
¢ “incorporara” a los indigenas a la nacion. Tenia un curriculum y organizacion diferentes a
los de las escuelas primarias urbanas, ya que buscaba estar abierta a la comunidad, favorecer

la ensefianza de oficios y técnicos agricolas, asi como extender su accion social y cultural a

los jovenes y adultos.*’

En la clausura de cursos de 1933, Narciso Bassols sefialaba que la formacion de
profesores debia realizarse en el medio en el que la escuela fuera a actuar, y si la prioridad
era la expansion de la educacion rural, las normales rurales debian ser las principales

encargadas de formar profesores en el pais. Asi pues, se sefialaba que la expansion de las

44 Estos profesores honorarios recibian un diploma que les permitia tener preferencia para empleos en todas ks
dependencias del gobierno. Sin embargo, la alfabetizacién no se dejé exclusivamente a manos de voluntarios.
Véase: Engracia Loyo. La lectura en México 1920-1940 en Historia de la lecturaen México, pp. 260-261

45 \fgase: Pablo Latapi en Un siglo de educacion en México, pp. 54

46 véase: Civera, Alicia, en: Mujeres, escuelay opciones de vida: Las estudiantes normalistas rurales en
México en los afios cincuenta.

47 véase: Civera, Alicia, en: Mujeres, escuelay opciones de vida: Las estudiantes normalistas rurales en
México en los afios cincuenta.



escuelas rurales debia ir acompafada de profesores, pero no urbanos, sino rurales. Entre 1930
y 1933 se abrieron planteles en Chipas, Chihuahua. Nayarit, Sonora, Campeche, Zacatecas y
Tamaulipas. *8 Posteriormente, estas escuelas fueron convertidas en escuelas regionales
campesinas, el objetivo fue que la escuela rural, ademas de desarrollar una intensa labor

social y cultural, también fuera una importante promotora del desarrollo economico de las

comunidades.

De igual forma, la década de los treinta brindaba a la educacion una nueva orientacién,
a partir de 1935 la Escuela Nacional de Maestros introdujo el socialismo en sus programas a
través de nuevas catedras. Asimismo, se actualizd a los profesores en servicio, para lo cual;
la Secretaria trato de vincular las metas generales de la educacion socialista con la docencia
a través de actividades, conferencias y la creacion del Instituto de Orientacion Socialista, el

cual era el encargado de supervisar la aplicacién practica de esta orientacién educativa.*?

Posteriormente, en 1944 Jaime Torres Bodet funda el Instituto Federal de Capacitacion
del Magisterio (IFCM), el cual se convirtio en un modelo para la formacién de profesores en
servicio, dado lo anterior se confirmd que la formacion de profesores de nivel basico
competia solo al Estado y al Sindicato. En su sexto informe de gobierno, Avila Camacho
informaba que gracias al Instittto de Capacitacion y por medio de cursos por
correspondencia, se dio oportunidad de mejorar la condicién econdmica de los profesores

que carecian de titulo y legalizar su situacion profesional.>°

48 \Base: Alicia Civera. La escuela como opcion devida, pp. 109
49 \féase: Martha Eugenia Curiel Méndez. La educacion Normal en Historia de la educacién pablicaen
México (1876-1976), pp. 449

50 \igase: Manuel Avila Camacho. VI Informe de Gobierno. Septiembre de 1946, pp. 347



De igual forma, a mediados de los cuarenta se establecio un plan de estudio Unico para
la escuela primaria, dispuesto desde la Secretaria de Educacion Publica, dejando atras la
intencion de que la escuela gozara de cierta autonomia para poder acoplarse a las necesidades
especificas de la poblacion que atenderian. Civera comparte que a dicho cambio correspondi6
tambien la modificacion de los planes de estudio de las escuelas normales, terminando,
supuestamente, con la diferenciacién entre urbanas y rurales. El nuevo plan buscaba una
mayor profesionalizacion de los profesores, proporcionandoles tres afios de escuela
secundaria (que se cursaba después de 6 de primaria) Yy tres de formacion profesional, en la

cual se incluian materias de conocimientos generales y pedagdgicos.°!

Rosales comparte que en los afios cincuenta hubo una crisis en la educacién normal:
hubo una alta desercion en las normales del pais, bajos salarios, escaso aprecio social por la
profesionalizacién docente, dispersion en los planes y programas de estudio e ineficiencia e
irresponsabilidad en un importante porcentaje de docentes en servicio.>? Torres Bodet narra
que al llamar a varios de los maestros que pertenecian a la “vieja guardia” los encontrd
indecisos y aterrados ante los jovenes; sefialaba que los egresados de las Normales de los

afios cincuenta no querian oir de “apostolados” o de “misiones”.

Ya en su segundo periodo como secretario, en 1958, y ante los alarmantes indices de
desercién escolar, Torres Bodet elabord un plan, con duracién de once afios al que llamé Plan
Nacional para el Mejoramiento y la Extension de la Educacion Primaria. Bajo ese plan se

proponia formar a un cuerpo docente mas numeroso y mas competente, para ello se

51 \ase: Alicia Civera, Mujeres, escuela y opcionesdevida: Las estudiantes normalistas rurales en México
en los afioscincuenta, pp. 4
52 \ase: Miguel Angel Rosales Medrano, La formacion profesional del docente de primaria, 2009.



recomendd: crear cuatro centros regionales de ensefianza normal, robustecer las escuelas
normales existentes y ampliar los servicios del Instituto Federal de Capacitacién del
Magisterio.>® Para los afios sesenta el sistema de formacién de profesores y en especial las
escuelas normales tendieron a urbanizarse, en ese periodo la federacion tomd la decision de

clausurar aproximadamente la mitad de las normales rurales del pais.

En 1969 se celebr6 un Congreso Nacional de Educaciéon Normal, al analizar las
problematicas que aquejaban al gremio magisterial se propuso: ampliar la carrera magisterial
de tres a cuatro afios; reorganizar los planes y programas de estudio; retabular los salarios y
modificar la ley de escalafon. Para 1972 se propuso una reforma al plan de 1969, mediante
ésta: los alumnos realizarian simultaneamente estudios de bachillerato y los de formacién
profesional. Posteriormente en 1975 se realizd una nueva reforma mediante la cual se
introducian nuevas materias; dicho plan fue reestructurado corrigiendo fallas, este plan fue

llamado Plan 75 reestructurado.®*

En su sexto informe de gobierno, Miguel de la Madrid sefialaba que con la finalidad de
ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios en todos sus niveles se habia
decidido impulsar una mejor preparacion del profesorado. En consecuencia, a partir del ciclo
escolar correspondiente a 1988, tomarian su lugar en las aulas la primera generacién de

maestros de preescolar y primaria con nivel de licenciatura.>®

53 \dase: Martha Eugenia Curiel Méndez, “La educacion Normal”, Historia de laeducacion publicaen
México (1876-1976), pp. 454

54 \fdase: Martha Eugenia Curiel Méndez, “La educacion Normal”, Historia de laeducacion publicaen
México (1876-1976), pp. 456-459

55 \fase: Miguel de la Madrid Hurtado, “VI Informe de Gobierno”, Centro de Documentacion, Informacion y
Andlisis. Informes Presidenciales, pp. 333



Uno de los aspectos fundamentales que establecié el Acuerdo para la Modernizacion
Educativa era el de revalorizar la funcién del profesor, asi pues, se cred la llamada Carrera
Magisterial. Dicha carrera permitid otorgar a los profesores aumentos adicionales en la
medida en que alcanzaran una mejor formacion profesional, con este fin, se organizaron
cursos para ampliar y actualizar conocimientos. La carrera constaba de cinco niveles, a cada
uno de los cuales se accedia después de tomar los cursos correspondientes y de someterse a
una evaluacion. Arriba de medio millon de docentes iniciaron la carrera magisterial, para
1994 mas de las dos terceras partes se habian inscrito de manera voluntaria en estos

programas.>®

1.4 Reflexiones del capitulo.

A pesar de las diversas conceptualizaciones que la educacion ha tenido a lo largo desu
historia, el siglo XIX permitio resignificarla como un instrumento que conduciria a las
sociedades hacia la igualdad y la justicia. No obstante, que en México se reconocié su
importancia desde el siglo XIX; la precariedad econdmica por parte de los municipios para
crear y sostener escuelas, la inestabilidad provocada por las incesantes luchas y la falta de un
organismo que tutelara el control y la organizacion del sistema educativo a nivel nacional,

impidieron que durante el siglo XIX la educacién llegara a todos los mexicanos.

Fueron los gobiernos nacidos de la revolucion, los que dieron ese empuje para que la
educacion publica en México iniciard con la ardua labor de expansion y de lucha contra el

analfabetismo; para ello fue necesario, entre otros muchos recursos, de un nutrido cuerpo de

56 \gase: Carlos Salinas de Gortari en México, Un paso dificil a lamodernidad, pp. 638-640



profesores, bien preparados, que permitieran a la educacion mexicana llegar a todos los
rincones del pais. Ambos procesos, expansién de la cobertura y expansion del profesorado,
no fueron tareas faciles para el SEM vy los gobiernos del siglo XX, sin embargo, los capitulos
posteriores permitiran conocer a detalle los obstaculos enfrentados y los logros alcanzados

en cada periodo.



Capitulo 2

El Proyecto educativo que confronta al Méexico Posrevolucionario conel

crecimiento de la cobertura de combate al analfabetismo.

El lento, pero ya bien trazado camino hacia el crecimiento de la cobertura de la educacion
rural, de finales del porfiriato, se vio nuevamente interrumpido por la guerra civil y los
diversos movimientos armados de inicios del siglo XX. Dicha situacion acrecento la pobreza,
la desesperanza y sumergio a la sociedad mexicana enun contexto de desenfreno y violencia.
Asi pues, los gobiernos posrevolucionarios tuvieron la urgente necesidad de trabajar por la
reconstruccion del pais, esta vez tomando en cuenta a una sociedad que clamaba justicia. Si
bien el presidente de la Republica, Alvaro Obregon (1920-1924), daria un lenta pero gradual
respuesta al problema del reparto agrario, su ilustre secretario de educacion, José
Vasconcelos, trabajaria incansablemente por ofrecer a la poblacion mexicana una herencia

igual o mas rica, la educacion publica.

Dado lo anterior, el presente capitulo da cuenta del nacimiento de un sistema educativo
con jurisdiccion nacional y del accidentado camino que éste transitaria en la busqueda por
alcanzar su primer gran objetivo, la erradicacion del analfabetismo através de la expansion
de la cobertura educativa. Lo anterior tomando en cuenta: una sociedad sumamente lastimada
y desconfiada, una poblacion dispersa en un territorio naturalmente accidentado e

incomunicado, una economia en recuperacion y un gobierno con la gran mision de trabajar

por la reconstruccion nacional.



2.1 El México que nace de la Revolucion.

La Revolucion Mexicana, provoco una gran desestabilidad economica y politica en el pais;
ademas, transformd seriamente la vida cotidiana de todos los mexicanos. Morin comparte
que para 1915 la vida era dificil y llena de sobresalto; describe a la Republica como un
campamento en el que no existian limites, en el que imperaban: ignorancia, venganzas,
saqueos, homicidios, robos y violaciones. Una época en que los salones servian de
caballeriza, se encendian hogueras con confesionarios, se volaban trenes y se cazaban
transedntes; en que, con el rifle en la mano, los soldados pedian limosna; época en que el
caudillo surgido de la necesidad, elogiado con “hombrearse con la muerte”, despreciaba no

s6lo su propia vida sino la ajena también.t

Asimismo, ademas de los efectos de la guerra civil, el pais se caracterizaba por sus
mlltiples regiones que, alejadas entre si, vivian en su propio universo, con una cosmovision
Unica, costumbres, valores e idiomas particulares. Era un comin anhelo, entre la mayor parte
de la poblacion, un pedazo de tierra que amparara su miseria econdmica. Por otro lado, el
area urbanizada no estaba exenta de problemas, pobreza y necesidades; vivienda vy
condiciones de trabajo dignas, eran las exigencias mas latentes. Dado lo anterior, se presenta
un breve acercamiento de lo que, comunidades rurales y urbanas, experimentaban en su vida

cotidiana.

1\fase: Manuel Gdmez Morin, 1915.



2.1.1 La sociedad mexicana y sus diferencias regionales.

Para 1920 México era un pais en el que "la ignorancia, la dieta miserable y la mala vivienda
engendraron una tierra enferma, con una tasa de mortalidad entre las mas altas del mundo”,?
el 68.8% de sus 14.3 millones de habitantes vivian en poblaciones menores a los 2,500
habitantes; se sefiala que, exceptuando el Distrito Federal, ninguna entidad contaba con méas
de 50 habitantes por kilometro cuadrado; estados como Quintana Roo, Baja California,
Campeche, Sonora, Chihuahua, Coahuila, y Durango no contaban siquiera con una densidad
de tres habitantes por kildbmetro cuadrado. Dichas poblaciones vivian alejadas entre si fisica
y culturalmente, lo que aumentaba los problemas de comunicacion entre sus multiples

regiones Y el acceso a los servicios bésicos.

Los pobladores del medio rural poseian viviendas, humildes y rudimentarias; era poca
la poblacion que tenia acceso a servicios de salud y generalmente se atendian con curanderos
y yerberas. Para todos, la fiesta y la celebracion de sus tradiciones regionales eran un
acontecimiento central en su vida, pues rompia rutinas y daba sentido al trabajo diario. En
cuanto a la alimentacion, ésta era deficiente, pues se basaba en la produccion local; rica en
carbohidratos y pobre en proteinas, mientras que, la carencia de agua potable producia que

se bebiera pulque en cantidades abundantes.

Loyo comparte el ejemplo de los tojolabales, grupo indigena que habita el estado de
Chiapas, donde el indice de mortalidad infantil era muy alto, la mitad de los nifios morian en
la primera infancia por deficiencias alimentarias. Entre los grupos indigenas del norte, los

yaquis de Sonora Y los tarahumaras de Chihuahua, so6lo el 20% de los nifios sobrevivian por

2\fase: Ramon Ruiz, México 1920-1958. El reto de la pobreza y del analfabetismo, pp. 21-22.



la misma causa. Por otro lado, para los otomies, quienes habitaban distintas zonas
discontinuas del centro de México, las proteinas animales representaban més de la mitad de

su alimentacion vy el pulque el 34%.3

El sureste de México estaba habitado por los mayas, principalmente en los estados de
Yucatan, Campeche, Tabasco, Quintana Roo y la zona de oriental de Chiapas, este grupo
indigena basaba su dieta en cantidades muy precarias de animales, vegetales y frutas frescas.
En la dieta de todos predominaba el maiz y el frijol, el chile, quelites y algunas hortalizas,
con porcentajes minimos de azlcar, piloncillo, jitomate y café. A menudo los nifios asistian

ala escuela “volteados” por bebidas fermentadas. 4

Las costumbres y la vida cotidiana de los diferentes grupos indigenas eran muy
distintas entre si; los tarahumaras, por ejemplo, vivian en la Sierra de Chihuahua diseminados
en grupos familiares, los cuales estaban generalmente muy distanciados unos grupos de otros.
Se dividieron en gentiles y no gentiles, lo anterior de acuerdo con sus relaciones con los
blancos, si hablaban castellano y eran catolicos. Sus celebraciones mistico-religiosas estan
conformadas por danzas, tesglinadas y ofrendas en las que nunca falta la bebida tradicional

de maiz llamada tesguino.

Las actividades de los zapotecos, quienes habitaban cuatro areas del estado de Oaxaca,
giraban alrededor del campo, el comercio y algunas industrias artesanales. Loyo comparte
que las familias eran muy unidas: las mujeres atendian la casa, confeccionaban textiles, se

dedicaban al pequefio comercio, trabajaban en los campos y cuidaban su propio huerto. Las

3 Engracia Loyo,” La vida cotidiana en el México revolucionario (1910-1940)”, Historia minima de la vida
cotidiana en México, pp. 215-219
4 Engracia Loyo, “La vida cotidiana en el México revolucionario (1910-1940)”, Historia minima de la vida
cotidiana en México, pp. 215-219



nifias cuidaban a sus hermanitos y pastoreaban sus escasos animales, los nifios varones

aprendian de sus padres técnicas agricolas y los ayudaban en su trabajo aun siendo adultos.®

No obstante, la inseguridad en el campo, la necesidad de cubrir sus necesidades mas
basicas, la falta de oportunidades y el consecuente abandono de las haciendas propiciaron
una continua migracion hacia las grandes ciudades. Loyo sefiala que “entre 1921 y 1930 el
espacio gque ocupaban las ciudades se triplicd y la poblacion se duplicd; la Ciudad de México
crecio 46%”.% Sin embargo, en las ciudades también se enfrentaban diversas adversidades,
los barrios populares carecian de los servicios mas basicos: agua potable y entubada, desagie,
caferias, pavimento, transporte y luz eléctrica. La pobreza de las viviendas hacia insoportable
la permanencia en ellas provocando que, hombres y mujeres pasaran la mayor parte de su

tiempo en la calle.

Ceniceros, comparte que muchas autoridades de la época catalogaban a trabajadores de
la calle, vendedores de diarios, voceadores y nifios entre 7 y 18 afios como; ‘“vagos,
improductivos, haraganes Y delincuentes. La mayoria de los anteriores pasaba la mayor parte
del dia apostados en paradas de tranvias, porticos de cines y teatros.”” Por su parte Loyo
menciona que la vida cotidiana de los obreros también era muy complicada, pues laboraban

jornadas de 10 y 11 horas dentro de locales que no cumplian los minimos requisitos de

5 Engracia Loyo, “La vida cotidiana en el México revolucionario (1910-1940)”, Historia minima de la vida
cotidiana en México, pp. 215-219

6 Engracia Loyo, “La vida cotidiana en el México revolucionario (1910-1940)”, Historia minima de la vida
cotidiana en México, pp. 199-206

7 José Angel Ceniceros, testigo citado por Engracia Loyo, “La vida cotidiana en el México revolucionario
(1910-1940)”, Historia minima de la vida cotidiana en México, pp. 199-206



higiene ni seguridad. Los patrones a menudo se negaban a reducir los horarios, a pagar tiempo

extra o seguro por enfermedad Y a dar vacaciones.®

En la década de los veinte la radio revoluciond la vida cotidiana de diversos sectores.
El gobierno festej6 el Centenario con receptores de radio en Chapultepec, el Palacio
Legislativo y el aerodromo de Balbuena ante el asombro de cientos de visitantes. El publico
tardé poco en aceptar y disfrutar estos aparatos de sonido que el ingenio popular comenzé a
fabricar en cajas de avena y galeno. El aparato de radio desplazo las tertulias, sustituyd juegos

salon, charadas, adivinanzas Yy charlas, descubrié a los oyentes un mundo nuevo de noticias,

masica, entretenimiento y consumo.

No obstante, la gran diversidad cultural de la que el pais era poseedora, existian ciertos
acontecimientos que lamentablemente era comunes para todas las regiones, los movimientos
armados. El periodo de la reconstruccion, 1920-1924, no estuvo libre de enfrentamientos ni
de levantamientos armados, lo que lamentablemente llevd a la participacion de miles de
campesinos en los diversos enfrentamientos, inestabilidad economica y desconfianza en la
sociedad mexicana. Ejemplos de lo anterior son los movimientos armados generados por: el
Plan de Saucillo, declarado por el general Francisco Murguia, el 1° de enero de 1921; el Plan
de Veracruz, declarado por Adolfo De la Huerta, el 7 de diciembre de 1923;y el Plan de
Oaxaca, proclamado por los generales de Division Guadalupe Sanchez, Enrique Estrada y

Fortunato Maycotte, el 13 de diciembre del mismo afio.

8 Engracia Loyo, “La vida cotidiana en el México revolucionario (1910-1940)”, Historia minima de la vida
cotidiana en México, pp. 199-206



2.1.2 La reconstruccion nacional.

1920 fue considerado el periodo de la reconstruccion nacional, en él, los gobiernos tenian la
gran encomienda de echar a andar la economia paralizada por la guerra civil. Al asumir la
presidencia de la republica en 1921, Obregén afirmaba que deseaba lograr el equilibrio social,
ademas de mejorar econdmicamente a las clases trabajadoras, prometia dar facilidades y

“seguridades” a los “hombres de capital” con el objetivo de desarrollar la riqueza nacional.

En relacion con la mayor demanda que los gobiernos revolucionarios enfrentarian “el
reparto agrario”, Obregon reconocido publicamente su importancia y su urgencia, pero fue
firme consus ideales, nacidos de su gran experiencia como agricultor. Insistia en la necesidad
de actuar con grandes precauciones para no poner en peligro el bienestar econdomico de la
nacion, sefialaba que no era conveniente destruir los latifundios con la idea de crear
numerosas propiedades, antes bien, debian seguir un procedimiento gradual dotando un

pedazo de tierra solo a quien estuviera capacitado para trabajarla.

No obstante, es importante sefialar que, durante su administracion, alrededor de
1,200,000 hectareas fueron repartidas a pueblos con alrededor de 140,000 habitantes, lo que
da un promedio de entre 8y 9 hectareas por habitante beneficiado. Aunque para muchos esto
pudiera resultar insuficiente, significo un gran avance pues, la tierra distribuida durante su

régimen fue de 8 a 10 veces méas que durante el regimen de Carranza.

Asimismo, Obregdn afirmaba que la insuficiencia del capital mexicano era el principal
impedimento para el desarrollo del pais, y sefialaba que era urgente y necesario el capital

extranjero. Dado lo anterior, Obregén tuvo como uno de sus mas grandes objetivos el



reanudar las relaciones internacionales, principalmente con Estados Unidos, pues de ello

dependia la supervivencia del Estado.

Asimismo; a pesar de que la toma de posesién de Obregdn coincidié con la depresion
siguiente a la Primera Guerra Mundial, a pesar del regreso de miles de mexicanos corridos
de Estados Unidos, a pesar de la caida de los precios de las materias primas y a pesar de que
las exportaciones de plata cayeron de 120 millones en 1920 a 78 millones en 1921, la
produccion de petroleo llegd a su punto culminante y esto significé un importante alicie nte

econdmico.

México se convirtié en el segundo productor, después de Estados Unidos, al bastecer
25.2% de la produccion mundial; asi pues, el petrdleo representaba méas del 60% del total de
las exportaciones mexicanas hacia aquel pais. En 1922 México produjo 26% del petroleo
mundial. Esta prosperidad impulsé al gobierno a establecer impuestos a las compafiias
petroleras, lo que le ocasiond la amenazante presencia de un navio de guerra norteamericano

en Tampico Yy el descontento del gobierno de Washington.

Garcia comparte que el auge econdmico de Estados Unidos y Europa Occidental
durante la década de 1920 provocé una demanda creciente de plata, plomo, cinc y cobre, lo
cual beneficid ala mineria de México. En los seis primeros afios de la década de los veinte,
el pais se convirti6 en un importante exportador de cinc y plomo, y en el segundo productor
mundial de ambos metales. Los impuestos a la mineria y al petréleo ocuparon un lugar muy
importante en la conformacion del presupuesto del gobierno mexicano y su variacion afectd

todo el sistema fiscal. En 1920 ambos sectores pagaron impuestos por valor de 66,314,000



pesos, es decir, 50.6% del presupuesto; en 1922, la cantidad ascendié a 96,279,000 pesos,

42.2% del presupuesto ejercido.?

Sin embargo, después de un periodo de estabilidad econdémica en el que parecia que
el pais iba en crecimiento, un importante suceso desencadenaria una serie de eventos que
romperian este breve periodo de paz y de prosperidad. El 24 de septiembre de 1923 renuncid
a su cargo como secretario de hacienda Adolfo de la Huerta; lo sucedio en el cargo el
Ingeniero Alberto J. Pani, quien declar6 que la situacion financiera de la nacion era
lamentable, destacando un déficit de mas de 42 millones de pesos. Lo anterior provocéd
estrictas restricciones econdmicas en todas las ramas de la administracion: se autorizd a la
Secretaria de Hacienda a reducir en un 10% los sueldos de todos los funcionarios y empleados
publicos, incluyendo alos miembros del ejército; asimismo, se despidid a alrededor de 2,000

empleados del gobierno, los cuales costaban al erario mas de 800,000 pesos mensuales.

Dado lo anterior se sefiala que, la inestable situacion del pais, la obsesion que tuvo
Obregdn por la reacreditacion de su gobierno ante los Estados Unidos y la renuencia por
parte de éste a reconocerlo, produjeron que la reconstruccidn econémica no produjera los
resultados esperados. No obstante, la mineria y el petréleo, junto con los ferrocarriles, fueron
la base de la naciente industria en México y crearon las bases para su gradual crecimiento

econodmico.

9Adelaida Garcia-Conde Trelles, “Alvaro Obregén”, Manual de Historia del México contemporaneo, pp. 153.



2.2 La respuesta del Estado en favor de la educacion

Muchas eran las necesidades y los anhelos que el pueblo pretendia fueran atendidos al
consumarse la revolucion, sin embargo, en el a&mbito educativo estas acciones no
comenzarian de la mejor manera pues, en el periodo carrancista, la Secretaria de Instruccion
Plblica y Bellas Artes fue suprimida y la educacion continu6 quedando a cargo de los
municipios. Lo anterior a pesar de que la historia y los altos indices de analfabetismo del pais
daban muestra de que los municipios habian sido incapaces de expandir la oferta educativa
de manera eficiente. Asi pues, los gobiernos posteriores a 1920 tuvieron la gran misién de
trabajar en la creacion, organizacion y mantenimiento de un sistema educativo que permitiera
expandir la oferta educativa y lograr, entre otras cosas, disminuir los altos indices de

analfabetismo.

2.2.1 Politicas educativas

La gratuidad de la educacion era una politica ya establecida, sefialada a través del articulo
tercero de la recién nacida Constitucion de 1917. Sin embargo, se sefialaba que la gratuidad
de la educacion primaria, ésta estaba a cargo de los municipios y muchos de ellos se
encontraban econdmicamente  imposibilitados para cumplir con tan importante ley. El

articulo sefalaba:

“La ensenanza es libre; pero sera laica la que se dé en los establecimientos oficiales de
educacion, lo mismo que la ensefianza primaria, elemental y superior que se imparta en
los establecimientos particulares. Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de algin
culto, podra establecer o dirigir escuelas de instruccion primaria. Lasescuelas primarias
particulares sélo podran establecerse sujetdndose a la vigilancia oficial. En los
establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la ensefianza primaria.”*°

10 Articulo 3ro. Constitucion de 1917



Un ejemplo de la intencidn que los municipios tuvieron por ofrecer educacion gratuita a sus
ciudadanos, pero que se frenaba por la imposibilidad econémica para llevarlo a la practica,
fue el caso del presidente municipal de Aguascalientes, quien en diciembre de 1921 externo
su sorpresa en el aumento de la poblacion escolar, al mismo tiempo que su preocupacion ya
que méas de mil quinientos nifios se quedarian sin instruccidn en la capital y otro nimero
mayor en la poblacion rural. El presidente de Aguascalientes sefialaba mediante un oficio
que, aunque era de su interés promover la educacion y atender la demanda, el municipio
estaba imposibilitado econdmicamente para sufragar el gasto que esto implicaba y pedia

apoyo al municipio de San Luis Potosi.?

Dado lo anterior, Vasconcelos criticd enérgicamente la supresion de la Secretaria de
Instruccidn Pdblica y Bellas Artes, pues sefialaba la necesidad de un organismo que, a nivel
federal, diera uniformidad y tutela ala educacién nacional. Asi pues, a su llegada a la rectoria
de la Universidad, desde el gobierno interino de Adolfo de la Huerta, sefald que “iba a la

Universidad a trabajar por el establecimiento de un Ministerio de Educacion Federal.”2

Sin embargo, el establecimiento del Ministerio de Educacién que Vasconcelos
proponia requeria de una reforma al articulo de la Constitucion y modificar un apartado del
Articulo 73. Por lo tanto, desde la Universidad, Vasconcelos empezd a preparar a la opinion

publica, a los diputados federales y locales y a los gobernadores; visitd varias ciudades de

11 Oficio 1920.26 6-Dc. en el cual, el Presidente Municipal de Aguascalientes solicita al Ayuntamiento de San
Luis Potosi ayuda para reunir elementos que permitan establecer y sostenerel mayor nimero de escuelas
posibles tanto en la capital del Estado, como en las poblaciones rurales. Archivo del Ayuntamiento de San Luis
Potosi, 1920. Archivo Histérico de San Luis Potosi

12 José Vasconcelos, Discursos 1920-1950, 1950, pp. 7-12, citado por Albert Araut, La federalizacion
educativa en México. Historia del debate sobre la centralizaciony la descentralizacion educativa. (1889-
1994), pp. 148.



provincia con la finalidad de disipar la preocupacién que, administraciones y poderes
politicos locales, tenian sobre la posible intervencion de dicho ministerio en su jurisdiccion.
Sefialaba que las escuelas creadas por las autoridades federales coexistirian y colaborarian

con las fundadas y mantenidas por los estados.

En sus numerosas giras, Vasconcelos visitd las principales ciudades de la provincia,
poblados que antes no habian sido visitados por personajes oficiales y regiones que habian
permanecido al margen de cualquier corriente cultural y educativa. Visitaba escuelas,
hablaba con los maestros, tomaba notas, hacia listas de las necesidades, se informaba sobre
las condiciones sociales y de salud de los nifios, instalaba prototipos de bibliotecas y salas de
lectura, alentaba la creacién de museos regionales, bandas y orfeones locales, organizaba

espectaculos de danza folclérica y pasaba revista a la produccion artesanal de la region.

Asi pues, despues de una gran exposicion nacional por parte de Vasconcelos sobre lo
que era su proyecto educativo, la propuesta fue entregada a la cadmara de Diputados desde
octubre de 1920, no obstante, no se dictamind ni se discutid hasta febrero de 1921. Los
impugnadores cuestionaban no sélo el hecho de la creacién de un nuevo ministerio, sino el
hecho de que esta nueva secretaria tendria jurisdiccion nacional; sefialaban los errores de la
antigua secretaria, la posibilidad de que ésta nueva secretaria atentara contra la soberania de
los estados y la necesidad de la intervencion de las legislaturas. Los argumentos a favor
apuntaban mas que nada la necesidad de un organismo disciplinado y extenso para forjar la

educaciéon popular en toda la nacién.

De igual forma, aunque continuaron las discusiones en torno al hecho de la jurisdiccion

nacional que esta secretaria tendria, la iniciativa se aprobé en lo general; EI 30 de junio de



1921 el presidente Alvaro Obregon decreto la reforma a la constitucion, el 25 de julio cred
la Secretaria de Educacion Publica y el 11 de octubre de ese afio nombrd secretario de
educacion a José Vasconcelos. Fue a partir de este momento que la federacion tomé la
responsabilidad de la educacion rural, dejando a los estados la atencion de las escuelas

urbanas.

La nueva Secretaria de Educacion se integraria con tres grandes ramos o
departamentos: el Escolar, el de Bibliotecas y el de Bellas Artes; como departamentos
auxiliares y provisionales estaria el de Ensefianza Indigena, acargo de maestros que imitarian
la accion de los misioneros catolicos de la Colonia entre los indios que todavia no conocian

el idioma castellano y un departamento de desanalfabetizacion que debia actuar en los lugares

de poblacién densa, de habla castellana. 13

En cuestion de politicas publicas el primer paso estaba dado, la federalizacion de la
educacion era ya un hecho y se contaba con un organismo con jurisdiccion nacional que
vigilaria el desarrollo de la educacion mexicana. Sin embargo, en el campo de accion, el

proyecto habria de enfrentarse al principal reto, el apoyo econdémico por parte del Estado.

2.2.2 Apoyo economico

La siguiente tabla refleja el presupuesto que el gobierno federal autorizd al ramo
educativo en diversos momentos de la época posrevolucionaria: se comienza por sefialar el
presupuesto destinado durante el gobierno obregonista; le siguen los presupuestos de 1928,

1930y 1931, pues se consideran los mas elevados de los cuatrienios de Calles, Portes Gil y

13 José Vasconcelos, El desastre, pp. 19-20



Ortiz Rubio. Finalmente, se presenta el presupuesto de 1937, pues fue hasta el tercer afio de
gobierno del sexenio de Lazaro Cérdenas que un presupuesto educativo pudo superar las

cifras alcanzadas durante el periodo obregonista.

Ao Presupuesto Autorizado
1921 12,296,265.00
1922 49,826,716.00
1923 52,362,913.50
1924 25,593,347.00
1928 25,821,601.54
1930 33,221,721.70
1931 35,200,000.00
1937 59,363,944.00

Tabla 4. Presupuesto educativo 1920-1937.14

El entusiasmo y la buena mancuerna que José Vasconcelos, como titular del ramo educativo,
logro establecer con los presidentes Adolfo de La Huerta y posteriormente Alvaro Obregon,
le valio la confianza de ambos presidentes para emprender el proyecto de la federalizacion
educativa. Noobstante, convencer alas camaras de la urgencia del proyecto y de la necesidad
econdémica del mismo, requiri6 de su gran persuasion y capacidad de convencimiento.
Vasconcelos sefialo que De la Huerta dejo a la Universidad un presupuesto de cerca de

$18,000,000.00 y facultades de accién como de ministerio.®

Asimismo, Vasconcelos compartié que Obregdn prestd apoyo sin reservas, y que le

autorizd a solicitar a las cAmaras un presupuesto de $25,000,000.00 para su primer afio de

14 \fdase: Fernando Solana, Raul Cardiel y Raul Bolafios, Historia de la educacion publicaen México (1876-
1976), pp. 591-592.
15 José Vasconcelos, El desastre, pp. 21



labores, cifia que Vasconcelos sefiald como ‘ridicula para una tarea tan seria”.1® Sin
embargo, habia primero que convencer al Congreso tanto de la creacion del nuevo Ministerio,
como del presupuesto asignado para su primer afio de labores. Vasconcelos sefiald que
siempre se rehusO a aceptar complicidades o asociaciones a cambio de un mejor presupuesto
para su obra, de la misma forma, rechazd la via de la imposicion, antes bien, prefirid la via
del convencimiento y la exposicion de lo que hasta ese momento habia logrado. Comparte
que Roberto Medellinl” llevd a algunos diputados a visitar la escuela de la Bolsa, y Elena
Torres, encargada del servicio de desayunos, hacia propaganda de dichos establecimientos
con los politicos. Lo anterior provocé un desfile de diputados por las obras en construccion
que en distintos rumbos de la ciudad se realizaban. Asi pues, ante una mayoria que aprobd la
Ley, ésta fue aprobada con un presupuesto para su primer afio de labores de aproximadame nte

35,000,000.00.18

Vasconcelos menciona que, al negociar el presupuesto de educacion para su segundo
afio de ejercicio, solicitd al presidente Obregon la cantidad de $40,000,000.00, éste, quien no
vacilaba en el apoyo hacia su ministro de educacion, le ofrecié $50,000,000.00. Sin embargo,
aunque dicho presupuesto ya estaba previamente aprobado por el presidente de la Republica,
era necesaria la aprobacion del Congreso, con quien Vasconcelos habia tenido algunos roces
por su negativa a formar parte de los constitucionalistas. No obstante, al presentarse

Vasconcelos ante las camaras para defender el presupuesto, este llevaba clasificados a todos

16 José Vasconcelos, El desastre, pp. 22.

17 En la Colonia de la Bolsa, en la zona mas pobre y deshonestade la ciudad de México, se tenia funcionando
una escuela que era un ensayo para redimir el hampa misma. Se alquild una casa en ruinas y un gran solar
anexo, se gand la confianza de los vecinos, los cuales organizaron brigadas para el barrido de calles, la limpieza
de las atarjeas. Una gran obrasocial se realizd en aquella escuela. Se sefialaa Roberto Medellin como la persona
a quien se le debia la organizacion del ensayo de la Bolsa, José Vasconcelos, El desastre, pp. 56.

18 José Vasconcelos, El desastre, pp. 56.



los representantes populares, con su respectiva biografia y les advirtio que a quien se opusiera

a su programa o lo escatimara, lo pondria en evidencia, denunciado partidos y personas.

Vasconcelos compartid que en un “acto casi sin precedente” sali6 con un presupuesto
de $52,000,000.00 aprobados. Sin embargo, sefiald que, aunque le halagaba el “éxito”
obtenido ante el congreso, le amargaba la tristeza de saber que dificilmente le pagarian dicha
suma, por lo cual, dispuso de sus gastos de manera que, si no contaba con tal suma, no se

perjudicara el programa; asi pues, sefiala que gastd Unicamente $38,000,000.00.1°

Para el dltimo afio del gobierno obregonista, se tenia aprobado un presupuesto de
$52,362,913.50, los cuales serian distribuidos de acuerdo con el trabajo de los distintos
departamentos.?® Sin embargo, dadas las medidas de austeridad que el gobierno estaba
realizando, el presupuesto fue reducido a $25.523,347.00.2! Dicha situacion no fue bien
tomada por José Vasconcelos, quien se volvié en contra de Pani.?? por la rebaja de sueldos
en la Secretaria de Educacion Publica y porque las economias afectarian el programa de

construccion de escuelas.?3

Asi pues, mientras las exigencias y el poder de convencimiento de José Vasconcelos
lograron la autorizaciébn de los més altos presupuestos dedicados al ramo educativo,

registrados hasta ese momento; la inestabilidad econdmica del pais impidi6 que dichos

19 José Vasconcelos, El desastre, pp. 115-116.

20 Alvaro Obregén, Centro de Documentacion, Informacion y Anélisis. Informes Presidenciales, pp. 220.

21 Alvaro Obregén, “IV Informe de Gobierno”, Centro de Documentacion, Informacién y Analisis. Informes
Presidenciales, pp. 308-313

22 Ing. Alberto J. Pani, Secretario de Hacienda, quien sucederia en el cargo a AdoIfo De La Huerta en 1923 y
quien tras recibir el cargo declar6 que el estado en que Adolfo De la Huerta dej6é la economia del pais era
deplorable.

23 \fgase: Adelaida Garcia-Conde Trelles, “Alvaro Obregon”, Manual de Historia del México contemporaneo,
pp. 156



presupuestos pudieran ejercerse como hubiera correspondido. La siguiente tabla refleja el

presupuesto autorizado en contraste con la cantidad gastada.

Afo | Presupuestoautorizado | Cantidad gastada
1922 49,826,716.00 30,688,465
1923 52,362,913.50 38,591,674
1924 25,593,347.00 25,593,347

Tabla 5. Presupuesto autorizadoy Cantidad gastada, ramo educativo, 1922-1924.24

El gobierno de Alvaro Obregon se caracterizo, dentro del ramo educativo, por la confianza y
el apoyo incondicional que brindd a las propuestas de su secretario de educacion, José
Vasconcelos. Durante su gobierno, se registraron presupuestos educativos, sin precedente
alguno, lo cual fue de vital importancia para iniciar con la gran consigna de expandir la
cobertura educativa a lo largo del territorio mexicano. No obstante, la inestabilidad
econdémica Yy politica del pais provocaron que, para el ultimo afio del cuatrienio, el ramo
educativo fuera victima de las reducciones del gasto federal, reduciéndose en cerca de 50%

con respecto al afio anterior.

2.3 Alfabetizacion y Pueblo

El proyecto educativo de José Vasconcelos tenia como su principal objetivo erradicar el
analfabetismo vy llevar escuelas, sustentadas por el gobierno federal, a todos los rincones del
pais. No obstante, como se ha venido discutiendo, ese no era el Unico objetivo de su proyecto.

Vasconcelos pretendia promover una nueva cultura, una cultura mexicana; lo anterior através

24 Fuente: SEP, El esfuerzo educativo..., I; La educacion ptiblica en México a través de los mejores
presidenciales; BSEP, Il, 5y 6, 1923-1924; James Wilkie, The Mexican Revolution: Federal Expenditure and
Social Change since 1910, citado por: Mary Kay Vaughan, Estado, clases socialesy educacidn en México,
pp. 263.



de una educacion integral que incluyera, ademéas del alfabeto, canto, misica, dibujo y
gimnasia. Asimismo, sefialaba necesario castellanizar al indigena y proveerlo de ensefianzas
en oficios para que pudiera asi; incorporarse a la sociedad como un ciudadano productivo
capaz de cumplir con sus responsabilidades para con la nacion y defender sus derechos. Sin
embargo, aunque todo este ideario resultara comprensible desde la perspectiva actual,
muchas de estas propuestas atentaban contra las costumbres y tradiciones de las diversas
culturas que habitaban el territorio mexicano. Asi pues, resulta necesario analizar vy
reflexionar sobre la respuesta del pueblo en torno a dichas propuestas y el impacto

sociocultural que este proyecto deja al pais.

2.3.1 ¢Como recibe el pueblo la propuesta educativa?

Progresivamente a las giras que José Vasconcelos realizaba alrededor de la Republica para
dar a conocer a detalle su proyecto educativo, los diversos gobiernos de las distintas entidades
del pais iban aceptando e integrandose al gran proyecto. Desde el mes de octubre de 1920,
los gobernadores de Guerrero, Veracruz y Chihuahua dieron su apoyo al proyecto; el cuerpo
docente del estado de Puebla lo aprob6 también. Por su parte la prensa capitalina elogiaba el
proyecto y: aplaudia la iniciativa de unificar los sistemas educativos nacionales y el empleo
de la palabra “educacion” en lugar de “instruccion”; destacaba la generosidad social del
proyecto; insistia en la medida en que el texto federalizaba la educacion no la centralizaba; y
se mostraba favorable a los consejos de educacion. Por su parte la poblacion se mostraba

curiosa, incrédula y expectante.

En primer lugar, la tarea alfabetizadora necesitaba de un importante recurso que, dado

el deplorable estado en el que se encontraba la educacién nacional, no se tenia, un cuerpo de



profesores debidamente preparados para realizar dicha tarea educativa. Vasconcelos se negd
a la importacién de maestros norteamericanos, como lo hicieron Argentina y PerQ, pues
sefialaba que en México “bastaba con rascar un poco del subsuelo para que aparecieran los
brotes de la vieja cultura enterrada por los malos gobiernos”.?® De igual forma reconocia la
imposibilidad del gobierno para proceder con un proyecto de tales magnitudes y apel6, como
primer paso, a la buena voluntad de todos aquellos ciudadanos que supieran leer y escribir y
que quisiera integrarse, de manera voluntaria, a su proyecto de nacion. Vasconcelos

compartia:

...lamejor accidn de patriotismo consiste en que ensefie a leer, todo el que sabe, a quien
no sabe. Y se vieron clases privadas en que las amas de casa reunian a los criados
propios y a los vecinos para ensefiarles a leer. En las plazas publicas, al anochecer,
celebrabamos verdaderos mitines. Con ayuda de las orquestas populares del
Departamentode Bellas Artes, convocabamos a la multitud. En seguida se alzaba al aire
el pizarron, y sobre la plataforma improvisada la maestra de primeras letras da su
leccion. Répidamente se fue desarrollando trabajo parecido en todos los centros de
poblacién.?®

En el mismo sentido, el 1° de agosto de 1920, José Vasconcelos, a través de la Universidad
Nacional de México, convoco a todos los mexicanos a sumarse al Cuerpo de Profesores
Honorarios, para lo cual se requeria: haber cursado hasta tercer afio de primaria o la
acreditacion de saber leer y escribir el idioma castellano; acudir al registro que abriria la
universidad; dar por lo menos una clase semanal de lectura y escritura a dos 0 mas personas;
llevar a sus alumnos ante los profesores e inspectores oficiales con el objeto de que se les
examinara y poder expedirles asi su certificado de saber leer y escribir; lo anterior de modo

voluntario y gratuito. Sefiald que, cuando un profesor honorario presentara a examen con

25 José Vasconcelos, El desastre, pp. 58
26 José Vasconcelos, El desastre, pp. 121



éxito a mas de 100 alumnos, la Universidad Nacional de México le expediria un diploma en
que se haria contar dicho hecho. Asimismo, informé que la Universidad Nacional de México
daria preferencia para los empleos en todas sus dependencias a las personas que presenten el

diploma que acreditaba que habia ensefiado a leer y escribir a mas de 100 alumnos.

En julio de 1920 Vasconcelos compartié que en menos de un mes se habian expedido
centenares de diplomas que acreditaban “el patriotismo de 10s que estan sacrificando sus ratos
de descanso o de placer para dedicarlos a la ensefianza de los ignorantes.” Asimismo, invitd
a todos aquellos que aun no se inscribian a que lo hicieran, sefialando que el Gobierno no
podia, por lo pronto, emprender por si solo la enorme tarea de ilustrar a las masas y enfatiz6
que la cuestion atafiia a todos los mexicanos. Para el 11 de noviembre de 1920 sefiald que el

nimero de profesores honorarios superaba los mil quinientos profesores.

Loyo comparte que en la capital la respuesta fue inmediata por parte de jovenes
universitarios y preparatorianos, maestros de primaria, amas de casa y ‘“seforitas de
sociedad”, sefiala que éstos saliecron a la calle a buscar alumnos. Dicha tarea fue calificada
como evangélica, pues se menciona que ensefiaban donde podian: fabricas, locales de
mercados, domicilios particulares, patios de vecindad, carpas improvisadas Yy lotes baldios;
y usaban muros como pizarrones Yy cualquier tablén como pupitre.?’” Sin embargo, Eulalia
Guzmén, directora de la campafia contra el Analfabetismo, compartié que existia un desnivel

importante entre los profesores que se inscribian y quienes efectivamente trabajaban; sefiald

27 Engracia Loyo, Gobiernosrevolucionariosy educacidn popularen México, pp. 128.



que: de 5,518 profesores inscritos, sélo 501 estaban realmente en funciones y que a estos

correspondian un total de 14,156 alumnos alfabetizados al 31 de octubre de 1923.28

Indudablemente la tarea alfabetizadora requiri6 del apoyo y la confianza del pueblo
mexicano; muchos ciudadanos que sabian leer y escribir lo mostraron a través del trabajo
voluntario como profesores honorarios. Sin embargo, habia una parte de la poblacién mas
dificil de convencer, una poblacion que durante toda su existencia habia permanecido
ignorada y al margen de los proyectos de nacion; la poblacién indigena, la poblacion

campesina Y la poblacion humilde.

Loyo sefiala que, “aunque algunos maestros llegaron a tener casi un centenar de
alumnos entre nifios, sirvientes, afanadoras, vendedores ambulantes, artesanos, carpinteros y
obreros, la mayorfa tuvo pocos, dos o cuatro. ?° Los alfabetizadores cominmente se quejaban
de la poca asistencia de los alumnos, éstos argumentaban que: era dia de descanso, les daba
verglienza que se les censurara o no habian tenido tiempo de lavarse; incluso se habla de que
se tuvo que incentivarlos para que asistieran, ofreciéndoles fruta, alimentos (tiles, cuadernos

y hasta pizarrones.3°

Lewis comparte que, desde la experiencia de Chiapas, tampoco hubo una recepcion
positiva debido a los antecedentes autoritarios de la escuela porfirista y las tensiones étnicas
existentes. Las mayores dificultades surgieron en las zonas indigenas de Los Altos, donde

los indigenas rechazaban y desconfiaban de los “ladinos” y su cultura. Consideraban la

28 \fase: Estado que manifiesta el nimero de profesores honorarios residentes en cada uno de los Estados de
la Republica y la labor que han desarrollado en pro de la educacién nacional, hastael 31 de octubre de 1923.
Claude Fell, José Vasconcelos. Los afiosdel aguila, pp. 48.

29 Engracia Loyo, “La lectura en México 1920-1940”, Historia de la lecturaen México, pp. 260-261

30 Engracia Loyo, “La lectura en México 1920-1940”, Historia de la lecturaen México, pp. 260-261



escuela casi como prision y llegaban al extremo de pagar a los maestros para evitar que los

nifios tuvieran que asistir.3!

En Nayarit, por ejemplo, la instruccién tropezo con diversas dificultades al encontrarse
con un gran ndmero indigenas que se oponian terminantemente al establecimiento de centros
educativos, se sefiala que muchos de ellos prefirieron remontarse a las sierras antes que
permitir que sus hijos fueran alas escuelas rurales que se estaban estableciendo en la referida
entidad. Asimismo, pusieron mayor resistencia en enviar a sus hijas a las mencionadas
escuelas, pues segun manifestaban, tenian miedo de que se volvieran malas y murieran a

consecuencia de la instruccion que se pretendia impartirles.32

Asimismo, es importante sefialar que ante un pueblo en el que la educacién habia sido
sumamente escasa, el repentinamente recibirla y dejar a un lado su cotidianidad implicaba
importantes cambios en la dinamica familiar, pues chicos y grandes tenian ya una rutina de
trabajo, responsabilidades y roles asignados.®3 Loyo, sefiala que los educadores muchas veces
se vieron obligados a ajustar los horarios y calendarios a los tiempos de la comunidad y a
alterar los programas debido al trabajo de los nifios en el hogar o en el campo. De otra manera
la escuela era rechazada por los padres de familia como una institucion ajena, indtil y

perjudicial a su vida cotidiana.3*

31 Stephen Lewis, The ambivalent revolution:forging state and nationin Chiapas, 1910-1945.

32 periddico Accidn, San Luis Potosi, S.L.P., viernes 03 de febrero de 1922.

33 Loyo comparte que las familias trabajaban en conjuntoy los nifios participaban en las tareas del hogar:
cuidaban a sus hermanitos, a los animales de corral 0 aves, ayudaban en el pastoreo, y los mas grandecitos
participaban en la siembra y la cosecha; mientras que, en la ciudad, los nifios hacian mandados, cargaban las
canastas en el mercado y limpiaban zapatos. \Véase mas en Engracia Loyo, “La vida cotidiana en el México
revolucionario (1910-1940)”, Historia minima de la vida cotidiana en México, pp. 215-219.

34 Engracia Loyo, “La educacién del pueblo™, Historia minima ilustrada, la educacién en México, pp. 249.



Sin embargo, los nifios no eran los Unicos que tenian que pedir “permiso” para asistir
a la escuela, Loyo menciona que los terratenientes eran grandes enemigos de la campafa:
prohibian las clases nocturnas, se rehusaban a prestar locales, cortaban la electricidad y el
agua, amenazaban a sus trabajadores con despidos y hostigaban al maestro.3> Un misionero
en la zona montafiosa del estado de Chihuahua pidid permiso de ir armado, ya que varias
veces habia sido atacado por individuos que no querian que las clases indigenas se

instruyeran, para poder seguir explotandolas.3®

No obstante, ain cundo muchos no comprendian el verdadero significado de la accién
educativa, hubo participacion y entusiasmo por aprender en diversas regiones del pais.
Ejemplo de ello es como diversas comunidades se encargaban de construir, adaptar o
proporcionar algin edificio o salén para sus clases. Usualmente la SEP ponia el sueldo del

maestro.3” Bassols comparte que:

En nlcleos indigenas de la mayor pobreza, en los que vive bajo un techo de paja el
campesino, pronto se inicia, sin embargo, una fervorosa y sorprendente etapa
constructiva, que aun no concluye en la actualidad y que sirve para proporcionar casa a
la escuela. Con una admirable intuicibn de sus propios intereses, coadyuvan
vigorosamente los indios en la obra de creacion material de las escuelas, levantan ellos
mismos las casas, las hacen mas ricas que las suyas y permiten asi el inicio de la obra
educacional. 38

35 Engracia Loyo, Gobiernosrevolucionariosyeducacion popularen México, pp. 132.

36 Informe del profesor misionero Vicente N. Gdmez, 6 cuartillas manuscritas, folio 6, en Informe...,
Archivos de la SEP, citado por Claude Fell, José Vasconcelos. Los afios del aguila, pp. 235.

87 Alicia Civera, “La reforma integral del campo mexicano através de la escuela rural posrevolucionaria; la
relevancia de la ensefianzaagricola y el cooperativismo, 1921-1945”, Campesinosy escolares. La
construccion de la escuelaen el campo latinoamericano. Siglos XIX y XX, pp. 308.

38 \éase Narciso Bassols, “El programa educativo en México.” Conferencia sustentada en el Seminario de
México el 19 de julio de 1932. En el maestro rural, T.I, nim. 11 agosto.,1932. México, SEP, en La casadel
puebloy el maestro rural mexicano. pp. 47-49



Asi pues, mientras diversos sectores de la poblacion participaron y trabajaron
activamente en beneficio de este proyecto educativo, buena parte de la poblacion
permanecid al margen de éste; ya sea por vergiienza, por cansancio, por ignorancia,
por miedo o porque de alguna manera afectaba sus intereses. La aceptacion de la
alfabetizacion por parte del pueblo no fue tarea sencilla, sin embargo, aun con sus
limitaciones; la federalizacion de la educacion era un hecho consumado, se habia
dibujado el camino para lograr la erradicacién del analfabetismo vy el proceso de

expansion de la cobertura se habia iniciado.

2.3.2 ¢ Qué deja este proyecto en la vida social del pais?

En la conclusion del informe, redactado en diciembre de 1923, Eulalia Guzman, directora de
la campafa contra el Analfabetismo, admiti6 que la Campafia contra el Analfabetismo no
habia tenido el alcance y la resonancia nacionales deseados. Sefiald que la camparfia se vio

afectada por la falta de organizacion y de coordinacién entre los voluntarios y los organismos

creados por la SEP, entre la propaganda Yy el reclutamiento de personal.

Esta falta de organizacion, aunada a la precariedad de recursos provocé que no se
capacitara al personal de la manera adecuada, Loyo comparte que la Unica recomendacion
fue: “ensefiar de una manera sencilla, clara y directa la pronunciacion y la escritura de las
palabras y frases hasta que los alumnos se perfeccionen en la escritura y lectura”.39
Asimismo, la falta de supervision propicid que algunos maestros que figuraban en las

noéminas no dieran clase y abundaran tanto al ausentismo como la impuntualidad.

39 “La campafia contra el analfabetismo”, circular nam. 1, Vasconcelos, 1950, p. 56, citado por Engracia
Loyo, Gobiernosrevolucionariosy educacién popularen México, pp. 127-128.



Por su parte Vaughan sefiala que en 1924 la mitad de la poblacion en edad escolar de
la capital todavia no asistia a la escuela, lo anterior a pesar de que los salones de clase se
saturaban, a veces con 90 0 100 alumnos dentro de una misma aula. Asimismo, sefiala que
El estado de muchos edificios resultaba peligroso para los estudiantes; techados deficientes,
pisos deteriorados e instalaciones sanitarias insalubres. Las reparaciones eran costosas, las
rentas altas obstaculizaban la busqueda de nuevos edificios y el presupuesto limitado de la

SEP impedia la construccion acelerada de nuevas escuelas. 4°

De igual forma, hubo lugares a los que sOlo llegaron los ecos de tan formidable
proyecto; lugares en los que los campesinos habian visto a lo lejos a los maestros de
Vasconcelos; lugares en los que, luego de una leve agitacion, el cotidiano trabajo en el campo
retomd su curso habitual. La vida de los pobres siguié siendo dificil; faltaba el trabajo, los

salarios eran bajos y quienes podian se iban a trabajar a los Estados Unidos.

Si bien la campafa contra el analfabetismo inicié y fue creciendo lentamente con el
esfuerzo y la voluntad del pueblo, factores como la falta de organizacion, control y recursos,
terminaron por afectar drasticamente el ritmo de crecimiento que empezaba a manifestarse.
Asi pues, dicha campafia dejé un saldo de 100 mil adultos alfabetizados, cantidad que no

representaba siquiera el 1% de la poblacion.

No obstante, es importante sefialar que, aun cuando el objetivo de la presente
investigacion va en la busqueda de evidencia en torno a la reduccion del analfabetismo

durante el periodo 1920-1924 y las posibles causas que generaron dicho efecto. Resulta

40 Mary Kay Vaughan, Estado, clases sociales y educacién en México, pp. 242-243.



inevitable sefialar y valorar las contribuciones de este proyecto en la vida social, economica

y cultural de México.

Aunque fue mucho el trabajo que quedd pendiente por realizar, fue mucho también el
trabajo realizado. Como ignorar la entrega con la que José Vasconcelos recorrid la Republica
con la finalidad de dar a conocer su proyecto de nacion, como dejar de lado la pasion con la
que defendio dicho proyecto ante el Congreso, como menospreciar el gran suefio de llevar la
educacién a todos los rincones del pais y de promover que, por primera vez, fuera el Estado

el responsable de velar por la educacion nacional.

José Vasconcelos dejé un Ministerio de Educacion con jurisdiccion nacional, que con
el tiempo fue adquiriendo las facultades necesarias para tutelar y uniformar la educacién en
el pais; hizo construir numerosos locales escolares, en escala antes desconocida; introdujo un
nuevo tipo de maestro, el maestro rural y las misiones culturales. Propuso un concepto de
educacion que adopto de los principios de la escuela activa y promovié a la educaciéon como

el medio para resolver otros problemas, tal como la reforma agraria. Bassols comparte que:

Sin exagerar siquiera levemente el significado de esta cooperacion de los indigenas en
la creacion de las escuelas, debo afirmar que, desde la época de la colonia espafiola, en
que cada pueblo levanto su iglesia, no se habia dado un paso de tanta importancia en la
consolidacion de la vida comunal del pais.*

Gutiérrez comparte con entusiasmo su ingreso a la escuela primaria en 1925, una primaria
fundada en 1924 surgida como consecuencia de la fundacion de la SEP; sefiala que “antes
sOlo existia la oferta ofrecida por los grandes propietarios de la tierra a los peones y hasta

donde recuerdo en los Gltimos afios.”2 Asi pues, ha de considerarse que esta obra representa

41 Bassols
42 Ramén Gutiérrez Lozano comparte su testimonio en: Asf ensefiaban nuestros profesores, pp. 20



los cimientos de lo que poco a poco, con sus diversas modificaciones y mejoras, habria de

convertirse en el sistema educativo del siglo XX.

Como ha sido expuesto, el proyecto educativo de José Vasconcelos buscaba promover,
a través de su grupo de maestros y artistas, una nueva cultura mexicana como factor de
liberacién y de dignificacion de las personas y de fomentar la conciencia de nuestra identidad
mestiza. Asi pues, se puede afirmar que dicha semilla se sembrd, lo anterior a través del
trabajo realizado en las misiones culturales. Los misioneros, enviados a todos los rincones
del pais a difundir el alfabeto, no s6lo se enfocaron en ensefiar a leer y escribir, sino que
ademas promovian entre los habitantes habitos de ahorro y de cooperativismo; procuraban
despertar el interés por el teatro vernaculo y por los cultivos nacionales; promovian la
formacién de una cultura y una educacion elementales, pero solidas y aceptables. Junto a las
misiones escolares, también recorria los lugares el lector, que en la plaza pdblica divulgaba
capitulos de historia y de geografia, leia los diarios y proyectaba cintas cinematograficas
culturales. A su lado solia caminar el musico encargado de despertar el interés local por el

arte sonoro.

Asimismo, Vaughan comparte que desde 1921, cuando José Vasconcelos lanzo el
movimiento cultural nacionalista, la SEP promovid la estética de la cultura mexicana. El
movimiento mural redefinié al mexicano como indio, moreno, mestizo y mulato. Menciona

que la revolucion hizo necesario oscurecer la piel del ciudadano prototipico y sefiala que fue



éste, uno de los logros mas significativos de este periodo, pues proporciond una nocion cada

vez mas diversa y multiétnica de la nacién cultural mexicana.*3

Uno de los grandes objetivos de las misiones culturales fue el de incorporar alas masas
campesinas a la civilizacién, para lo cual se planteaba como necesario alfabetizar, pero en
una escuela que también proporcionara herramientas a los campesinos para mejorar sus
condiciones de vida. Asi pues, surge y queda como una gran aportacion de este periodo la
escuela de la accion, es decir, un tipo de escuela donde habia que ensefiar no sélo a leer,

escribir y contar, historia, civismo y geografia, sino habia que ensefiar también a trabajar,

envasar, construir, sembrar, cosechar.**

Como se sefiald anteriormente, la vida rural y urbana de la sociedad mexicana de la
década de los veinte carecia de los servicios mas basicos y su poblacion, carente de ellos,
adoptd un estilo de vida, que, inconscientemente, atentaba contra su salud. Lo mas lamentab le
es que el gobierno era consciente de ello y durante afios fue incapaz de resolver el problema.
Vasconcelos sefiald que incluso la primera campafa no fue de alfabeto, sino de extirpacion
de piojos, curacién de la sarna, lavado de la ropa de los pequefios. Parte del ideario que
Vasconcelos tenia en mente se realizd de manera experimental en la colonia de la Bolsa, una

de las mas pobres y abandonadas de Mexico.

43 Mary Kay Vaughan, La politica cultural en la Revolucién. Maestros, campesinos y escuelas en México,
1930-1940, pp. 81

44 La escueladebia estar abierta a la comunidad, servital, Gtil y practica. De acuerdo con esaidea, la ensefianza
agricola fue incorporada como parte de las actividades de las escuelas rurales, no para transmitir conocimientos
por via verbal y para memorizar, sino a través de un conocimiento practico. El maestro debia ensefiary ensayar
distintos cultivos en la parcela, o crear un huerto, deshierbar y plantar flores o arboles en los solares, criar
conejos, gallinas, puercos o abejas, y luego elaborar conservas. La practica de ciertas artes y oficios también se
considerd importante: carpinteria, hojalateria, tejido con telar, cesteriay otros. Mas que conocimientos dirigidos
a capacitar técnicamente a los trabajadores para el desarrollo agroindustrial o la agricultura comercial, estas
actividades llegaron a ser muy importantes para incrementar los recursos familiares.



Ahi se logré que los padres de familia y los alumnos dedicaran el sabado por la tarde a
recoger y quemar la basura; en la escuela ahi instaurada, se pusieron bafios y peluqueria; y
enseguida, como era el hambre las causas de sus retrasos mentales y de sus males fisicos, se
dio gratuitamente el desayuno atodos los alumnos. “A los pocos meses de creada esta escuela
era impresionante contemplar los resultados.”® Grandioso hubiera sido admirar el impacto
en la vida de los mexicanos, si aquella prueba realizada en la Colonia la Bolsa se hubiera

llevado a todos los rincones del pais.

Vasconcelos fue un personaje que se caracterizd por hacer las cosas a su modo, por
romper esquemas, por rehusarse a la imposicion y por procurar de manera tajante que todos
los esfuerzos realizados fueran, de manera directa o indirecta, en beneficio de la poblacion
mexicana. El deseaba eliminar la antigua préactica de llevar hasta las sillas y los pupitres de
las fabricas de Norteamérica, por lo cual, se propuso invertir en México Yy en talleres privados
mexicanos todo el dinero que la Secretaria estaba gastando en habilitar sus diversas
dependencias. Ejemplo de lo anterior fue la creacion del Departamento Editorial de la
Secretaria de Educacién, creacion que permitid reducir costos, y dejar en manos mexicanas

la edicion y realizacion de la bibliografia requerida.

En el mismo sentido, narra como el haber presenciado una huelga de carpinteros y
ebanistas, de una importante fabrica local, les brind6 la oportunidad de planear y ejecutar un
plan de accidn en el que después de convocarlos, se les otorgd un contrato para la inmed iata

manufacturacion de todos los muebles del nuevo palacio de Educacion. Sefiala que esta

45 José Vasconcelos, El desastre, pp-54.



sociedad de carpinteros y ebanistas obtuvo todos los contratos del departamento de

Educacion, ademas de pedidos a otras secretarias. Apoyando de esta manera al sector obrero.

El proyecto educativo de José Vasconcelos produjo una apasionada movilizacién
social que a lo largo de la historia ha sido tanto elogiada como criticada, sin embargo;
proyectos como las Normales Rurales, en la decada de los treinta; el Libro de Texto Gratuito,
en los sesenta; la ampliacion del servicio de desayunos escolares a diversos estados del pais,
en el periodo de Lopez Mateos; y de manera general, el actual Sistema Educativo Mexicano;
dan testimonio del semillero de logros que este proyecto dejé en la historia de la educacion

mexicana.

2.4 Reflexiones del capitulo.

El presente capitulo dio cuenta de la gran responsabilidad que los gobiernos
posrevolucionarios tuvieron para hacer justicia social a un pueblo devastado econdmica,
politica y socialmente por la guerra civi. Como primer paso, el gobierno dio sefiales de su
buena voluntad al apoyar la iniciativa en la que se proponia una reforma al articulo de la
Constitucion y modificar un apartado del Articulo 73; mediante ésta, se federalizaba la
educacion y el Estado se colocaba como garante de la educacion primaria a nivel nacional.
En lo que respecta al gasto educativo, durante los tres primeros afios del cuatrienio, se

autorizaron los mas altos presupuestos registrados hasta ese entonces.

El proyecto educativo propuesto por José Vasconcelos implic6 un importante
movimiento a nivel nacional, en el que no sélo se promovio la ensefianza del alfabeto, sino

también el nacimiento de una nueva cultura mexicana Y la gradual incorporacion de las masas



a la civilizacion. Diversos sectores de la poblacion participaron y trabajaron activamente; sin
embargo, buena parte de la poblacion permanecié al margen de este; ya sea por verglenza,

por cansancio, por ignorancia, por miedo o porque de alguna manera afectaba sus intereses.

Este proyecto sentd importantes precedentes tanto en la educacién publica como en la
cultura mexicana, sin embargo, estadisticamente, dejé un saldo de 100 mil adultos
alfabetizados, cantidad que no representaba siquiera el 1% de la poblacion. Lo anterior fue
atribuido la inestabilidad econdémica y politica del pais y a la falta de organizacién y control

por parte del recien nacido Sistema Educativo Mexicano.



Capitulo 3
Una nueva estrategia paraexpandir la cobertura de combate al
analfabetismo en el pais
1958-1970

Los gobiernos posrevolucionarios trabajaron en una serie de politicas que intentaban
conducir al pais hacia un crecimiento econdmico, social y cultural; lo anterior a través de la
expansion de vias de comunicacion, servicios publicos, oferta educativa y mejoras en los
sistemas de salud e higiene. El gradual aumento en la mejora de las condiciones de vida de
los mexicanos produjo una baja notable en los indices de mortalidad infantil, asi como un
alza en los indices de crecimiento de su poblacidén, pues ésta pasdé de 14.3 millones de
habitantes en 1921 a 25.8 millones en 1950. La segunda mitad del siglo alcanzé los mayores
indices de crecimiento demogréafico registrados en la historia del pais. La siguiente tabla
muestra el crecimiento demogréfico registrado desde 1921 hasta 1970.
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Gréfica 1. Crecimiento poblacional 1921-1970.1

1 Gréafica de elaboracién propia tomando como fuente los datos ofrecidos por el INEGI.



La tasa de incremento demogréfico se elevd del 3% anual en la década de los afios cincuenta
al 3.6% anual en el primer quinquenio de los sesenta. El crecimiento de la poblacion produjo
una considerable multiplicacién de los jovenes demandantes de educacion y servicios, asi
como una gran demanda de trabajo pues, en 1960 la poblacién en edad de trabajar, entre los
15 y 64 afios, representaba el 32.5% del total, pero sélo la mitad de esta cifra contaba con
empleo.?

Asi pues, el presente capitulo da muestra de como los gobiernos encabezados por
Adolfo Lépez Mateos, presidente de la Republica Mexicana en el periodo de 1958 a 1964;y
por Gustavo Diaz Ordaz, presidente de la Republica Mexicana en el periodo de 1964-1970;
tuvieron el gran desafio de trabajar en beneficio de un desarrollo socioecondémico que
creciera aun ritmo capaz de sostener los efectos de la expansion demografica. Asimismo, se
comparte la estrategia de planeacién mediante la cual el SEM proyecté hacer frente a los

efectos del crecimiento demogréafico v los resultados que dicha planeacion dio.

3.1 La respuesta del Estado ante los efectos del crecimiento demogréfico

En 1959, Lopez Mateos sefialaba que “el incremento demogréfico y la amplitud de las tareas
sociales y economicas del pais, exigian a la administracion publica proporciones mas
adecuadas a la solucion de problemas cada vez mas complejos.”® Asi pues, esta primer
seccién del capitulo, estd enfocada a analizar como el Estado mexicano atendid las
necesidades socioecondmicas Yy de urbanizacion, que la expansion demogréfica del periodo

1958-1970 incremento.

2 \sase: Adolfo Lopez Mateos. Un pueblo unido con su esfuerzo, pp. 34-35

3 Adolfo Lopez Mateos, “I Informe de gobierno”, Centro de Documentacion, Informacién y Analisis.
Informes Presidenciales, pp. 5.



3.1.1 El desarrollo socioecondmico.

En septiembre de 1959, Lopez Mateos compartia que “la situacion econdémica del pais
resentia influencias adversas tanto internas como externas: disminucion de cosechas por
exceso de lluvias en el temporal; incertidumbre propia de los periodos de transmision
presidencial y repercusiones de la recesion norteamericana, pais con el que México realiza
gran parte de su comercio exterior.”* Sin embargo, ya para septiembre de 1960, Lopez
Mateos sefialaba que conforme transcurria el afio, la situacion economica del pais iba

mejorando, lo anterior basado en los niveles de inversion y consumo; los aumentos de la

recaudacion y la produccion e ingresos mercantiles.

Asimismo, los indices de pobreza® sefialaban que el pais habfa pasado de 39.4% en
1950 a un 33.1% en 1960 a nivel nacional. Es importante sefialar que la definicion de pobreza
es un tanto abstracta y dificil de comparar historicamente, pues ésta ha utilizado diferentes
indicadores a través del tiempo. En 1960, para definir a una persona en condiciones de
pobreza se utilizaron los indicadores de: ser analfabeta, hablar solamente una lengua
indigena, vivir dentro de una comunidad de menos de 2,500 habitantes, andar descalzo, usar

guaraches, comer habitualmente tortillas en lugar de pan de trigo, y no disponer de drenaje.

4 Adolfo Lopez Mateos, “I Informe de gobierno”, Centro de Documentacidn, Informacion y Analisis.
Informes Presidenciales, pp. 15.

5> La CONEVAL sefiala que una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos una
carencia social (en los seis indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad
social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en lavivienday acceso a laalimentacion) y su ingreso
es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y
no alimentarias. ElI Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) es un
organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Federal, con autonomia y capacidad técnica
para generar informacion objetivasobre la situacion de la politica social y la medicion de la pobreza en México,
que permita mejorar la toma de decisiones en la materia., 2016. Disponible en
http://www.coneval.org.mxMedicion/Paginas/Glosario.asp x



La siguiente tabla muestra la diminucion de los indices de pobreza registrados durante los

decenios 1950, 1960 y 1970.

Indicador 1950 1960 1970
indice de pobreza 39.4% 33.1% 24.8%
Analfabetismo 42.5% 37.8% 34.8%
Poblacion que habla Gnicamente una lengua indigena 4.9% 3.8% 2.1%
Poblacion rural 57.4% 49.3% 41.3%
Poblacion descalza 19.1% 14.3% 6.8%
Poblacion que regularmente usahuaraches 26.6% 23.4% 13.1%
Poblacién que regularmente come tortillas en lugar de pan de trigo 45.6% 31.4% 23.4%
Poblacién sin drenaje ni albafial al servicio de viviendas 79.7% 71.5% 58.8%

Tabla 6. indices de pobreza. 1950,1960y 1970.

La tabla anterior permite apreciar la disminucion registrada en los indices de pobreza, sin
embargo, aunque muchos de estos datos reflejen mas una situacion cultural que una
condicion de pobreza, es importante destacar la poblacion monolinglie que para 1960 era del
4.9%, es decir, 1.71 millones de mexicanos. Estos casi dos millones de indigenas-
monolingiies representaban la poblacion mas marginada y explotada del pais, la que también
experimentd aumento poblacional y la que ademas dificilmente fue participe del desarrollo

econdmico que en los proximos afios el pais empezo a experimentar

En los afios 1963 y 1964, la economia mexicana registrd el crecimiento real mas alto
registrado, 20% acumulado durante ese bienio. No obstante, para finales de 1964 grandes
cantidades de dinero fueron sacadas del pais; los hombres de negocios de México sélo

invertian en empresas de poco riesgo Yy altas utilidades; y los inversionistas extranjeros se

6 James Wilkie, Revolucién Mexicana.Gasto federal y cambio social, pp. 238-268.



inquietaron por el acentuado intervencionismo gubernamental en la industria y en la

produccion manufacturera.

Durante el sexenio de LOpez Mateos se llevaron a cabo varias reformas, orientadas a la
promocion del desarrollo econémico y del bienestar social.” De todas las reformas, la
creacion del Registro Federal de Causantes fue una de la que mas favorecié la eficiencia
recaudatoria y sento las bases para la futura aplicacion de un sistema Unico de contribucio nes.
Frente a 700 mil contribuyentes inscritos en 1958, para finales de 1964 se encontraban

registrados 5 millones de causantes y para 1970 la cantidad de inscritos alcanzé la cantidad

de 10,174,229 causantes.

Un importante indicador del positivo comportamiento de la economia mexicana, y que
evidentemente repercutio favorablemente en la estabilidad de ciertos sectores de la sociedad,
fue el aumento de los salarios reales, es decir, que los salarios tenian un poder de compra
cada vez mayor. El indice de salarios reales crecio cerca de 50% entre el principio y el fin de
la gestion lopezmateista, alcanzando un nivel que sélo ha podido ser igualado por su sucesor,
Gustavo Diaz Ordaz. Sin embargo, Aboites sefiala que esos salarios al alza se limitaban a un
sector minoritario de trabajadores, casi todos ubicados en las grandes ciudades y en las

principales ramas de la industria.®

Sin duda otro hecho que marcaria este periodo fue la nacionalizacion de la industria
eléctrica; pues en aquel entonces, para la generacion vy distribucién de ésta, México dependia

de diversas compafiias eléctricas de capital extranjero. Al nacionalizarse la energia eléctrica

7 \dase: Adolfo Lopez Mateos. Un pueblo unido con su esfuerzo, pp. 34
8 Luis Aboites Aguilar, “El Gltimo tramo, 1929-2000”, Nueva historia minima de México. pp. 277.



fue posible, gradualmente, cubrir el crecimiento de la demanda, establecer un programa de
calidad eléctrica en el pais, consolidar el sistema eléctrico nacional y apoyar positivame nte
el desarrollo econdmico de México; para poder asi elevar sustancialmente el nivel de vida de

los mexicanos, especialmente en el medio rural.®

El sector salud fue de los mas favorecidos durante este periodo; se realizaron intensas
campafias sanitarias y de vacunacion a lo largo del territorio nacional, lo cual permiti6 la
disminucion y erradicacion de enfermedades endémicas y epidémicas. Asimismo, se
edificaron y remodelaron numerosos hospitales, tanto en la Ciudad de México como en el

interior de la RepUblica.1?

En el mismo sentido, en diciembre de 1959 se decretdé una nueva Ley del Instituto
Mexicano del Seguro Social, por la cual se ampliaron los derechos de los asegurados, se
incorporaron al sistema los trabajadores urbanos independientes, los pequefios comerciantes,
los profesionistas liberales, los campesinos asalariados y los miembros de las sociedades de
crédito agricola y ejidal. Dado lo anterior, los beneficios del Seguro Social se extendieron de
2,500,000 personas en 1958 y a 6,270,000 asegurados en 1964; cubriéndose 510 municipios.
Diaz Ordaz, por su parte, sefialdo que durante su gobierno la poblacion amparada por el

Instituto Mexicano del Seguro Social aumentdé mas del 50%.11

En 1959 surge el ISSSTE, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores al Servicio del Estado; dicho instituto se cred con la finalidad de ofrecer a los

% \kase: Adolfo Lopez Mateos. Un pueblo unido consu esfuerzo, pp. 13-30

10\fase: Adolfo Lopez Mateos. Un pueblo unido con su esfuerzo, pp. 95-96

11 Gustavo Diaz Ordaz, “VI Informe de gobierno”, Centro de Documentacion, Informacion y Analisis.
Informes Presidenciales, pp. 425.



trabajadores al servicio del Estado: servicios médicos, medicinas, guarderias infantiles,
almacenes y tiendas, centros deportivos y de capacitacion y extension educativa. Diaz Ordaz,
por su parte, dio muestras de haber continuado con esa ampliacion de la cobertura del
ISSSTE, sefialando que durante los seis afios de su gobierno los beneficiarios de dicho

instituto se extendieron de 655,000 a 1,400,473 personas.'?

Con la finalidad de preservar la seguridad y el bienestar infantil; se cre6 en 1961, El
Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia. Dentro de los servicios que dicho instituto
llevaba a cabo estaba el de otorgar desayunos escolares. Para 1958, la cantidad de desayunos
que diariamente se impartian era de aproximadamente 80,000, cantidad que al final de 1964
aumentd a 3,000,000; Los desayunos se proporcionaban en 24,468 localidades Yy, de manera

general, se destinaban a areas rurales e indigenas. 13

Aungue dicha labor disminuyd en el sexenio de Diaz Ordaz, debido a que los Estados
Unidos de Norteamérica retiraron totalmente la ayuda que venian prestando al Instituto
Nacional de Proteccion a la Infancia, que significaba aproximadamente el 60% de su
presupuesto; a través de su segundo informe de gobierno sefiald que se habian suministrado
29,251,490 desayunos a 170,000 nifios en el Distrito Federal y su periferia,**cantidad que en

1969 correspondié 20,320,385 desayunos y meriendas en el Distrito Federal y su periferia. 1°

12 Gustavo Diaz Ordaz, “VI Informe de gobierno”, Centro de Documentacion, Informacién y Analisis.
Informes Presidenciales, pp. 426.

13 Adolfo Lopez Mateos, “VI Informe de gobierno”, Centro de Documentacion, Informacidn y Analisis.
Informes Presidenciales, pp.346-348.

14 Gustavo Diaz Ordaz, “II Informe de gobierno”, Centro de Documentacién, Informacidn y Analisis.
Informes Presidenciales, pp. 116.

15> Gustavo Diaz Ordaz, “VI Informe de gobierno”, Centro de Documentacion, Informacion y Analisis.
Informes Presidenciales, pp. 424.



Con la misma finalidad de mejorar las condiciones de salud publica, la Federacion y
los estados construyeron pozos, unidades con tomas de agua, lavaderos, bafios, letrinas, fosas
sépticas y redes de alcantarillado. Se realizaron obras de alcantarillado y drenaje en mdltip les
localidades del pais; las principales en Tuxtla Gutiérrez, Ciudad Juarez, Mérida, Tijuana,

Chetumal y Monclova. Asimismo, se dotd de agua potable a los poblados circunvecinos de

los rios Grijalba, Papaloapan, Balsas y Panuco.

A los esfuerzos realizados en materia de salud e higiene realizados durante dicho
periodo, se atribuye el descenso de los indices de mortalidad, los cuales pasaron de 12.52 por
millar en 1958 a 9.2 por millar en 1969. Ampliando asi la expectativa de vida al nacer, de

60.6 a 63 afios.1®

El crecimiento economico que el pais experimentd durante este periodo cred
transformaciones de tipo social y cultural que se vieron reflejados en la aparicion de nuevos
patrones de consumo, nuevas percepciones, nuevas practicas laborales, nuevas formas de
ocio y diversion. Lo anterior se manifestd en indicadores como: el aumento de 19 veces el
numero de automdviles entre 1930 y 1970, pasando de 63,000 a 1,200,000; la multiplicacion
de los usuarios de teléfonos, pasando de 88,000 a 859,000 en el periodo de 1940-1970; la
incorporacion de las lavadoras, refrigeradores, radios, tocadiscos, televisores y maquinas de

coser en las nuevas rutinas de los hogares mexicanos.

Sin duda el pais se estaba transformado notablemente; al crecimiento y a la

redistribucion de la poblacién se sumaba el crecimiento de una clase media urbana que se

16 Gustavo Diaz Ordaz, “VI Informe de gobierno”, Centro de Documentacion, Informacién y Analisis.
Informes Presidenciales, pp. 423.



expandia obedeciendo al aumento de empleados, funcionarios de empresas, profesionistas
independientes y pequefios empresarios. Esa clase media fue la principal beneficiada de la

prosperidad econdmica, del gasto publico en salud, educacion e infraestructura.

Sin embargo, a la vez que se expandia la clase media, en las ciudades empezaron a
formarse enormes cinturones de migrantes pobres. La desigualdad era por ello un
componente esencial de la realidad nacional. Gonzalez Cosio sefiala que estas clases medias
0 populares eran las que mas hijos tenian y cada vez se requerian de mas recursos para evitar
el aumento de las necesidades.1” Un célculo de la distribucién del ingreso entre 1950 y 1963
daba resultados alarmantes: 10% de la poblacion mas rica concentraba casi la mitad de la
riqueza nacional.!® Asimismo el hecho de que tan sélo la mitad de la poblacidn estuviera en

“edad de trabajar” traia severas implicaciones econdmicas.

Dado el crecimiento de una sociedad cada vez mas heterogénea y las inminentes
transformaciones que el pais experimentd; este periodo se caracterizd por el surgimiento de
diversos grupos que alzaron la voz y mostraron publicamente sus inconformidades.
Desafortunadamente, dejan en la memoria del pais lamentables sucesos que dieron muestra
de la incapacidad del Estado por contener las exigencias Y las inconformidades de los grupos
mencionados. Como ejemplo de lo anterior destacan: las huelgas y las manifestaciones de
los pasantes normalistas en 1959; las protestas de los médicos internos y residentes del IMSS
y del ISSSTE, al inicio del sexenio de Diaz Ordaz; el movimiento armado en Madera,

Chihuahua; y el movimiento estudiantil de 1968.

17 Arturo Gonzalez Cosio, Clases medias y movilidad social en México, pp. 70.
18 Luis Aboites Aguilar, “El ultimo tramo, 1929-2000”, en Nueva historiaminima de México. pp. 282.



El periodo de 1958-1970 fue un periodo caracterizado por el crecimiento: crecimiento
economico, incremento en los salarios, expansion de los servicios de salud, y crecimiento en
los indices de esperanza de vida. Sin embargo, es importante sefialar que no todos los
mexicanos disfrutaron de la derrama de estos beneficios; la cuarta de la parte de la poblacion
mexicana se encontraba en condiciones de pobreza y para la gran mayoria de los mexicanos

lo Unico que creci6 fueron las necesidades y el nimero de hijos que mantener.

3.1.2 La urbanizacion como estrategia

La urbanizacion es un proceso de concentracion de la poblacion y de las actividades humanas
en los puntos centrales del espacio. Este fenomeno de concentracidon puede darse en las
ciudades ya existentes 0 a través de la creacion de nuevas localidades urbanas y ocasiona un

aumento de la proporcion urbana.

Entre 1920 y 1940 el pais impulsé la industrializacién, proceso que se aceler6 en los
afios cuarenta con base en la politica de sustitucion de importaciones, la que favorecié por
més de 30 afios a la capital del pais y posteriormente al Estado de México, cuando la mancha
urbana rebaso los limites del Distrito Federal. Este proceso aceler6 a su vez el de

urbanizacién alcanzandose en esos afios las mas altas tasas de crecimiento de la ciudad de

México. 19

Cortés comparte que paralelamente se apoyd la agricultura extensiva, sobre todo en
el norte del pais, con la construccion de grandes presas y sistemas de irrigacion. Esta situacion

que es caracteristica del crecimiento econdémico de la época trajo como consecuencia un

13 Xavier Cortés Rocha, “Descentralizacion y sistemas de ciudades”, La modernizacion de las ciudadesen
Meéxico, pp. 339-340.



desequilibrio regional, que concentro las actividades mas dinamicas y de alta productividad
en unos cuantos lugares y ciudades, mientras una buena parte del territorio result6 mucho

menos favorecida. 20

El periodo de 1958-1970 tuvo afios econdmicamente muy présperos en los que
industrializar al pais se convirti6 en la gran prioridad gubernamental; Aboites sefiala que se
consideraba que la modernizacion de México dependia de la multiplicacion de fabricas,
técnicos y obreros.?! Un aspecto muy ligado a la industrializacién era la urbanizacion, pues,
la concentracion de la poblacion en un espacio geografico hacia mas sencilla la distribucion
de servicios publicos como alumbrado, agua potable, alcantarillado, transporte, educacion y
salud. Tres areas urbanas fueron las mas beneficiadas con este proceso: la zona metropolitana
de la Ciudad de México, Monterrey y Guadalajara. En 1965 entre las tres aportaban 69% de

la produccion industrial.2

Dada la importancia que representa el analisis del crecimiento de la poblacion urbana,
a continuacién, se exponen los datos que dan cuenta de dicho crecimiento, para los decenios

1950, 1960 y 1970.

20 Xavier Cortés Rocha, “Descentralizacion y sistemas de ciudades”, La modernizacion de las ciudadesen
México, pp. 339-340.

21 Tuis Aboites Aguilar, “El Gltimo tramo, 1929-2000”, en Nueva historia minima de México. pp. 273.
22 Luis Aboites Aguilar, “El Gltimo tramo, 1929-2000”, en Nueva historia minima de México. pp. 274.
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Gréfica 2. Poblaciénurbana y rural, 1950,1960y 1970.23
La grafica anterior muestra como para 1950, con una poblacion de 25.8 millones de
habitantes, la poblacion urbana era de 11 millones, correspondientes a un 42.6% y la
poblacion rural era de 14.8 millones, correspondientes al 57.4%.24 Para 1960 la poblacidn
del pais era de 34.9 millones de habitantes, la poblacién urbana era de 17.7 millones,
correspondientes a un 50.7% y la poblacion rural era de 17.2 millones, correspondientes al
49.3%. Aunque los indices de poblacion rural parecian haber descendido en un 8.1%, en
numeros reales la cantidad de personas que seguian viviendo en poblaciones menores a los
2,500 habitantes, habia incrementado en poco mas de dos millones.2® Finalmente, en 1970

Mexico contaba con una poblacion de 48.2 millones de habitantes, producto de los més altos

23 Grafica de elaboracidn propia tomando como fuente los datos ofrecidos por el INEGI.

24 Para 1950 entidades como Tabasco, Oaxaca, Hidalgo y Guerrero tenian poblaciones preponderantemente
rurales, casiel 80%; el Distrito Federal era unaentidad casi completamente urbanizada (94.5%).

25 En este decenio, las entidades de Chiapas, Hidalgo y Guerrero continuaban con porcentajes de poblacién
rural por arriba del 75%, mientras tanto, el Distrito Federal alcanzaba unapoblacion casi totalmente urbanizada
(95.8%), siguiéndola Baja California Norte conun 77.7% y Nuevo Ledn con un 70.4%.



indices de crecimientos registrados en la historia del pais. 28.3 millones de habitantes vivian

en areas urbanizadas, correspondientes al 58.7% de la poblacion.

Es importante sefialar que aquellas personas que viven en comunidades menores a los
2,500 habitantes fueron incluidas en el indice de pobreza. Se indica que, si un individuo vive
en el aislamiento de esos miles de comunidades de menos de 2,500 habitantes, le sera
sumamente dificil obtener asistencia médica, carecera de medios de comunicacion, de las
herramientas méas esenciales y de un mercado que le permita una remuneracion equitativa a

cambio de su trabajo.

Asi pues, la urbanizacién se presenta como un proceso que, dada la concentracion de
la poblacién en un espacio delimitado, facilita el acceso a los servicios basicos, entre ellos la
educacion; lo que a su vez contribuye a una mejor calidad de vida y, por ende, reducir los
indices de pobreza. La siguiente tabla muestra la relacion existente entre poblacion rural,

pobreza y analfabetismo, por entidades y para los decenios 1960 y 1970.



Entidad 1960 1970
Poblacion | Pobreza Analfabetismo | Poblacion | Pobreza | Analfabetismo
Rural Rural

Aguascalientes 40.1% 27.1% 21.7% 36.4% 20.6% 14.7%
Baja California Norte 22.3% 17.1% 12.9% 15.6% 16% 11.8%
Baja California Sur 63.7% 28.0% 15.4% 45.9% 23.2% 12.4%
Campeche 36.8% 28.4% 28.5% 36.2% 24.9% 22.8%
Coahuila 33.3% 21.9% 14.5% 27.3% 18.7% 12.4%
Colima 38.2% 30.8% 25.2% 30.7% 25.6% 19.9%
Chiapas 75.6% 49.7% 56.4% 72.3% 41.0% 43.3%
Chihuahua 42.9% 25.2% 19.8% 34.6% 19.2% 12.9%
Distrito Federal 4.2% 8.8% 13.1% 3.7% 6.4% 9.1%
Durango 64.5% 35.9% 19.1% 58.5% 28.7% 14.3%
Guanajuato 53.6% 39.1% 44.4% 47.9% 29.1% 35.3%
Guerrero 74.3% 51.7% 59.3% 64.3% 40.5% 44.6%
Hidalgo 77.6% 48.9% 52.6% 71.9% 36.6% 37.9%
Jalisco 41.5% 31.5% 29.7% 31.5% 21.0% 19.4%
México 61.4% 39.5% 39.5% 37.7% 23.1% 24.9%
Michoacan 59.4% 39.1% 44% 53.9% 30.8% 33.8%
Nayarit 57.4% 36.2% 29.1% 50% 3L1% 21.5%
Nuevo Ledn 29.6% 18.5% 16.3% 23.4% 15.3% 10.7%
Oaxaca 75.6% 51.7% 56.5% 72.9% 40.5% 42.2%
Puebla 60.8% 44.1% 46% 53.5% 32.3% 33.2%
Querétaro 71.9% 47.3% 53.3% 64.3% 34.9% 37.9%
Quintana Roo 68.6% 38.0% 31% 63.4% 33.3% 23.8%
San Luis Potosi 66.4% 43.4% 42.3% 60.9% 33.1% 29%
Sinaloa 61.8% 34.6% 29.3% 52% 28.5% 21.3%
Sonora 42.4% 22.2% 18.6% 33.5% 19.9% 13.6%
Tabasco 73.4% 42.4% 32.4% 66.5% 33.8% 23.8%
Tamaulipas 40.2% 23.0% 18.7% 31% 18.9% 14.3%
Tlaxcala 56.1% 42.6% 35.4% 50.3% 30.4% 23.3%
\eracruz 60.4% 35.6% 41.1% 52.9% 28.3% 29.4%
Yucatan 40.2% 30.8% 30.2% 35.1% 26.2% 26.2%
Zacatecas 75% 43.5% 30.8% 68.7% 35.1% 18.8%

Tabla 7. Poblaciénrural, indices de pobrezay analfabetismo, por entidades, 1960-1970.26

A través de la tabla anterior se puede apreciar una interesante relacién entre poblacién rural,
pobreza y analfabetismo, pues de manera general, los estados con mayor indice de poblacion

rural son los que a su vez poseen mayores indices de pobreza y analfabetismo. Quijano sefiala

26 “Direccion General de Estadistica” en James Wilkie, La Revolucidn Mexicana. Gasto federal y cambio
social, pp. 386-541



que la urbanizacion es causa y efecto del nivel de desarrollo del pais y que, territorialme nte
hablando, el desarrollo socioeconémico no ocurre de modo uniforme, pues se produce con

mayor densidad en ciertos puntos del espacio, generando disparidades regionales.2’

Lo anterior queda claro al reflexionar en torno acomo en 1960, estados como Chiapas,
Oaxaca y Guerrero tenian una poblacion rural de alrededor del 75%, sus indices de pobreza
rondaban el 50% y sus porcentajes de analfabetismo estaban por arriba del 55% de la
poblacién. Por otro lado, el Distrito Federal, con una poblacion rural del 4.2% tenia indices

de pobreza del 8.8% y porcentajes de analfabetismo de apenas el 13.1%.

La poblacion rural nacional descendio de 49.3% en 1960 a 41.3% en 1970, sin
embargo, estados como Chiapas, Guerrero y Oaxaca continuaban teniendo una poblacién
rural de cerca del 70%, mientras que el Distrito Federal estaba casi totalmente urbanizado
(96.3%). Asimismo, los indices méas alto de pobreza continuaban siendo para los estados

mayoritariamente rurales, los indices de analfabetismo que anivel nacional eran del 34.83%,

para los estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca continuaban por arriba del 40%.

La urbanizacion del pais contribuyd de manera significativa a un crecimiento
socioecondémico del pais, lo que impactd de manera positiva en la expansion de la cobertura
educativa pues, el SEM se expandid atendiendo al modelo del derrame de beneficios que

Schmelkes comparte: “de las zonas mas ricas a las mas pobres, de las zonas urbanas a las

27 Anibal Quijano, “La urbanizacion de la sociedad en Latinoamérica”, en Revista Mexicana de Sociologia
vol. XXIX, nim. 4. Citado por Francisco Covarrubias Gaytan, “El desarrollo urbano en México 1910-1985”
en México. 75 afios de Revolucidn. Desarrollo social Il, pp. 613.



rurales, de las regiones desarrolladas a las marginadas, de las comunidades méas numerosas a

las més dispersas y de las zonas mestizas a las indigenas”.28

El periodo 1958-1970, fue un periodo en el que las politicas gubernamentales
estuvieron dirigidas a impulsar al pais hacia la modernizacién y el crecimiento
socioecondmico. El pais se estaba transformado dado el crecimiento demografico y la enorme
poblacion rural que atrajeron los centros urbanos como consecuencia del crecimiento de las
actividades industriales y de servicios. Este cambio en el modo de vida y de las actividades
acentud la importancia de la educacion para que cada mexicano fuera capaz de desenvolverse

y alcanzara mejores niveles de vida y participara asi, del progreso y desarrollo nacional.

3.2 La respuesta del Estado ante las nuevas necesidades del SEM.

Como se ha venido presentando, el incremento demografico representd un gran reto para los
gobiernos del periodo 1958-1970, pues al aumentar la poblacion, aumentd la demanda de
servicios publicos, entre ellos la educacién. Asi pues, es fundamental para la presente
investigacion exponer la manera en que el Estado responde ante el SEM en favor de una

ampliacion de la cobertura educativa.

3.2.1 La necesidad de una planeacion.

Desde el inicio de su gestion, Lépez Mateos manifestd la necesidad de revisar los
procedimientos empleados en la lucha por la alfabetizacion. Su primer gran acierto fue el
nombramiento de Jaime Torres Bodet como secretario de Educacion Pdblica, pues Torres

Bodet contaba con reconocido prestigio Yy era considerado conocedor de la problematica

28 Sylvia Schmelkes “La desigualdad en educacion basica en México durantela ultima década” en Poblacion,
desarrollo social y grupos vulnerables, pp. 171.



educativa: Habia colaborado con Vasconcelos en la Universidad Nacional; en 1922
Vasconcelos lo nombré jefe del Departamento de Bibliotecas; con Avila Camacho fue
Secretario de Educacion Publica, de 1943 a 1946; con Miguel Aleman, secretario de
Relaciones Exteriores durante los dos primeros afios; fue nombrado secretario general de la

UNESCO y Ruiz Cortines lo nombré embajador de México en Francia.?®

Cuatro dias después de haber tomado su cargo como secretario de educacion, Torres
Bodet informé al presidente de la falta de cupo en las escuelas primarias del Distrito Federal
y como los padres de familia se veian obligados a formar largas filas, por lo menos desde la
noche anterior, para asegurar un lugar. Como solucion al problema sugiri6 que, en los tres
meses que faltaban para que iniciara el nuevo afio escolar, se construyeran las aulas

necesarias Yy se reintegraran al servicio a los maestros “comisionados”. 30

Lo anterior hizo llegar ala conclusion de que esta falta de cobertura educativa era una
situacion gue no sblo estaba ocurriendo en el Distrito Federal, por lo cual; en diciembre de
1958, el Ejecutivo envid al Congreso de la Unidén una iniciativa para que se constituyese una
comision encargada de realizar las investigaciones necesarias y formular un plan cuyos
objetivos serian la extension y el mejoramiento de la educacion primaria. Aprobada la

iniciativa, se expidio el decreto que creaba la Comision.

29 “Adolfo Lopez Mateos (1958-1964)” en José Antonio Carranza Palacios, 100 afiosde educaciénen
Meéxico, pp. 55.

30 Los egresados de la Escuela Nacional de Maestros obtenian un nombramiento oficial mediante el cual
cobraban sueldo, pero como no existian aulas disponibles en las escuelas capitalinas, se les otorgabauna
“comisidén”, éstos eran los maestros que Torres Bodet planeaba reintegrar al servicio en estas nuevas aulas.
Arquimedes Caballero y Salvador Medrano, “El segundo periodo de Torres Bodet: 1959-1964”, en Fernando
Solana [e.t. al...], Historia de laeducacion publicaen México (1876-1976), pp. 366.



Llama la atencion el hecho de que Torres Bodet comparara la falta de cobertura del
Distrito Federal con la del resto del pais, pues como se mencioné anteriormente, mientras en
1960 los indices de analfabetismo del Distrito Federal eran del 13%, en el resto del pais habia
entidades con porcentajes por arriba del 55% de su poblacion. Pareciera que el SEM no

dimensionaba el problema de analfabetismo del que era objeto el pais.

La comision encargada de realizar los célculos advirtid que no seria cosa sencilla pues
los datos con los que se contaban en 1958 procedian del censo de 1950, no obstante, la
secretaria de Industria y Comercio aceptd el encargo de calcular cuantos nifios de entre seis
a catorce afios tenia el pais. Tras varias semanas de hipdtesis y de estudios comunicé en su
informe que el pais contaba con 7,633,155 nifios en edad escolar. Asi mismo, el departamento
de estadistica escolar sefiald que eran 4,436,561 los nifios que estaban recibiendo educaciéon
en los distintos planteles primarios, publicos o privados. Asi pues, el déficit escolar se calculd

en méas de tres millones de nifios.3!

Torres Bodet comparte que la secretaria de Industria y Comercio distribuyd
cuestionarios en lugares con diversas condiciones econdmicas Yy sociales. Los resultados
arrojaron que eran 3,098,016 los nifios que no recibian educacion primaria en 1959; de ellos
838,630 se habian dado de baja; 2,259,386 quedaban como jamas inscritos: 1,061,027 por
hablar otra lengua o por carecer de escuelas y profesores; 591,325 por dificultades

econdmicas; 199,361 por falta de estimulo familiar; 113,843 por enfermedad; 266,083 por

31 Jaime Torres Bodet, “La tierra prometida” en Memorias, pp. 378.



haber cumplido recientemente seis afios y 27,747 por otras razones.3? Pese a diversas

observaciones se fijo la demanda posible en 1,700,000.33

Después de calculada la demanda para el afio de 1959, habria que seguir con la dificil
tarea de realizar proyecciones sobre la demanda que afio con afio se incrementaria hasta el
afio de 1970. Se consultd al Departamento Actuarial del Instituto Mexicano del Seguro
Social, a la Direccion General de Estadistica de la Secretaria de Industria y Comercio y a
varios expertos reclutados por el secretario general de la comisién. Conforme a los actuarios
del Seguro Social, la poblacion mexicana de seis a catorce afios seria de 9,844,000 nifios en
1970; la Direccion General de Estadistica sefiald la cifra de 10,954,000; mientras que los
expertos escogidos por el secretario general de la comision sefialaron la alarmante cantidad
de 12,146,200 nifios. Torres Bodet comparte que fue muy dificil decidir la base de datos
sobre la cual desarrollarian el plan, incluso sefiala haber consultado al presidente Lopez
Mateos sin llegar tampoco a una resolucion. Al no encontrar fundamentos que sefialaran
mayor precision entre cierta informacion con respecto a otra, se tomd la decisién de elaborar
un plan, aun sobre una base insegura, con la advertencia de que después de realizado el censo
de 1960 habrian de realizarse ajustes y correcciones a las proyecciones del crecimiento de la

poblacion.34

El 19 de octubre de 1959 la comision creada en diciembre anterior para formular un
plan entregd el documento final a Torres Bodet, quien de inmediato lo present6 al presidente

Lépez Mateos. Se denominaba Plan para el Mejoramiento y la Extension de la Educacion

32 Jaime Torres Bodet, “La tierra prometida” en Memorias, pp. 379.

33 Jaime Torres Bodet, “La tierra prometida” en Memorias, pp. 381.

34 Arquimedes Caballero y Salvador Medrano, “El segundo periodo de Torres Bodet: 1959-1964”, en
Fernando Solana [e.t. al...], Historiade la educacion publicaen México (1876-1976), pp. 367-368.



Primaria en México. Se estimaba que para realizarlo se requerian 9 mil millones de pesos y

se propuso escalonarlo en 11 afios.3°

La Comisidén se habia planteado como objetivo principal incorporar a la primaria a los
nifios que no eran atendidos; dotar de plazas a la educacion para poder inscribir cada afio a
todos los nifios de seis afios y mejorar la eficiencia terminal. Ademéas de lo anterior, el plan
contemplaba: la creacion de cuatro centros regionales de educacion normal y el
fortalecimiento de las escuelas normales existentes; ampliar los servicios del Instituto
Nacional de Capacitacion del Magisterio; redactar, editar y distribuir libros de texto y
cuadernos de trabajo para todos los nifios de primaria; y finalmente revisar planes y

programas de estudio.36

Para 1964 Adolfo Lopez Mateos termind su periodo como presidente de la Republica
Mexicana, su sucesor Gustavo Diaz Ordaz tuvo la dificil tarea de dar continuidad a este
proyecto, para ello, nombré secretario de educacion a Agustin Yéafiez, quien era un gran
literato, abogado y maestro en filosofia. Ademés de profesor de la Normal de Guadalajara,
fue director de educacion primaria y primer rector del Instituto del estado de Nayarit; maestro
de la Facultad de Filosofia y Letras de la UNAM y gobernador del estado de Jalisco, de 1953
a 1959. Fue embajador especial ante el gobierno de Argentina y subsecretario de la
presidencia, de 1962 a 1964 y formé parte de la Comisién de Libros de Texto Gratuitos en

1959.%7

35 «“Adolfo Lopez Mateos (1958-1964)” en José Antonio Carranza Palacios, 100 afiosde educaciénen
Meéxico, pp. 57.

36 “Adolfo Lopez Mateos (1958-1964)” en José Antonio Carranza Palacios, 100 afiosde educaciénen
Meéxico, pp. 57.

37 “Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970)” en José Antonio Carranza Palacios, 100 afios de educacion en México,
pp. 66-67.



El Plan de Once Afios fue un proyecto integral que considerd no sélo el crecimiento de
la matricula, sino también: la preparacion de los profesores, al proponer la creaciéon de cuatro
centros regionales de educacion normal, el fortalecimiento de las escuelas normales
existentes y la ampliacion de los servicios del Instituto Nacional de Capacitacion del
Magisterio; la redaccion, edicion vy distribucion, por primera vez en la historia del pais, de
libros de texto y cuadernos de trabajo para todos los nifios de primaria; y revisar planes y
programas de estudio. Los resultados y el impactd que este proyecto dejaria en la vida social,
econdémica Yy cultural del pais, se sefialaran mas adelante, pues es importante, en primera
instancia, considerar el apoyo econdmico que el Estado brindé en favor de tan estructurado

plan.

3.2.2 El gasto educativo.

Los logros obtenidos hasta ese momento ya trazaban un dificil pero interesante camino para
la expansion de la cobertura; por primera vez se estaba planeando en base a proyecciones que
tomaran en cuenta el crecimiento demogréfico y se estimé el costo que esta magna obra
habria de requerir para llevarse a cabo. Asi pues, era el momento de que el Estado reafirmara
su compromiso hacia la expansion de la cobertura, lo anterior a través del presupuesto

destinado al ramo educativo.



El 1° de diciembre de 1959, en su primer informe de gobierno, Lopez Mateos sefialo:

“El 1° de enero préximo, comenzaremos a aplicar, en su parte mas costosa y mas
importante, elplan nacional de expansion y mejoramiento de la ensefianza primaria, que
me fue sometido el 27 de octubre Gltimo. Por razones presupuestarias, lamentamos tener
que diferir, para ocasion econdmica mas propicia, todo lo concerniente al mejoramiento
de las aulas ya establecidas, a su dotacion de muebles y equipo didactico y a la ereccion
de casas para el maestro en las aulas que no fueron trazadas conforme al tipo de las que
se hallan ahora en construccién. Sin embargo, principiaremos a ejecutar desde luego las
medidas encaminadas a la expansion del sistema, edificando las tres mil nuevas aulas
previstas para 1960, creando las cuatro mil plazas docentes que el plan prevé, ampliando
los servicios del Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio, robusteciendo las
escuelas normales e instalando los centros regionales de ensefianza normal que

estimamos imprescindibles para la formacioén de nuevos maestros”,*

38 Jaime Torres Bodet, “La tierra prometida” en Memorias, pp. 383-384.



La siguiente grafica muestra el interés o la posibilidad que el Estado tuvo para incrementar
el presupuesto destinado al ramo educativo en el periodo 1958-1970.
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Gréfica 3. Presupuesto educativo 1958-1970.39

Dado que la tabla anterior refleja los miles de millones de pesos que, afio con afio, fueron
autorizados para el presupuesto educativo, es importante sefialar que durante el periodo de
1954 a 1976 la paridad del peso con respecto al délar se mantuvo estable en $12.50 pesos
mexicanos por ddlar.*® Asimismo, através de susegundo informe de gobierno, Lépez Mateos
informaba que "la decision enérgica de combatir la ignorancia con los mayores recursos hizo

que, por primera vez en la historia, las asignaciones destinadas a la obra educativa alcanzaran

39 Gréfica de elaboracién propia tomando como fuente: “Gasto publico en el ramo educacién”, Fernando
Solana, Raul Cardiel Reyes, Rall Bolafios Martinez, Historia de laeducacion puablicaen México (1876-
1976), pp. 593-594.

40 \ase mas en Ricardo Torres Gaytan, Un siglo de devaluacionesdel peso mexicano, pp. 25.



el 18% del presupuesto federal. Dicho porcentaje se vio en aumento por el resto del sexenio
de Lopez Mateos y de Diaz Ordaz. La siguiente gréafica muestra el crecimiento que tuvo el

porcentaje, con respecto al presupuesto total, destinado al ramo educativo.
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Gréfica 4. Porcentaje que el gasto educativo representaba del presupuesto total 4!
A través de sus informes presidenciales, tanto Lépez Mateos como Diaz Ordaz sefialaban la
importante labor que el Estado realizaba por aumentar, afio con afio, el presupuesto destinado
al ramo educativo. Sin embargo, Hansen comparte que tradicionalmente México ha dedicado
a la educacion una parte de sus fondos menor que la destinada por casi todos los demas

grandes paises latinoamericanos.*2

41 Gréfica de elaboracion propia tomando como fuente: “Gasto publico en el ramo educacién”, en Fernando
Solana, Raul Cardiel Reyes, Rall Bolafios Martinez, Historia de laeducacién pablicaen México (1876-
1976), pp. 593-594.

42 HANSEN, Roger, D. (2003). La politica del desarrollo mexicano, pp. 273-274



En 1964, por ejemplo, los gastos publicos de México destinados a la educacion
representaron el 2.92% del PNB, para 1970 aumentaron a 2.85%; no obstante, en los primeros
afios de la séptima década las tasas correspondientes a otras naciones de Latinoamérica
fueron las siguientes: Argentina 3.3%, Bolivia 4.3%, Brasil 3.0%, Chile 3.6%, Colombia

3.1%y Per0, 4.9%.

Asi pues, mientras efectivamente el Estado fue incrementando, afio con afio, el
presupuesto destinado al ramo educativo resulta cuestionable el hecho de que dichos
porcentajes fueran menores al de algunos paises latinoamericanos. De igual forma, lo anterior
pone en tela de juicio la importancia que el Estado daba al proceso de expansion de la

cobertura y su papel como transformador social y econémico.

3.3 Once afios de trabajo del SEM para expandir la cobertura

Una vez expuesto el apoyo politico y econémico que el Estado brindé al SEM, a través de la
autorizacién del Plan de Once Afios y del gradual aumento al presupuesto para el gasto
educativo, es necesario analizar la manera en que este plan fue llevado a la préactica, los

obstaculos que enfrentd, las realidades con que se encontrd vy los resultados que en materia

de crecimiento de cobertura y expansion docente dejo este proyecto.

3.3.1 La expansion docente.

Mucho se ha venido compartiendo acerca de las estadisticas que permitieron elaborar el plan
para la expansion de la cobertura educativa, sin embargo, El Plan Nacional para la Expansion
y Mejoramiento de la Educacion Primaria también precisaba todo lo relativo a la expansion

y formacion de profesores de educacion primaria, incluyendo la creacion de nuevas escuelas

normales con caracter regional.



En 1957 muchas escuelas rurales contaban con un solo maestro para atender los grupos
de primero, segundo Y tercer afio, mientras tanto, los niveles de cuarto, quinto y sexto eran
inexistentes en 81% de estos planteles; lo anterior en parte por la falta de maestros. Asi pues,
en 1959 se aumentaron de 22 a 28 el nimero de las normales rurales. Estas escuelas proveian
a los alumnos de hospedaje, alimentacion y uniformes y se caracterizaban por tener un
curriculum y una organizacién diferente a los de las escuelas primarias urbanas, pues en ellas
se buscaba, ademas, promover la ensefianza de oficios y técnicas agricolas. Las condiciones
en los medios rurales eran tan malas que las escuelas normales rurales representaron para
muchos, la oportunidad de aligerar la carga econémica familiar, de escapar de la pobreza e

importantes medios de ascenso social para los estudiantes.

Lbépez Mateos sefiald que la cantidad de normalistas rurales para 1959 era de 9,915, lo
que significaba un incremento de 1,685 con respecto a 1958, de igual forma, informé haberse
creado 2,504 plazas de maestros.*® No obstante que parecia que todo iba iniciando por buen
camino, para febrero de 1959 se desencadend una serie de lamentables acontecimientos,
producto de una Ley que obligaba a los pasantes normalistas a realizar, con goce de sueldo,

un servicio social en beneficio de todas aquellas entidades que carecian de maestros.

Torres Bodet sefialaba que los egresados de la Escuela Nacional de Maestros se habian
acostumbrado a obtener un nombramiento oficial mediante el cual cobraban sueldo, pero
como no existian aulas disponibles en las escuelas capitalinas, se les otorgaba una
“comision”. El problema era que el Distrito Federal solo requeriria en su siguiente ciclo

escolar de trescientos a cuatrocientos cincuenta nuevos profesores, los egresados serian casi

43 Adolfo Lépez Mateos, | Informe de gobierno, septiembre de 1958, pp. 32-33.



mil doscientos y Torres Bodet no estaba dispuesto a “comisionarlos” con goce de sueldo. Asi
pues, en enero de 1960, la Camara de Diputados y de Senadores aprob6 la Ley mediante la
cual los egresados de las normales dependientes de la federacion cumplirian su servicio

social, debidamente remunerado, en los sitios que la secretaria les asignase. 44

Torres Bodet comparte que las reacciones por parte de los pasantes de la generacidn
1959 no se hicieron esperar; hubo peticiones, exigencias, tomaron el plantel, incurrieron en
actos violentos, e iniciaron una huelga. Después de que Torres Bodet convocara a la prensa
y explicara las razones y las condiciones bajo las cuales los pasantes realizarian su servicio
social, la mayoria acepto las disposiciones de la secretaria, sin embargo, un grupo minoritario
continud con las manifestaciones. Los inconformes impusieron un “paro indefinido” a los
normalistas, el jueves 24 de marzo de 1959 concurrieron a un mitin en la secretaria de
Educacion, de las azoteas descendieron granaderos y el panico provocO que los
manifestadores se retiraran. Despueés de algunas disputas entre la seccion IX y el comité
ejecutivo del SNTE, postergadas hasta agosto del mismo afio, y del cese de mas de doscientos
profesores por abandono de trabajo; profesores y estudiantes apaciguaron sus iras y

aceptaron, en su mayoria, la designacion de las plazas que les correspondian.4®

Torres Bodet comparte que dichos acontecimientos no frenaron las actividades del
SEM, y compartié que para formar a los futuros profesores se erigieron, en 1960, dos centros
regionales de enseflanza normal: uno en Ciudad Guzman, y otro en Iguala. Lopez Mateos

sefialé que se escogieron esas ciudades porque gran parte de los “muchachos” que buscaban

44 Jaime Torres Bodet, “La tierra prometida” en Memorias, pp. 393.
45 Jaime Torres Bodet, “La tierra prometida” en Memorias, pp. 396-406.



acogida en los establecimientos capitalinos procedia de Guerrero, de Jalisco, o de entidades

cercanas a esos Estados.

Por su parte El Instituto Federal de Capacitacion al Magisterio®®, que habia graduado
en catorce afios a 15,620 maestros-alumnos, logré durante el sexenio 1958-1964 titular a
17,472 maestros-alumnos y los prepar6é en condiciones superiores a las que habian
prevalecido antes de 1959. Asimismo, con el fin de agilizar y hacer mas eficaces los servicios
de asesoria y apoyo a los maestros-alumnos, se crearon doce Subdirecciones Regionales,
treinta y ocho Agencias Coordinadoras y un Cuerpo de Supervision.*’” Asimismo, se
impartieron lecciones por radio, las cuales se transmitieron a través de cien radioemisoras del

pais.*8

A través de su sexto informe de gobierno, LOpez Mateos sefialaba que durante su
gobierno los sueldos de los maestros habian aumentado en proporciones que iban del 40% al
160%. Asimismo, compartia los esfuerzos realizados en la construccion, restauracion,
acondicionamiento y entrega de varios edificios al servicio de diversas instituciones
normalistas: la Escuela Normal de Especializacion, el Instituto Nacional de Pedagogia en la
ciudad de México, los centros regionales de ensefianza normal en Ciudad Guzman Jalisco e
Iguala Guerrero, la Escuela Normal Superior de México y las normales rurales. No obstante,

tuvo mayor significacién el hecho de que se iniciara, en todas ellas, un proceso de reforma

46 El Instituto Federal de Capacitacidon al Magisterio fue creado el 30 de diciembre de 1944, durante la primera
gestion de Jaime Torres Bodet como secretario de educacion, realizd importante labor en favor de la preparacion
y titulacién de maestros de educacion primaria en servicio. El Instituto tanto por su estructura como por su
funcionamiento, fue el primer sistema de educacion a distanciaestablecido en México y en América Latina.
47 Arquimedes Caballero y Salvador Medrano, “El segundo periodo de Torres Bodet: 1959-1964”, en
Fernando Solana [e.t. al...], Historiade la educacidn piblicaen México (1876-1976), pp. 385-386.

48 Arquimedes Caballero y Salvador Medrano, “El segundo periodo de Torres Bodet: 1959-1964”, en
Fernando Solana [e.t. al...], Historiade la educacion publicaen México (1876-1976), pp. 385-386.



académica, que comprendid cambios en su estructura, organizacion, planes de estudio y

programas.*?

Sin embargo, en lo que respecta a centros de formacion docente, no todo fue
crecimiento dentro del periodo 1958-1970. Para las normales rurales la mejora de las
condiciones de vivienda y estudio eran una peticion constante, y las carencias, motivo de
huelga. “Los estudiantes sefialaban lo ridiculo de una situacion en donde los caballos del
ejército tenfan un presupuesto mas alto que los normalistas”.%® Las peticiones de los
estudiantes normalistas no solo fueron ignoradas, sino que las manifestaciones de los
estudiantes fueron causa de amenazas Yy sanciones por parte del gobierno. Asi pues, en 1969
Gustavo Diaz Ordaz cerrd 15 de las 29 que existian en el pais, entre ellas la Normal Rural de
Salaices, Chihuahua. Entre los argumentos que el presidente utilizd para justificar el cierre
de las normales, fue el de acusarlas de ser nidos comunistas. Sin embargo, Gutiérrez comparte
que “la razon para que el gobierno federal tomara la decision de eliminar 14 normales rurales

pudiera estar en la participacion de estas escuelas en el movimiento estudiantil de 1968”51

A través de su sexto informe de gobierno, Diaz Ordaz sefiald que las inscripciones en
las escuelas normales para maestros de ensefianza preescolar y primaria fueron de 48,500
alumnos; 12,500 correspondieron aescuelas federales, 15,800 a estatales y el resto a planteles
particulares. 15 escuelas normales superiores atendieron 17,600 alumnos, de ellos 4,400

correspondieron a escuelas federales. El Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio

49 Arquimedes Caballero y Salvador Medrano, “El segundo periodo de Torres Bodet: 1959-1964”, en
Fernando Solana [e.t. al...], Historiade la educacion plblicaen México (1876-1976), pp. 381.

50 padilla, Tanalis, “Las normales rurales: historia y proyecto de nacién”. El cotidiano: Distrito Federal,
México., Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Azcapotzalco, 2009, pp. 10

51 Gutiérrez, Ramon, “La vida cotidiana en la Escuela Normal Rural de Salaices, Chihuahua” Revista de
Investigacion Educativa de la REDIECH: Chihuahua, México., 2017, pp. 4



atendiéo 9,500 profesores no titulados. Asi pues, durante el periodo 1958-1970 el nimero de

maestros pasé de 98,307 a 191,867, esto equivale a un aumento de 93,560 maestros.
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Gréfica 5. Evolucion del nimero de maestros, nivel Primaria, 1958-1970.52
Este proceso de expansién docente estuvo caracterizado no sélo por un aumento de plazas o
por la construccion y remodelacion de edificios dedicados a la formacién de los maestros,
sino también por las reestructuraciones y actualizaciones que harian de los planes de estudio
la mejor herramienta en beneficio del crecimiento del profesorado. Si bien la gran labor del
SEM se vio ensombrecida con las diversas manifestaciones y movimientos violentos,
ocasionados por las inconformidades tanto de normalistas, profesores comisionados vy
profesores en servicio; durante este periodo, el profesorado crecié en poco més del doble,

condicion necesaria para atender a una matricula que crecia en iguales proporciones. Lo

52 Gréfica de elaboracién propia tomando como fuente: “Evolucion histoérica de la matricula por nivel
educativo, 1949-1981 en Fernando Solana, Raul Cardiel y Raul Bolafios, (coord.), Historiade la educacién
pubicaen México (1876-1976).,pp. 598.



anterior deja muy en claro que sin la actuacion activa de los maestros cualquier reforma

hubiera sido imposible.
3.3.2 La expansion de la matricula y la disminucion del analfabetismo.

En 1958 el SEM tomo la responsabilidad de hacer frente a la necesidad de prever, en base a
datos estadisticos, el aumento demografico y el crecimiento de la demanda educativa que
éste generaria en un periodo de once afios. Asi pues, mientras los estudios de la comision
arrojaron que eran 7,633,155 los nifios que en 1958 habia en edad escolar, el departamento
de estadistica escolar sefialé que eran 4,436,561 los nifios que estaban recibiendo educacién
en los distintos planteles primarios. Dado lo anterior el reto del SEM era no s6lo atender a
los poco més de tres millones de nifios que no estaban recibiendo educacion, sino tomar en

cuenta a la cantidad de nifios que afio con afio se incorporarian a la edad escolar.

Una de las tareas méas importantes en el proceso de expansion educativa fue la
construccién de escuelas. Caballero y Medrano comparten que el Plan preveia edificar en el
campo aulas con casa anexa, reparar los edificios de las ya construidas Yy dotar de casa para
el maestro a las que carecieran de ella.>® EI CAPFCE,>* fue el organismo a cargo de h
construccién de escuelas. A través de la siguiente tabla se muestra el crecimiento que hubo

en el nimero de escuelas primarias.

53 Arquimedes Caballero y Salvador Medrano, “El segundo periodo de Torres Bodet: 1959-1964”, en
Fernando Solana [e.t. al...], Historiade la educacion publicaen México (1876-1976), pp. 371.

54 Comité Administrador del Programa Federal de Construccidn de Escuelas, creado por Ley del 23 de marzo
de 1944 para atender a la construccion de escuelas.



Afo Escuelas Primarias | Aumento con respecto al afio anterior
1958 30477

1959 31,358 881
1960 32,533 1,175
1961 32,550 17
1962 33,488 938
1963 35,038 1,550
1964 36,405 1,367
1965 37,288 883
1966 38,779 1491
1967 39,979 1,018
1968 41,086 1,289
1969 42,344 1,258
1970 44578 2,234

Tabla 8. Evolucion del nimero de escuelas, nivel Primaria, 1958-1970.5°

El CAPFCE logr6 aumentar de 30,477 escuelas primarias en 1958, a 44,578 escuelas
primarias en 1970, esto es, 14,101 escuelas primarias mas, en un periodo de once afios. Como
consecuencia de este aumento de, en promedio, 1,281 escuelas primarias al afio, se esperaba

un notorio incrementd en la matricula, la tabla que a continuacion se presenta, muestra el

crecimiento obtenido durante el periodo.

55 “Evolucion historica de la matricula por nivel educativo, 1949-1981 en Fernando Solana, Rail Cardiel y

Raul Bolafios, (coord.), Historia de la educacién pubica en México (1876-1976)., pp. 598.




Afio Matricula Nifios 6-14 afios | Nifios sinservicio
1958 4,523,488 7,633,155°7 3,109,667
1959 4,857,184

1960 5,342,092 8,456,286 3,114,194
1961 5,729,665

1962 6,042,269

1963 6,470,110

1964 6,825,858

1965 7,182,956

1966 7,639,989

1967 8,070,182

1968 8,336,690

1969 8,669,654

1970 9,146,460 12,431,880 3,285,420

Tabla 9. Evolucion de lamatricula, 1958-1970.58

La matricula de educacion primaria paso de 4,523,488 alumnos en 1958 a 9,146,460 alumnos
en 1970, esto es un aumento de 4,622,972 alumnos. Sin embargo, dicho aument6 no fue

suficiente para cubrir alos 12,431,880 nifios en edad escolar que habia para 1970. Lo anterior

56 Hay unadiferencia de 86,927 nifios en la matricula en 1958; El departamento de estadistica ofrece la cantidad
de 4,436,561 nifios asistiendo a escuelas primarias en 1958, en: Jaime Torres Bodet, “La tierra prometida” en
Memorias, pp. 378, sin embargo, Torres Bodet sefial6 no estar del todo conforme con el dato ofrecido. Por su
parte la Direccion General de Programacion de la SEP compartié que eran 4,523,488 la cantidad de nifios que
asistian a la escuela primaria en 1958, en “Evolucidn histérica de la matricula por nivel educativo, 1949-1981
en Fernando Solana, Raul Cardiel y Raudl Bolafios, (coord.), Historia de la educacién pubica en México (1876-
1976).,pp. 598.

57 Dato ofrecido por la Comision formada en 1958 porel secretario de Educacién Publica, un secretario general
nombrado por éste, representantes del Poder Legislativo Federal, delegados de las secretarias de Educacion
Publica, de Gobernacién y de Hacienda y Crédito Publico, asi como por asesores del Banco de México, el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion y de la Secretaria de Industria y Comercio, la cual estuvo
encargadade realizar las investigaciones necesarias y formular un plan cuyos objetivos serian la extensién y el
mejoramiento de la educacion primaria en: Arquimedes Caballero y Salvador Medrano, “El segundo periodo
de Torres Bodet: 1959-1964”, en Fernando Solana [e.t. al...], Historia de la educacion publica en México
(1876-1976), pp. 367-368.

58 La evolucién de la matricula puede consultarse en: “Evolucion histérica de la matricula por nivel
educativo, 1949-1981 en Fernando Solana, Raul Cardiel y Raul Bolafios, (coord.), Historia de la educacién
pubicaen México (1876-1976).,pp.598. Nifios 6-14 afios puede consultarse en los tabulados basico del
INEGI.



deja un déficit de 3,285,420 nifios sin recibir el servicio, dato muy parecido al de los
3,109,667 nifios que se calculaba no recibian el servicio al iniciarse el Plan de Once Afios en

1958.

Uno de los grandes objetivos de expandir la cobertura educativa era precisamente el
reducir los indices de analfabetismo. No obstante, fue necesario la implementacion de
diversas campafias que permitieran alfabetizar a ese grueso de la poblacion que seguia
rezagada. En 1966, Ldpez Mateos compartia que la campafia nacional de alfabetizacion
continuaba desarrollandose con la colaboracion de los Gobiernos de los Estados, de
instituciones privadas y sectores sociales en general. Sefialaba que el nimero de centros de
alfabetizacion que funcionaban en el pais era de 15,568. Los Gobiernos de los Estados
sostenian 3,104 y la iniciativa privada 1,069. Compartia que en ese periodo se habian creado
un total de 4,568 plazas de instructores de alfabetizacion. Asimismo, mencionaba que através
de 31 estaciones radiodifusoras y 8 canales electronicos en la Republica se iniciaron el 21 de
marzo los cursos de alfabetizacién por radio y television.®® Por su parte, Diaz Ordaz
compartia que para 1966 se habia aumentado a 1,016 el nimero de promotores bilinglies que
trabajaba en las areas de los 10 Centros Coordinadores. Los alumnos castellanizados fueron
25,640y los alfabetizados 19,093.50 La siguiente tabla expresa los indices de decrecimiento

del analfabetismo registrados en los periodos 1950-1970.

5% Gustavo Diaz Ordaz, Il Informe de gobierno, septiembre de 1966, pp. 107
60Gustavo Diaz Ordaz, Il Informe de gobierno,septiembre de 1966, pp. 116.



Afo Poblacion +6 Poblacion Analfabeta Analfabetismo
1950 21,038,742 8,942,399 42.5%
1960 27,987,838 10,573,163 37.8%
1970 38,370,438 10,856,681 34.8%

La tabla anterior permite apreciar como los altos indices de analfabetismo que para 1950
correspondian al 42.5% de la poblaciébn mayor a seis afios, efectivamente descendieron a
37.78% en 1960 y a 34.83% en 1970. Sin embargo, el crecimiento demografico opacé los

esfuerzos del SEM pues, traducidos a ndmeros reales, la poblacion analfabeta aumentd en

Tabla 10. Poblacidénanalfabeta mayor a seis afios, 1950-1970.51

1,914,282 mexicanos en el periodo de 1950 a 1970.

A lo largo del presente capitulo se presentd el crecimiento que hubo en escuelas
primarias, la matricula,

analfabetismo, asi pues, la siguiente tabla muestra la relacidbn que hubo entre dichos

crecimientos.

61 Fyente INEGI.

el nimero de profesores y los descensos en los indices de




Afio Escuelas Primarias | Matricula | Profesores | Analfabetismo

1958 30,477 4,523,488 98,307

1959 31,358 4,857,184 104,718

1960 32,533 5,342,092 106,822 37.78%

1961 32,550 5,729,665 117,766

1962 33,488 6,042,269 126,112

1963 35,038 6,470,110 135,798

1964 36,405 6,825,858 145,372

1965 37,288 7,182,956 149,986

1966 38,779 7,639,989 160,111

1967 39,979 8,070,182 170,079

1968 41,086 8,336,690 178,446

1969 42,344 8,669,654 187,414

1970 44578 9,146,460 191,867 34,83%
Crecimiento 46.27% 102% 95.17% -2,95%

Tabla 11. Escuelas primarias, matricula, profesores y analfabetismo, 1958-1970.

La tabla anterior muestra que durante el periodo 1958-1970 se registré un crecimiento del
46.27% en el nimero de escuelas primarias, del 102% en la matricula, del 95.17% en el
numero de profesores y un descenso del 2.95% en los indices de analfabetismo. Sin embargo,
a pesar de los esfuerzos realizados, el Plan de Once Afios dej6 una deuda de 3,285,420 nifios
sin recibir servicios educativos y 10,856,681 mexicanos sin saber leer ni escribir. ¢Fracaso
el Plan de Once Afios?, ¢La planeacién no fue realizada con los datos adecuados?, ¢Fue el
gasto destinado aeducacion insuficiente?, o ¢Fue nuevamente el crecimiento demografico el

causante de dicha deuda? Como ha sido expuesto, el Plan de Once Afios no logré ni erradicar

el analfabetismo ni satisfacer la demanda educativa.




Entre las posibles causas se sefiala que cuando la Comision formuld el informe para la
realizacion del Plan de Once Afios, ésta indicdé que el principal problema escolar era la
desercion, y reconocia que su origen era de orden econdmico. La Comision informaba que,
de acuerdo con sus investigaciones, para las familias de menores ingresos la asistencia de
uno de sus hijos a la escuela significaba renunciar a una ayuda econémica complementaria. 62
Su solucion reclamaba formulas distintas de las meramente escolares, pero éstas eran las
Unicas que podia formular la Secretaria de Educacion Publica. Por esta razén el analisis de
los problemas de educacion que entregd la comision se centro en las causas relacionadas con
las debilidades del sistema escolar en si mismo, es decir, la insuficiencia de aulas, maestros,

material y edificios escolares.

Lo anterior apunta a una falta de interés, o bien a una incapacidad por parte del SEM
por abordar las problematicas de orden social que de manera directa impactarian con su labor

educativa. Esta falta del SEM condendé a miles de nifios mexicanos, a continuar en el

abandono v la ignorancia.

Para 1959, Lopez Mateos compartia que los datos correspondientes al Gltimo ejercicio
de la administracion superaron los que habia anunciado el plan para 1967, asi mismo
sefialaba: “Proclamarlo podia alentarnos como realizadores, pero no como previsores de la
demanda escolar futura” pues advertia que las estimaciones realizadas en 1959 fueron muy
inferiores a las que atestigué la explosion demogréafica del pais. Lo anterior confirma no solo

que hubo errores en las proyecciones realizadas en 1959, ademéas confirma que a pesar de

62 Jaime Torres Bodet. La tierra prometida. 241-249



que en 1960 se obtuvieron nuevos Yy actualizados datos, los datos ofrecidos por el censo

nacional de 1960, al parecer las proyecciones continuaron siendo imprecisas.

3.3.3 Impacto social.

Aungue estadisticamente el llamado Plan de Once Afios no dio los resultados esperados pues
3,285,420 nifios, entre seis y catorce afios, continuaban sin recibir educacion primaria; seria

injusto el no voltear la mirada hacia la derrama de logros que este proyecto deja a la sociedad

mexicana.

La participacion de diversos sectores de la sociedad en las tareas de expansion
educativa, dan muestra del interés y el compromiso que existia en los mexicanos por
participar y formar parte del crecimiento del pais. Desde el inicio de su gobierno, Lopez
Mateos solicito el apoyo de la iniciativa privada, en consecuencia, Torres Bodet organizd una
amplia campafia destinada a estimular esta cooperacién. La respuesta por parte de las
organizaciones empresariales no se hizo esperar, éstas concentraron su ayuda en la escasez
de instalaciones Yy en el deterioro de los edificios escolares. En mayo de 1960, el Consejo®3
expuso ante el presidente la organizacion de 7,500 comités que trabajarian en todas las
entidades federativas a fin de movilizar los recursos necesarios para cada zona. Como

segundo paso estos comités coordinarian la cooperacion ciudadana ‘“desinteresada y

63 Consejo Nacional de Publicidad, organismo creado en noviembre de 1959 con el propésito de difundir una
imagen positivade la iniciativa privada. Véase: Soledad Loaeza en Clases mediasy politicaen México. La
querellaescolar, 1959-1963, pp. 345



voluntaria” para cubrir los gastos de reparacion y mantenimiento de los edificios escolares

existentes.84

Encontrar significado a la educaciéon fue un proceso que llevd muchisimos afios, para
millones de mexicanos; pues si bien en la campafia de alfabetizacion de 1921 la poblacion
habia tenido que ser convencida y en algunos casos perseguida para ser alfabetizada, la
sociedad de 1970 buscaba y exigia educacion, pues empezaba a crear expectativas de ascenso
social gracias a ella. EI SEM todavia tenia mucho trabajo por realizar, pues el 35% de su

poblacién continuaba siendo analfabeta, sin embargo, contaba con una importante

herramienta, el pueblo mexicano reconocia la necesidad de recibir educacion.

Entre las herencias culturales que este proyecto educativo deja a la sociedad mexicana
indudablemente estd el Libro de Texto Gratuito. Martin Luis Guzman sefialaba que “en un
pais amante de las libertades, como México, el repartir uniforme e igualitariamente los
medios y el habito de leer es algo que nace de la libertad misma.”®°A pesar de que desde el
proyecto educativo de José Vasconcelos se venia persiguiendo este gran propdsito, pues éste
seria el principal instrumento de la educacién para promover una nueva cultura y una
verdadera educacion nacional; fue Torres Bodet quien recibidé de Lopez Mateos la
autorizacion para la edicion y distribucion, por cuenta de la federacion, de libros de texto y
cuadernos de trabajo que recibirian gratuitamente todos los nifios de las escuelas primarias

de la Republica.t®

64 “Movilizacion nacional de voluntades pararesolver el problema educativo”, Excelsior, 12 de marzo de
1960, p. I-A. Citado por Soledad Loaeza en Clases mediasy politicaen México. La querellaescolar, 1959-
1963, pp. 346.

65 Jaime Torres Bodet, “La tierra prometida” en Memorias, pp. 390.

66 En febrero de 1959 secrea la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos y se designa al escritor Martin
Luis Guzmén como presidente. En el decreto de creacion se sefialaba la situacion de muchos padres de familia



Asimismo, Torres Bodet comparte que alcanzar tan importante objetivo no fue una
tarea facil pues hubo que lidiar con la hostilidad de libreros y autores profesionales de obras
de texto; con las criticas de grupos de profesores y la prensa; con boicots por parte de escuelas

particulares; y manifestaciones de padres de familia en diversas partes de la Republica. 6’

Torres Bodet sefiala que, aunque el plan tuvo serios errores, los cuales pudieron
corroborarse con el censo de 1970, en lo que no hubo error fue en llevarlo a cabo. Si bien es
cierto que la expansion demografica rebasé los esfuerzos del SEM, también es cierto que el
esfuerzo que en conjunto realizaron el Estado, el SEM y la sociedad en general dejo para
1970: 44,578 escuelas primarias, 9,146,460 nifios matriculados en dichas instituciones y

191,867 profesores mejor preparados para atenderlos.

3.4 Reflexiones del capitulo.

Durante el periodo 1958-1970, los efectos del crecimiento demografico obligaron al SEM a
actuar en consecuencia de éste. Para ello, se defini6 un plan de crecimiento en el que se
consideraba el crecimiento de la matricula; la preparacion de los profesores; la redaccion,
edicion 'y distribucion de libros de texto y cuadernos de trabajo para todos los nifios de
primaria; y revisar planes y programas de estudio. El Estado por su parte, dio muestra de su

apoyo al proyecto educativo, incrementando afio con afio el presupuesto econémico.

que no podian comprar los libros que se necesitaban y que ademas las escuelas no contaban con bibliotecas.
José Antonio Carranza Palacios, 100 afios de educacion en México, pp. 57.

67 Un sectorde la sociedad agrupado en la Unién Nacional de Padres de Familia encabezaba la oposiciona los
libros de texto gratuito, sefialando como irregularidad la imposicion, dado que los libros de texto no eran
producto de una ley debatida y aprobada por el Congreso. Se cuestionaba la autoridad legal del presidente para
distribuir libros de texto gratuitos que al mismo tiempo fuera dnicos, uniformes, obligatorios y exclusivos. La
barra de abogados se les uni6, al decir que era anticonstitucionalpor oponerse a lo dispuesto por el articulo 28,
referente a la prohibicién de monopolios, al 7 que se refiere a la censuray al 3°, por carecer de bases para
sefialar libros de texto Unicos y obligatorios; ademas de ilegal por contravenir la Ley Orgénica de Educacion
Publica y el Reglamento de la Comisién Revisora de Libros de Texto y de Consulta.



No obstante que este proyecto dejo un saldo de 3,285,420 nifios, entre seis y catorce
afos, sin escuela primaria; el Plan de Once Afios aumentd 46.27% el nimero de escuelas
primarias, en 102% la matricula, en 95.17% el nimero de profesores y redujo en un 2.95%
los indices de analfabetismo. De igual forma, dejé un gran impacto social al promover la
participacion de diversos sectores de la sociedad en las tareas de expansion educativa; un
nuevo significado a la educacion, posicionandola como un importante medio de ascenso

econdémico Yy social; y la gran herencia cultural del Libro de Texto Gratuito.



Capitulo 4

El surgimiento de nuevos objetivos para el SEM

A lo largo de la presente investigacion se ha mostrado el crecimiento que la cobertura
educativa tuvo durante los periodos 1920-1924y 1958-1970; para ello fue necesario exponer
las condiciones socioecondmicas, politicas, demogréaficas y de urbanizacion del pais, en los
periodos sefialados, con la intencion de evidenciar el dificil camino que tuvo que recorrer el
SEM para lograr expandir la cobertura de educacion primaria. Asimismo, se ha manifestado
que la expansion de la cobertura representd el principal objetivo del SEM durante los
periodos citados y se pretende con este nuevo capitulo mostrar que, durante el periodo 1988-
1994, la cobertura sufre un desplazamiento como principal objetivo del SEM vy cede su

espacio a nuevos objetivos.

Asi pues, este capitulo inicia con un breve recorrido del Gitimo tercio del México del
sigoh XX, con la intencibn de mostrar las condiciones socioecondmicas, politicas,
demogréficas y de urbanizacién del pais. Posteriormente, se ofrecera un analisis que sefiale;
coémo esta condicion contextual del pais impactd en el apoyo que el Estado brindé al SEM
para la expansion de la cobertura educativa. Finalmente, se reflexionard con respecto al nuevo
rumbo del SEM vy la aparicion de la calidad como el nuevo objetivo que moveria al SEM en

la transicion de siglo.

4.1 Méxicoy el fin de siglo.
El México posrevolucionario dibujé un camino hacia el desarrollo social, el crecimiento

econdémico y la modernidad. Durante los dos primeros tercios del siglo XX, el pais se



mantuvo en un sostenido progreso, sin embargo, a partir de 1970, México comenzd a
enfrentar una serie de probleméaticas econdémicas que impactaron en la vida cotidiana de todos
los mexicanos. Dado lo anterior, resulta preciso un analisis de los incesantes esfuerzos que
el Estado mexicano realizd por sostener el crecimiento econdémico del pais, los obstaculos
que tuvo que enfrentar y las medidas que el gobierno implementd en su bdsqueda por la
estabilidad econdmica. Asimismo, al analisis de las condiciones socioecondémicas Y politicas
del pais, se afadira el de las condiciones demograficas y de urbanizacion, con la intencion de

exponer de manera integral la situacion contextual del pais.
4.1.1 De la prosperidad al declive (México 1970-1988).

El crecimiento de la economia basado en la sustitucion de importaciones permitio que el
producto per capita creciera, en promedio, 6% anual entre 1950y 1970. En aquellas décadas,
México parecia estar recorriendo un camino hacia la prosperidad econdmica, la estabilidad
sociopolitica y la modernidad. Sin embargo, Meyer comparte que Luis Echeverria (1970-
1976) se encontrd con una mala relacion con los empresarios y con un déficit insostenible en
la balanza de pagos. Asi pues, en septiembre de 1976, el gobierno se vio obligado a llevar a
cabo una devaluacion de 40% del valor del peso en su relacién con el dolar y a aceptar las

condiciones de los organismos financieros internacionales.

No obstante el dificil camino que se vislumbraba, la combinacion de un aumento del
precio del petréleo en el mercado mundial' y el anuncio del descubrimiento de nuevas y

grandes reservas de hidrocarburos en el sureste mexicano, hizo que el gobierno precedid o

1 El precio del petréleo pas6 de 14.30 dolares el barril en 1979 a 33.60 dolares en 1981. \éase Lorenzo
Meyer, “La vision general”, Una historia contemporanea de México: actores, pp. 25.



por José Lépez Portillo (1976-1982), confiara en una posible reivindicacion de la economia
mexicana. Dado lo anterior, el Estado volvio a las politicas de gran déficit fiscal, rapido

endeudamiento externo, y rechazo el Acuerdo General de Aranceles y Comercio.

Sin embargo, en 1981 el aumento en la produccion petrolera mundial y las politicas de
ahorro de energéticos de los grandes paises consumidores hicieron bajar drasticamente los
precios del petroleo, lo que provoco una fuga de capitales, una nueva devaluacion y una
inflacion que se dispard hasta llegar a cien por ciento. La nueva situacion dejé a México con
una enorme deuda externa que, entre 1972 y 1982, crecid de 20 mil a 90 mil millones de
dolares, y sin recursos para hacer frente alos compromisos externos inmediatos, equivalentes

a pagos por mas de 15 mil millones de ddlares anuales.?

De igual forma, en la década de los setenta comenzd una crisis econdémica en los paises
capitalistas, para combatirla tanto Inglaterra como Estados Unidos aplicaron en los afios
ochenta una politica econdmica conocida como modelo neoliberal capitalista.® En el caso de
México, la aplicacion del modelo econdmico neoliberal se inicid en el gobierno de Miguel

de la Madrid Hurtado (1982-1988) y se profundizd en el de Carlos Salinas (1988-1994).4

2 Lorenzo Meyer, “La vision general”, Una historia contemporanea de México: actores, pp. 25.

3 El modelo neoliberal capitalista tiene como principales caracteristicas: frenar la intervencion del Estado en la
economia, estoes que el Estado se deshagade las empresas bajo sucontrol y las vendaa la iniciativa privada
sin regular las actividades economicas dejandolas a la libre fuerza del mercado y de las leyes de la ofertay la
demanda; romper las barreras proteccionistas de las economias nacionales para abrir las puertas del pais a la
inversion y los productos extranjeros; busca el crecimiento econdmico “hacia afuera”, eliminar el déficit
presupuestaldel Estado,asicomo limitar el llamado gasto social que el gobierno realiza en educacion, vivienda,
seguridad, atencion médica, transporte, etcétera. Este modelo se oponea la “sustitucion de importaciones” y al
crecimiento economico “hacia adentro”, bajo la rectoria econdmica y politica del Estado, que se presento hasta
la década de los setenta,y que se conoci6 a nivel mundial como capitalismo de Estado o Estado de bienestar.
\ase: Rosendo Bolivar Meza, Historia de México contemporaneo Il, pp. 187.

4 Rosendo Bolivar Meza, Historia de México contemporaneo Il, pp. 188.



Durante el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) se dio una politica
econdmica que consistid en adelgazar al Estado, es decir, el gobierno se dio a la tarea de
privatizar empresas que antes eran de su propiedad, asi como disminuir el nimero de
empleados que trabajaban en la empresas estatales y paraestatales. También hubo una

disminucion del gasto pdblico y se realizaron tareas para reestructurar la deuda externa. De

1982 a 1988 la deuda externa pasé de 80 mil millones a 106 mil millones de dolares.

Como gran parte del gasto publico se destind al pago de la deuda externa y no a crear
empleos, proporcionar servicios educativos, de salud y vivienda, hubo: una disminucion del
nivel de vida y del salario de amplios sectores de la poblacion, un alto crecimiento de los
precios de los productos y una devaluacion constante del peso frente al délar. Bolivar
comparte que al periodo de gobierno de Miguel de la Madrid se le conocié como el sexenio
de “crecimiento cero”, debido a que la economia del pais se mantuvo estancada, a que hubo
austeridad y recesion econdémica.® Asi pues, el sexenio 1988-1994 inicid con el descontento
que generd la caida del nivel de vida y de expectativa de los mexicanos y con el triunfo
electoral del partido oficial y su candidato Carlos Salinas de Gortari, tras una fuerte sospecha

de un fraude electoral.

4.1.2 El periodo salinista.
Para muchos paises latinoamericanos la década de los ochenta se caracterizd por la
imposicion de politicas de austeridad y la reestructuracién de los gastos del Estado, condicion

para recibir los préstamos que supuestamente aliviarian las crisis; México no fue la

5 Rosendo Bolivar Meza, Historia de México contemporaneo I, pp. 189-190.



excepcion. Durante su sexenio, Salinas de Gortari amplid y consolidé la nueva orientacidn

econdmica promovida por el Fondo Monetario Internacional® y el Banco Mundial.”

Asi pues, el gobierno Salinista se caracterizd por una ortodoxa aplicacion del modelo
neoliberal; durante dicho gobierno, se privatizaron alrededor de 300 de las 412 empresas
publicas que quedaban a fines del gobierno de Miguel de la Madrid. Entre las empresas
privatizadas durante el sexenio salinista destacan por su importancia y gran valor economico:
el 100% de la banca, nacionalizada ocho afios atrds por José Lépez Portillo; Teléfonos de
México; Fertilizantes Mexicanos (Fertimex); Altos hornos de México; lineas aéreas como
Aeroméxico y Mexicana de Aviacion; empresas mineras; ingenios azucareros; estaciones de
television como los canales 7 y 13 de cobertura nacional y algunos canales de television de
provincia; cines y teatros; constructores de equipo de transporte; la construccién y operacién

de carreteras; y la generacidn de energia eléctrica para el autoconsumo de las empresas.

Bolivar comparte que el proceso privatizador de la economia mexicana favorecio la

aparicion de una poderosa oligarquia financiera, representada fundamentalmente por los

6 El Fondo Monetario Internacional (FMI) promueve la estabilidad financiera y la cooperacién monetaria
internacional. Asimismo, busca facilitar el comercio internacional, promover un empleo elevado y un
crecimiento econdmico sostenibley reducir la pobreza en el mundo entero. El FMI es administrad o por los 189
paises miembros a los cuales les rinde cuentas. Véase: http://www.imf.org/es/About/Factsheets/IMF-at-a-
Glance

7 El Grupo del Banco Mundial es una asociaciéon mundial, creadaen 1944, con sede en Washington, conformada
por 189 paises miembros, con personal de mas de 170 paises y oficinas en mas de 130 lugares. Es una de las
fuentes mas importantes de financiamiento y conocimiento para los paises en desarrollo. (El Banco Mundial
describe a los paises en desarrollo como aquellos cuyas economias son clasificadas como paises de ingreso
medio o bajo. Esta integrada por cinco instituciones, (El Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento
(BIRF), La Asociacion Internacional de Fomento (AIF), La Corporacién Financiera Internacional (CFI), El
Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI) y el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones (CIADI). El BIRF y la AIF proporcionan financiamiento, asesoria sobre politicas y
asistenciatécnica a los Gobiernos de los paises en desarrollo. La AIF se concentra en los paises mas pobres del
mundo, en tanto que el BIRF otorgaasistencia a los paises de ingreso mediano y los paises pobres que tienen
capacidad crediticia. El 20 de julio de 1956 México se integrd a la IFC, el 24 de abril de 1961 se integré a la
AlF y el 1 de julio del 2009 México se integr6 al BIRF y al MIGA. Véase: Banco Mundial, disponible en:
http://www.bancomundial.org/es/who-we-are



duefios de los bancos y por los mas poderosos consorcios del sector productivo. EI modelo
neoliberal propicid una alta concentracién de la riqueza en unas cuantas manos, y esto a su

vez cred una clase empresarial con el poder suficiente para influir las decisiones politicas.®

Asimismo, el gobierno salinista procedié a llevar a cabo una serie de reformas a la
Constitucion; se modificd el marco legal agrario, de manera que se puso punto final al reparto
de la tierra y se permitid la privatizacion del ejido; se dio reconocimiento formal alas Iglesias,
aunque la relacion privilkgiada se establecio con la Iglesia catdlica; y se consolidd la

negociacién de un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos y Canada, TLCAN.?

El TLCAN signific6 para México entrar de lleno a la globalizacion y al comercio
mundial, asi como aceptar los cambios econdémicos que vinieran del extranjero. Con el
TLCAN se abrieron las puertas del pais para que entraran mercancias e inversiones de capital
en aquellas ramas de la produccién en que tradicionalmente habian invertido, pero también
en otras en las que anteriormente solo se invertia el capital estatal o privado mexicano, como

la banca y las finanzas, la petroquimica, la produccién agropecuaria y la industria extractiva.

Asimismo, el TLCAN representd para Mexico el abandono completo del patron de
crecimiento centrado en el proteccionismo Yy en el mercado interno para concentrarse en el
intercambio con el mercado externo, en particular el estadounidense. Con el TLCAN se
pretendia aprovechar lo mejor de cada pais en términos de competitividad. En el caso de

Meéxico, una de las principales ventajas fue el bajo costo de su fuerza de trabajo, aunado a la

8 Rosendo Bolivar Meza, Historiade México contemporaneo Il, pp. 194.

9 El Tratado de Libre Comercio de la América del Norte, se firmd en 1993 y entrd en vigor en 1994, fue visto
como la mayor victoria politica de Carlos Salinas y el punto culminante de la “revolucion tecndcrata” de
México. Vase: Lorenzo Meyer, “La vision general”, Una historia contemporanea de México: actores, pp.
29.



diversidad y riqueza de sus recursos naturales. Lo que hacia atractiva la inversion del capital

extranjero en México.

Meyer comparte que el intercambio comercial Meéxico-Estados Unidos crecié de 60
mil millones de ddlares en 1991 a mas de 225 mil millones de délares en 1999 y la inversion
directa de ese pais en Meéxico de 2 mil millones a 10 mil millones de délares anuales en el
mismo periodo.1? Sin embargo, Bolivar comparte que quienes estuvieron en condiciones de
aprovechar estas ventajas fueron bésicamente las grandes empresas transnacionales, la
cuales, por el bajo costo de la mano de obra mexicana y por la apropiacion de los recursos
naturales, fueron las que incrementaron su influencia en el ambito internacional, no asi las

pequefias empresas, que al no aguantar la competencia tuvieron como destino la quiebra.!

Como una estrategia que pretendia aminorar el impacto que las nuevas politicas
producian en la poblacién, asi como restablecer el clientelismo perdido ante las
organizaciones populares, el gobierno salinista ide6 el programa Nacional de Solidaridad,

PRONASOL, al que el presidente Carlos Salinas ofrecio destinar los recursos de la

privatizacion de las empresas.

A través de dicho programa, el gobierno destind parte del gasto social en obras de
beneficio social como agua potable, drenaje, electrificacion, alimentacion, vivienda,
mejoramiento de escuelas, construccion de centros de salud, empresas de solidaridad y
empleos.’? El objetivo de PRONASOL fue mejorar las condiciones de vida de los grupos

sociales mas pobres y facilitar su incorporacion a la actividad econémica en forma regular.

10 Lorenzo Meyer, “La vision general”, Una historia contemporanea de México: actores, pp. 29.
11 Rosendo Bolivar Meza, Historia de México contemporaneo I, pp. 193.
12 Rosendo Bolivar Meza, Historia de México contemporaneo I, pp. 192.



Sin embargo, aunque este programa pretendia aliviar algunos efectos de la pobreza, no
atacd las causas que lo originaron, como es la falta de un ingreso permanente y adecuado
para satisfacer las necesidades de las familias, con oportunidades de empleo para todos y

salarios suficientes.!3

Durante el gobierno de Carlos Salinas continuaron aplicandose los pactos econémicos
para controlar los efectos de la crisis. Se logré frenar la inflacion pasando de 80% anual en
1987 a 10% anual en 1994, sin embargo, el monto total de la deuda no disminuyé pese a las
intensas negociaciones para lograrlo, ya que el endeudamiento exterior de México pasé de
106 mil millones de délares en 1988 a 130,000 millones en 1994.14 Asimismo, debido a la
inflacion acumulada a lo largo de varios afios, las autoridades financieras del pais durante
este gobierno tomaron como medida econdmica: “quitarle los ceros al peso”, es decir, se
hicieron nuevos billetes en los cuales, por ejemplo, un billete de 10 mil pesos paso a ser de

10 nuevos pesos, para intentar dejar atras los efectos inflacionarios en la economia

mexicana.l®

En el ambito politico se dejo sentir el descontento de las bases populares pues, las
elecciones locales en 1983 y 1986 en Chihuahua y en 1985 en Coahuila, daban muestras
claras que el proceso electoral tradicional habia llegado a su limite. En las elecciones de
Chihuahua el PRI perdié ciudades importantes, pero logré conservar la gubernatura, aungue
con sospecha de fraude, lo que provocd un escandalo en el que el respaldo militar fue

necesario. Asi pues, el sexenio salinista se caracterizd por presentar y hacer sentir un proceso

13 Rosendo Bolivar Meza, Historia de México contemporaneo I, pp. 192.
14 Rosendo Bolivar Meza, Historia de México contemporaneo I, pp. 194.
15 Rosendo Bolivar Meza, Historia de México contemporaneo I, pp. 195.



acelerado de cambio economico, magnificado por la necesidad politica de presentar una

economia pujante al momento de la eleccién presidencial.

Asimismo, una serie de eventos habrian de poner en tela de juicio la gestion del
gobierno salinista: el 1° de enero de 1994, los indigenas integrantes del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional en Chiapas declararon la guerra al ejército y a su comandante supremo,
el presidente de la RepuUblica;'® los asesinatos en marzo del candidato priista a la presidencia,
el sonorense Luis Donaldo Colosio y meses més tarde el del dirigente del PRI, José Francisco

Ruiz Massieu; y la stbita devaluacién del peso de casi 100%.

Dado lo anterior, al terminar el gobierno de Carlos Salinas de Gortari se presentd un
clima de desconfianza en el pais ocasionando: fuga de capitales y especulacion en la bolsa
de valores; que las reservas del pais disminuyeran por el pago de intereses de la deuda; que
el desempleo aumentara; que los salarios se rezagaron aln mas; que muchas empresas
cerraran y una caida de mas de 6% del PIB en 1995. Asimismo, la devaluacion del valor del
peso frente al dolar provocd que las tasas de intereses se dispararan y numerosos deudores se
vieran imposibilitados de pagar los créditos contraidos, algunos en dolares, poniendo en

dificultades alos bancos. Sin duda la clase media mexicana vivié su peor época.l’ Lo anterior

16 Tomaron varias localidades, la mas importante San Cristobal de las Casas. Grandes movilizaciones en la
ciudad de México y otros ligares exigieron el cese de hostilidades. La guerra duré apenas 11 dias, pero su
impacto fue extraordinario. A un paso del primer mundo surgia la voz de grupos reclamando una combinacién
de demandas sociales (servicios de salud y educacion) con demandas politicas referidas a fortalecer los derechos
de los pueblos de indios. No es que Chiapas fuera la Unica zona indigena del pais, pero alli ese rasgo se
conjugaba con la actividad de militantes de grupos radicales de origen urbano, como el “subcomandante”
Marcos, de catélicos partidarios de la Teologia de la liberacidn, con las divisiones provocadas porla acelerada
expansion ganaderay el reparto agrario, y con un avance inusitado del protestantismo. La rebelién dio un severo
mentis al optimismo del gobierno salinista.

17 Luis Aboites Aguilar, “El altimo tramo, 1929-2000”, Nueva historia minima de México, pp. 297-298.



llevd a una nueva solicitud de ayuda urgente al gobierno de los Estados Unidos, ofreciendo

como garantia el producto de las futuras exportaciones de petréleo.'8
4.1.3. Condiciones demograficas y de urbanizacion (México 1988-1994).

De los cambios sociales que experimentd el México de fin de siglo destaca el de la poblacién,
que frend el acelerado crecimiento que se habia venido presentando por casi medio siglo y
en el &mbito fisico la urbanizacion. Dado lo anterior, este apartado cierra con la forma en que
el crecimiento de la poblacion y la urbanizacion se comportaron, lo anterior con la finalidad
de englobar el contexto general del México de fin de siglo. A continuacion, se presenta el

comportamiento que tuvo el crecimiento poblacional desde 1921 hasta 1995.
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Gréfica 6. Crecimiento demografico 1921-1995.1°

Aun cuando la informacion correspondiente al crecimiento demogréafico del periodo 1921-

1970 ya fue expuesta en el capitulo anterior, nuevamente se retoma dicha informacion con la

18 Lorenzo Meyer, “La vision general”, Una historia contemporanea de México: actores, pp. 30.

19 Grafica de creacion propia utilizando como fuente: INEGI, 1X Censo General de Poblacién 1970, X Censo
General de Poblacion y vivienda 1980, XI Censo General de Poblacion y vivienda 1990, Conteo de Poblacién
y vivienda 1995.



intencion de apreciar como ese intenso crecimiento poblacional del periodo 1950-1970 fue
disminuyendo su velocidad. La tasa de crecimiento poblacional descendio del 3.4% en 1970,
a 2.2% en 1985. Las proyecciones apuntaban a que se indicador continuaria disminuyendo

lentamente hasta llegar a ser negativo en 2050, para el 2006 el crecimiento fue del 0.9%.

Marquez y Meyer comparten que para 1985 ya era claro que con el abatimiento de la
tasa de fecundidad y mortalidad la poblacion “envejeceria” gradualmente, de tal manera que
en las siguientes décadas México tendria una elevada proporcién de habitantes en edades
productivas. Ademas, el aumento de la participacion de las mujeres en el mercado laboral
reforzd la tendencia a un elevado crecimiento de la poblacion economicamente activa. Asi
pues, desde fines del siglo XX el perfil demografico del pais se encontrd con el reto de
generar empleos para millones de jovenes y adultos en edades productivas que cada afio se
incorporaban a la fuerza de trabajo, reto que, como fue sefialado anteriormente, no tuvo la

respuesta adecuada.??

Cortés comparte que durante el sexenio 1976-1982 se inicio formalmente una politica
nacional para los asentamientos humanos; al crearse la secretaria del ramo y con la
elaboracion del primer Plan Nacional de Desarrollo Urbano, aprobado en 1979. Este
pretendia alcanzar una distribucion mas arménica de la poblacion, la integracion territorial
para un mejor aprovechamiento de los recursos, el desarrollo urbano equilibrado de los
centros de poblacion y la accesibilidad de los servicios publicos, asi como la preservacion

del medio ambiente. El plan contenia una estrategia tendiente a establecer un sistema urbano

20 Graciela Marquezy Lorenzo Meyer, “Del autoritarismo agotado ala democracia fragil, 1985-2010”, Nueva
Historia general de México, pp. 750-751.



nacional que abatiera los dos grandes problemas de distribucién de la poblacion: el de la

concentracion y el de la dispersion. 21

Sin embargo, dicho plan no cont6 con instrumentos reales que permitieran llevarlo a la
practica, por lo que sus efectos fueron mas limitados. Por su parte el gobierno de Miguel de
la Madrid, promovié una serie de acciones de descentralizacion que incidian en el desarrollo
urbano, entre las cuales resaltan las que se derivan de la reforma al Articulo 115 de la
Constitucion, que amplia juridicamente las atribuciones de los municipios en esta materia. 22
Lo anterior da muestra del conocimiento por parte del Estado de esta problemética, asi como
de la necesidad de implantar una estrategia de desarrollo urbano que atenuara las disparidades

regionales e impulsara a ciertas regiones.

Dado lo anterior, se presentan los datos que refieren a la poblacion rural-urbana de la
década de 1970 con la intencion de compararla con las del periodo 1980-1995 y reflexio nar
en torno al impacto que las politicas, anteriormente sefialadas pudieran haber tenido en el

crecimiento de la urbanizacion.

211 as atribuciones de los municipios, sefialas en el articulo 115 correspondian a aspectos tales como: gestion
de la infraestructura, equipamiento y servicios urbanos; obtencién de ingresos provenientes de la recaudacion
fiscal; formulacién, aprobaciény administracion de la zonificacién de los planes de desarrollo urbano
municipal, y participacion en la creacidon y administracion de sus reservas territoriales; descentralizacion de la
operacién y construccion de los sistemas de agua potable y alcantarillado; y la descentralizacion de parte de
las atribuciones del sistema educativo y de salud. Véase: Xavier Cortés Rocha, “Descentralizacion y sistemas
de ciudades”, La modernizacién de las ciudadesen México, pp. 340-341.

22 Las atribuciones de los municipios, sefialas en el articulo 115 correspondian a aspectos tales como: gestion
de la infraestructura, equipamiento y servicios urbanos; obtencién de ingresos provenientes de la recaudacion
fiscal; formulacién, aprobaciény administracion de la zonificacién de los planes de desarrollo urbano
municipal, y participacion en la creacién y administracién de sus reservas territoriales; descentralizacion de la
operacién y construccion de los sistemas de agua potable y alcantarillado; y la descentralizacién de parte de
las atribuciones del sistema educativoy de salud. Véase: Xavier Cortés Rocha, “Descentralizacion y sistemas
de ciudades”, La modernizacién de las ciudadesen México, pp. 340-341.
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Gréfica 7. Poblacidnrural y poblacionurbana 1970-1995.23

Como ha sido sefialado a lo largo de la presente investigacion, una poblacion rural esta
fuertemente ligada a condiciones de aislamiento y dificultad en el acceso a los servicios
bésicos por lo cual, la diminucion de esta poblacién representaria un importante crecimiento
en las condiciones socioecondmicas de México. Sin embargo, aun cuando el crecimiento de
la poblacion que habitaba zonas urbanas fue en aumento, esto no implicd un descenso de la
poblacién que habitaba en zonas rurales, por el contrario, la gréfica de doble barra permite
apreciar que no solo hubo un crecimiento en la poblacion que habitaba zonas urbanas, sino
que, aunque fue mucho menor, también hubo un pequefio crecimiento en la poblacion que

habitaba zonas rurales.

23 Grafica de creacion propia utilizando como fuente: SEMARNAT, Indicadores de poblacion rural y urbana,
Disponible en
http://appsl.semarnat.gob.mxdgeia/indicadores_verdes16/indicadores/archivos/pdf/01_contexto/indicadores/
CSE_1.1.2pdf



Afio | Poblacion | Crecimiento de | Poblacion | Crecimiento de | Poblacion | Crecimiento de
total la poblacion | que habita la poblacion que la poblacion
(millones) total con zonas que habita habita que habita
respecto al urbanas zonas urbanas zonas zonas rurales
decenio (millones) | con respectoal rurales con respecto al
anterior decenio (millones) | decenio anterior
(millones) anterior (millones)
1970 48.2 28.3 19.9
1980 66.8 +18.6 44.3 +16 22.5 +2.6
1990 81.3 +14.5 58 +13.7 23.3 +0.8
1995 91.2 +9.9 67 +9 24.2 +0.9

Tabla 12. Crecimiento de la poblacionrural-urbana, 1970-1995.24

En la tabla anterior se puede apreciar el crecimiento que hubo en el total de la poblacién y en
la poblacién asentada en localidades urbanas y rurales. Asimismo, se aprecia su crecimie nto,
en numeros absolutos, respecto al decenio anterior. Los datos anteriores parecieran indicar
que el aumento de la poblacion asentada en comunidades urbanas obedeci6 tan sélo al
crecimiento total de la poblacion, es decir, no se aprecia una relacion entre el crecimiento de

las localidades urbanas y el decrecimiento de las localidades rurales.

Asi pues, esta seccion finaliza sefialando que en un periodo en el que el pais se abria a
los mercados internacionales y la privatizacion de diversas empresas publicas dejaba al
Estado cuantiosas sumas de dinero; la creacion e implementacion de politicas publicas en
En 1995, 24.2 millones de mexicanos

atencion a la urbanizacién resultaba ineficiente.

continuaban aislados y con dificultades en el acceso a servicios basicos, cantidad por demas

24 Tabla de creacion propia utilizando como fuente: SEMARNAT, Indicadores de poblacion rural y urbana,
Disponible en
http://appsl.semarnat.gob.mx/dgeia/indicadores_verdes16/indicadores/archivos/pdf/01_contexto/indicadores/
CSE_1.1.2pdf




abrumadora, a lo que hay que afiadir la discusion que sefiala que en México, la mayoria de
las localidades con menos de 10,000 habitantes, y que entrarian en la clasificacion de
“arbanas”, no cuentan con servicios publicos: alumbrado, agua potable, drenaje,
comunicaciones, Yy servicios médicos, sanitarios y de higiene suficientes; y ademés, la

actividad predominante es la agricola.

4.2 La expansion de la cobertura en el sexenio salinista

A través de la presente seccion se pretende mostrar el apoyo que el Estado brindé en favor
de la expansion de la cobertura para el periodo 1988-1994. Se comenzara con un anélisis del
proyecto educativo que plante6 el gobierno salinista y la forma en que éste promovia la
expansion de la cobertura; posteriormente se expondra el apoyo econdmico que el Estado
brindd al proyecto educativo y finalmente se presentaran las estadisticas que sefialan el

crecimiento que la cobertura tuvo durante dicho periodo.
4.2.1 El proyecto educativo

Desde el inicio de su gobierno Salinas manifestd que, en el terreno educativo, su principal
objetivo era la descentralizacion, argumentaba que ésta conduciria a la modernizacion y asi
podrian romperse usos de inercia para innovar préacticas y adaptarse a un mundo dinamico.
Sin embargo, sefialaba a las corporaciones sindicales como un dificil obstaculo para alcanzar
dicho objetivo. Compartia que la expansion de la cobertura y la expansién docente ya no

representaban ese posicionamiento central sobre el que giraban las planeaciones del SEM.25

25 \ase Carlos Salinas de Gortari en México. Un paso dificil a la modemidad. pp. 629-640



Salinas sefialaba como indispensable el estimulo de la investigacion de punta para
liberar a México de la dependencia cientifica y tecnologica. Sin embargo, las
transformaciones econdmicas, sociales y culturales provocadas por la globalizaciéon de los
mercados Yy las tendencias del neoliberalismo econémico internacional condicionaron las

reformas orientadas a modernizar o refuncionalizar la educacion. Asi pues, el Banco Mundial

recomendd que se diera prioridad a la educacion basica.

De acuerdo con ese esquema se elabor6 una agenda de “modernizacion de la
educacion”. Manuel Bartlet, primer secretario de educacion en el sexenio, preparo el nuevo
plan para la educacion nacional, llamado Programa para la Modernizacion de la Educacion.
No obstante, fueron necesarios tres afios de intensas y complicadas negociaciones con el
Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion (SNTE) y con los gobernadores de

los estados de la Republica para que este Acuerdo pudiera establecerse.

Asi pues, el 18 de mayo de 1992, se puso en marcha el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Bésica. A través de éste, se sefialaba el esfuerzo mostrado
por el SEM en el proceso de expansion de la cobertura, a pesar de la enorme demanda
acrecentada por la dinamica demogréfica, y se reconocia que tanto el reto de la cobertura
educativa como las disparidades regionales subsistian. Sin embargo, se sefialaba que los
esquemas del SEM ya no correspondian a los nuevos imperativos de modernizacion y que

era necesario un cambio que atendiera las nuevas exigencias del desarrollo nacional.

Dado lo anterior se sefiala que, a pesar de que los diagndsticos mostraban un importante
rezago en materia de cobertura, el gobierno apostd por una reforma educativa que atendiera

a una reestructuracion del SEM en la que se restara importancia al aspecto cuantitativo para



atender con mayor fuerza el aspecto cualitativo, es decir, la cobertura educativa dejaria de

ser la prioridad para el SEM y su lugar pasaria a ocuparlo la calidad educativa.

El Acuerdo giraba en torno a tres aspectos fundamentales: la federalizacion educativa,
reformar contenidos y materiales didacticos y la revalorizacién de la funcion del maestro a
través de la mejorara de sus condiciones materiales.?® Asimismo, se sefialaba también un
compromiso de los gobiernos federal y estatales de continuar incrementando su gasto en
educacion, para poder asi impartir una educacién con cobertura suficiente y con calidad

adecuada.

Como parte de esta reestructuracién del SEM, en 1993 se modificd el articulo 3° de la
Constitucion, cuya redaccion era todavia la de Torres Bodet, de 1945-1946. Asimismo, dado
que la Constitucion dispone que el Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar
la educacion en toda la Republica, debe expedir las leyes necesarias destinadas a distribuir la
funcién social educativa entre la Federacion, los Estados y los Municipios. ElI Congreso de

la Unidn expidid, entre otras, la Ley Federal de Educacion en 1993.

Como principales cambios pueden apreciarse en esta ley: la modificacion del concepto
de educacién bésica, haciéndose obligatoria la educacion secundaria; la distribucion de la
funcion educativa, dada la federalizacion de la educacion; las consideraciones tendientes a
aumentar la equidad educativa, dirigidas a regiones aisladas, con mayor rezago educativo o
que enfrentan condiciones econdmicas Yy sociales en desventaja; el tratamiento a la educacion

privada, tramites de autorizacion y reconocimiento; y la participacién social en la educacion,

26 \féase Carlos Salinas de Gortari en México. Un paso dificil a la modernidad. pp. 628-629.



donde se pretende que los padres de familia, en ejercicio de su derecho, participen y

colaboren con las autoridades escolares.

4.2.2 El gasto educativo

Los gobiernos posrevolucionarios realizaron un creciente esfuerzo en favor de la educacién,
lo cual se vio reflejado en el aumento que, sexenio a sexenio, tuvo el gasto educativo. Antes
de la Revolucion de 1910 sélo se destinaba a la ensefianza 0.3% del PIB del total del gasto
federal, para 1922 aumentd a 1.1%. Posteriormente el ritmo descendid ante la necesidad de
continuar con la pacificacion del pais. Durante el gobierno del presidente Lazaro Cardenas,
en 1936, el gasto en educacion volvid a alcanzar el 1% del PIB y se mantuvo asi durante casi

25 afos.

En 1959, con el presidente Adolfo Lopez Mateos, el gasto federal en educacion rebasé
el 1% y en 1964 alcanzaba ya el 1.5% del PIB. Por su parte el presidente Gustavo Diaz Ordaz
elevo el gasto educativo a 1.9%, mientras que con el presidente Lopez Portillo el gasto en
educacion alcanz6 el 5.3%. Los afios subsiguientes se dedicaron a solucionar el
endeudamiento excesivo de los setenta, por lo que en 1988 la proporcion del gasto nacional
para educacion disminuyé a 3.6%.27 Para 1994 el gasto en educacién aumentdé a 6.2% del
PIB; sin embargo, es importante sefialar que los aumentos no alcanzaron el ritmo de la

inflacion.

27 \féase Carlos Salinas de Gortari en México. Un paso dificil a la modernidad. pp. 625.
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Gréfica 8. Gasto en educacion respecto al PIB, 1970-1994 28

La grafica anterior permite apreciar el crecimiento que el gasto destinado al ramo educativo
tuvo durante la década de los setenta, asimismo se aprecia la dramatica manera en que éste
cae durante la década de los ochenta y finalmente la “recuperacion” que hay en este rubro a

partir de los noventa.

La politica de austeridad generd cancelacion de dependencias y proyectos. Sin
embargo, Noriega comparte que, a pesar de la reduccion del gasto educativo, la matricula no
cesd de incrementarse, sefiala que durante el periodo 1982-1992 se inscribieron casi 1.7
millones de alumnos en los servicios escolarizados. Lo anterior se atribuye a la disminucion
que sufrieron los salarios magisteriales en los ochentas, pues al representar éstos casi el 90%

del presupuesto, fueron los que soportaron el impacto del recorte al gasto educativo, éstos

cayeron de 2.5 salarios minimos en 1982 a 1.5 salarios minimos en 1988.

28 Grafica de creacion propia.



No obstante el desplome de los salarios magisteriales en el sexenio de De la Madrid, a
través de su sexto informe de gobierno, Salinas de Gortari compartié que durante su mandato
se dio especial atencion a la recuperacion de los salarios magisteriales: sefiald que la plaza
de menor remuneracién pas6 de 1.5 a 3.3 salarios minimos generales; al término de su
gobierno la mayoria de los maestros percibia mas de cuatro salarios minimos; y se
aumentaron en 100% sus percepciones en términos reales.2® Asimismo, sefiald que el
Programa Nacional de Solidaridad, PRONASOL, patrociné el de Escuela Digna; dicho

programa reconstruyd escuelas y reparé mobiliario escolar.3°

De igual forma, la federalizacion trajo consigo cambios en materia economica pues: la
SEP cedi6 a los estados la responsabilidad de administrar directamente, y a traves de los
ayuntamientos, todos los servicios educativos publicos existentes en su entidad; asimismo,
cred consejos de educacion en todos los niveles, los cuales tenian la responsabilidad de
movilizarse para obtener y gestionar recursos para las actividades educativas y promover que
los municipios se hicieran cargo del mantenimiento y equipamiento basico de las escuelas
publicas, con recursos transferidos por la federacion, pero también obteniendo recursos

complementarios de otras fuentes.3!

Las dificiles condiciones econdmicas con las que se comenzo el periodo 1988-1994

provocaron una caida en el gasto educativo que inevitablemente repercutié en la organizacién

del SEM; no obstante, el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica

29V Informe de Gobierno. Carlos Salinas de Gortari, septiembre de 1994, pp. 402.

30 Josefina Zoraida Vazquez, “Renovacion y crisis”, Historia minima ilustrada. La educacién en México, pp.
358.

31 Margarita Noriega, “El financiamiento de la educacion: su historia y su estudio”, Un siglo de educacién en
Meéxico, pp. 367.



sefialaba un compromiso de los gobiernos federal y estatales de continuar incrementando su
gasto en educacion, compromiso que para mediados del sexenio se empezd a manifestar en

numeros reales pero que la inflacion no permitio que se sintieran de manera palpable.

4.2 .3 Estadisticas oficiales

Con el establecimiento de la SEP en 1921 el SEM afrontd el gran reto de expandir la
cobertura y reducir el analfabetismo a su minima expresion; enfrentandose en su andar a la
falta de recursos econémicos, de maestros, de estructura y organizacion y peleando contra
los efectos del crecimiento demografico. Para 1988 seguian sin alcanzarse las metas en
materia de cobertura y de abatimiento del analfabetismo, pues seguian en el pais alrededor
de 4 millones de nifios sin recibir educacion primaria y aproximadamente el 15% de la

poblacién mayor a 6 afios no sabia leer ni escribir.

No obstante, a pesar de las necesidades existentes en materia de cobertura, en un
histérico y profundo giro, ésta ya no representaria la fuerza motriz que moveria al SEM,
aunado a esto, el sexenio salinista inici6 con una fuerte crisis econdémica que derivd en una
considerable reduccion del gasto destinado al ramo social, donde el ramo educativo se vio
seriamente afectado. En el discurso se ha sefialado que fueron los salarios magisteriales los
principales afectados en esta disminucién del presupuesto educativo y que la matricula
continué creciendo; sin embargo, resulta necesaria la exposicion de datos estadisticos que
muestren el comportamiento del crecimiento de la cobertura educativa durante este periodo,

para determinar el verdadero impacto de tales cambios.



Afio Escuelas Matricula Profesores
Primarias
1988 81,346 14,656,357 468,044
1989 80,636 14,493,763 466,532
1990 82,280 14,401,588 471,625
1991 84,606 14,396,993 479,616
1992 85,249 14,425,669 486,686
1993 87,271 14,469,450 496,472
1994 91,857 14,574,202 507,669

La tabla anterior permite apreciar que, a reserva del ciclo escolar 1989-1990, en el sexenio
se presentd un gradual crecimiento en el nimero de escuelas primarias, aunque mas lento que
en otros periodos; en cuanto al nimero de profesores también se presentd un lento pero
gradual crecimiento. No obstante, la matricula decrecio; durante los primeros tres afios la
matricula de educacién primaria decrecid para nuevamente crecer durante los Ultimos tres

afios del periodo, cabe resaltar que aun cuando la matricula crecié durante los ultimo tres

afos, ésta no volvid a alcanzar la matricula de inicios del sexenio.

Asimismo,
permitira confrontar la poblacion en edad de recibir el servicio con la matricula. La siguie nte

grafica muestra la cantidad de nifios entre 6 y 14 afios que habia en 1980 y en 1990, asimis mo,

Tabla 13. Crecimiento de la cobertura 1988-1994 32

es necesario retomar el aspecto demografico del periodo, pues esto

se muestra la matricula de educacion primaria para los mismos afos.

32 Estadisticas histdricas 1893-2015, Consultado en http://www.snie.sep.gob.mx/Estadistica.html
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Gréfica 9. Poblacién6-14 afios y matricula de educacién primaria, 1980y 1990.33

La gréfica anterior permite apreciar que aun cuando el crecimiento demografico de 1980y
1990 ya no era tan acelerado como en decenios anteriores, la poblacion de 6-14 afios seguia
en aumento. Asi pues, mientras en 1980 se atendia en un 84.8% de la poblacion en edad de
recibir el servicio, en 1990 este porcentaje era de 76.5%. Sibien no se cuenta con informacién
precisa que permita determinar la poblacion en edad de recibir el servicio para 1994, se sabe
que para 1995 la poblacion de 6-14 afios era de 19.3 millones de nifios y la matricula
correspondia a 14.6 millones. No obstante las imprecisiones que estos datos pudieran ofrecer,
de manera general el comportamiento fue el mismo, una poblacion que crecia y una matricula
estancada. Llama la atencion que ante una poblacion que seguia en aumento, la matricula de

1994 correspondia a la de 1980.

Otro importante indicador sin duda es el de los indices de analfabetismo. De acuerdo

con el censo de 1990, habia en México 68.5 millones de mexicanos mayores a seis afios, de

33 Tabla de creacion propia utilizando como fuente: INEGI



éstos, 59.8 millones sabian leer ni escribir, esto corresponde a un 87.3% de alfabetismo o
bien a un 12.7% de analfabetismo. Para 1995 la cantidad de mexicanos mayores a seis afios
eran ya 78 millones y de éstos, 69 millones sabian leer y escribir, esto se traduce a una

disminucion del analfabetismo que alcanzo el 11.6%.

A pesar de que el 11.6% de analfabetismo, a nivel nacional, pudiera parecer una cifra
significativa, es importante sefialar que aun cuando para 1995 las disparidades regionales ya
no eran tan marcadas como en décadas anteriores, todavia seguia existiendo una diferencia
considerable. Entidades como el Distrito Federal y Nuevo Leon alcanzaban indices de
alfabetizacion superiores al 95%, mientras que estados como Chiapas, Guerrero y Oaxaca

continuaban sin poder alcanzar el 80% de alfabetizacion.



1990 1995
Poblacion Alfabetismo | Alfabetismo [ Poblacion Alfabetismo | Alfabetismo

Entidad total 6 afios + 6 afios + % total 6 afios + 6 afios + %
fﬁéaxfiiigs” os 81,249,645 | 68446254 | 59,759,449 |87.31 91,158,290 | 78,013,969 | 69,002812 | gg 45
Aguascalientes | 719,659 599,892 551,299 91.90 862,720 726,265 675,933 93.07
Baja California | 1660,855 |1387616 |1,163174 |83.83 2,112,040 | 1,792,678 |1685025 |9399
gjjra California | 217 764 e | 210871 0310 375404 | 322898  |300,764 0315
Campeche 535,185 441,838 373,056 84.43 642,516 544,614 463,577 85.12
Coahuila 1,972,340 (1683397 |1574073 |9351 2,173,775 | 1,866,168 1,754,595 | 94.02
Colima 428,510 361,031 325,327 90.11 488,028 421,387 379,476 90.05
Chiapas 3,210,496 |2609,825 |1,848,010 |70.81 3,584,786 | 2,962,156 |2,177,211 | 7350
Chihuahua 2,441,873 2,060,112 |1,906,760 | 92.56 2,793537 |2,385957 2219014 |93.00
Distrito Federal | 8,235,744 |7,203516 |6,866,606 | 95.32 8,489,007 | 7,530,047 |7,245200 | 96.22
Durango 1,349,378 |[1,132,849 |1,037,235 |91.56 1,431,748 |[1216890 |1,119,137 |9197
Guanajuato 3,982,593 [3285051 |2759,008 |83.99 4,406,568 |3,724,189 3,190,741 | 85.68
Guerrero 2620637 2151859 |1,619102 |75.24 2,916,567 |2436,647 1846368 | 7577
Hidalgo 1,888,366 | 1,575,287 | 1,283,918 81.50 2,112,473 | 1,802,939 |1,516,997 84.14
Jalisco 5,302,689 [4,444486 |4,016500 |90.37 5,991,176 |5129,442 |4,680,357 |91.24
México 9,815,795 |8305770 | 7,557,802 90.99 11,707,964 | 10,037,450 | 9,293,829 92.59
Michoacan 3548199 |2938358 |2421,728 |82.42 3,870,604 |3,290,401 (2,757,796 |83.81
Morelos 1,195,059 |[1,018,026 | 900,081 88.41 1442662 |1239,525 |1104,749 |89.13
Nayarit 824,643 689,393 610,217 88.52 896,702 769,604 688,940 89.52
Nuevo Ledn 3,098,736 |2,682613 |2544,832 |94.86 3,550,114 [3,098,340 2,957,369 | 95.45
Oaxaca 3,019,560 2,511,881 1,895,755 75.47 3,228,895 2,724,131 |2,131,691 78.25
Puebla 4,126,101 3450316 |2,818651 |81.69 4,624,365 | 3,924,827 |3285817 |g372
Querétaro 1,051,235 |867,617 738,838 85.16 1,250,476 | 1,055,845 | 926,862 87.78
Quintana Roo | 493,277 399,031 346,428 86.82 703,536 586,512 519,474 88.57
San Luis Potosi | 2,003,187 |1668427 |1429401 |85.67 2,200,763 | 1,857,996 |1601,773 |gp21
Sinaloa 2,204,064 |1867,547 |1,676878 |89.79 2,425,675 2,083,087 |1,890,210 |90.74
Sonora 1,823,606 | 1,553,019 1,448,587 03.28 2,085,536 1,794,023 |1,670,342 93.11
Tabasco 1,501,744 | 1244650 |1,078273 |86.63 1,748,769 | 1484771 |128857/9 |g679
Tamaulipas 2249581 1922396 |1,774,346 |92.30 2,527,328 | 2,184,173 2,027,477 | 92.83
Tlaxcala 761,277 640,846 572,647 89.36 883,924 753,644 684,017 90.76
Veracruz 6228239 5262804 |4311,074 |81.92 6,737,324 5786434 |4,768860 |gp.41
Yucatan 1,362,940 1,153,733 | 970,494 84.12 1,556,622 1340516 |1,129,408 |84.25
Zacatecas 1,276,323 | 1,064,676 | 950,800 89.30 1,336,496 | 1,140,413 |1,021,224 | 8955

Tabla 14. Alfabetismo por Entidades federativas, 1990-1995.34

34 Caracteristicas educativas, Censo 1990, Consultado en
http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/ccpv/1990/default.html.




Lo datos anteriores muestran que, si bien la matricula no estaba creciendo, los indices de
analfabetismo si se redujeron durante el sexenio salinista. Asimismo, dichos datos dejan claro
que la expansion de la cobertura no fue un objetivo desplazado dado su cumplimiento pues
el 11.6% de analfabetismo de 1995 representaba a 22.2 millones de mexicanos. Sin embargo,
aunque el ritmo de crecimiento tanto de escuelas como de la matricula no continud siendo el
mismo de afios anteriores, es importante sefialar que con indices de analfabetismo del 11.6%
y con indices de crecimiento demogréficos a la baja, el proceso de expansion de la cobertura

ya no requeria del incesante esfuerzo del SEM.

4.3 El nuevo rumbo de la educacion mexicana.

En un historico giro del SEM, durante el periodo 1988-1994 se rompieron esquemas de lo
que habia sido la educacion primaria en México durante casi 67 afios: una educacion
centralizada, abocada al crecimiento de la cobertura y al abatimiento del analfabetismo y en
una lucha constante contra los retos generados por el crecimiento demogréafico. Desde inicios
de su gobierno, Carlos Salinas de Gortari expresd que la expansion de la cobertura ya no
seria la fuerza central que moveria al SEM, lo anterior en atencion a nuevos objetivos que
permitieran caminar hacia la “modernizacién”. Dado lo anterior, se expondra el nuevo rumbo
que, a partir de 1988, tomo la educacion primaria de nuestro pais y los nuevos objetivos que

moverian al SEM a partir de este periodo.

Caracteristicas educativas, Conteo 1995, Consultado en
http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/ccpv/1995/default.html



4.3.1 El surgimiento de la calidad educativa como objetivo del SEM.

La calidad educativa depende de lo que se espera que debe ser la sociedad. Asi pues, mientras
para unos puede incidir en “que todos los elementos que intervienen enella se orienten a la
mejor consecucion posible”,3° otros sefialan que dependera de “el nivel de aprendizaje que
alcanzan los alumnos, pero también la medida en que una escuela o sistema educativo
consigue que los nifios y jovenes, enedad escolar, acudan a la escuela y permanezcan enella,

al menos hasta el final del trayecto obligatorio™.36

A finales de la década de los ochenta el término de calidad educativa empezd a cobrar
fuerza dentro del escenario mexicano, sin embargo, Solana sefialaba que los esfuerzos
relativos a la calidad de la educacion eran recientes o aislados, por lo que, para ese entonces,
todavia no tenian efecto significativo en el conjunto del sistema.3” Lo anterior dado a que,
como se ha expuesto a lo largo de la presente investigacion, el SEM concentrd sus esfuerzos

en el aspecto cuantitativo, minimizando el aspecto cualitativo.

No obstante, a pesar de que el SEM realiz6 una labor titanica al ampliar la cobertura
en forma vertiginosa, los resultados efectivos de la educacion fueron sefialados como

deplorables.3® Se sefialaba como alarmante el bajo rendimiento académico, reflejado en las

35 \fase: Juan Manuel Cobo, El reto de la calidad en la educacion. Propuesta de un modelo sistematico.

36 INEE. El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) fue creado por decreto presidencial
el 8 de agosto de 2002, a partir del 26 de febrero de 2013 el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion se convirtié en un organismo publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio. En
esta nueva etapa, el INEE tiene como tarea principal evaluar la calidad, el desempefio y los resultados del
Sistema Educativo Nacional en la educacion preescolar, primaria, secundariay media superior. \éase mas en
http://www.inee.edu.mx/inde xphp/acerca-del-inee/que-es-el-inee

37 Fernando Solana, “La educacidn, cimiento de la calidad de las personas”, Tan lejos como llegue la
educacion, pp. 142-146.

38 \dase: “El estado dela educacion”, Héctor Aguilar Camin, Gilberto Guevara Niebla, Pablo Latapiy
Rolando Cordera Campos, La catéstrofe silenciosa, pp. 15.


http://www.inee.edu.mx/index.php/acerca-del-inee/que-es-el-inee

calificaciones de los alumnos en examenes que los interrogaban sobre los contenidos de los
planes de estudio que habian cursado. Los exdmenes de admision que se aplicaban para el
ingreso a secundaria, bachillerato y licenciatura de escuelas publicas, arrojaban calificaciones
promedio reprobatorias, en algunos casos muy inferiores a cinco.3® Pescador compartia que
el desenvolvimiento del sector y las transformaciones sociales, generaron nuevas necesidades
gue acentuaron los factores que impactaban negativamente la permanencia y rendimiento

escolar de muchos educandos v la calidad de los servicios educativos.4°

Asi pues, identificada la calidad educativa como una necesidad para el SEM, que con
la entrada de México en la globalizacion cobraba el caracter de urgente, se establecieron, a
través del Acuerdo Nacional para lo Modernizacién de la Educacion Basica, las rutas que
permitirian elevar la calidad de la educacion mexicana, posicionandola como el principal

objetivo del SEM.

El Acuerdo Nacional promulgado en 1993 se inspird por el propésito fundamental de
elevar la calidad de la educacion publica, aunque sefiald que tendria también el efecto de
promover y mejorar la calidad de la educacion que impartian los particulares. El Acuerdo
sefialaba que la calidad de la educacion bésica era deficiente en que, por diversos motivos,
no proporcionaba el conjunto adecuado de conocimientos, habilidades, capacidades y

destrezas, actitudes y valores necesarios para el desenvolvimiento de los educandos y para

3% \ase: “El estado dela educacion”, Héctor Aguilar Camin, Gilberto Guevara Niebla, Pablo Latapiy
Rolando Cordera Campos, La catastrofe silenciosa, pp. 15.

40 José Angel Pescador Osuna, “Plan nacional de desarrollo, 1989-1994”, en Aportacionesparala
modernizacién educativa, pp. 231.



que estuvieran en condiciones de contribuir, efectivamente, a su propio progreso social y al

desarrollo del pais.**

4.3.2 La puesta en marcha de un programa para elevar la calidad.

El Acuerdo para la modernizacion de la educacion béasica puso muy en claro su principal
objetivo, elevar la calidad educativa; asimismo, sefiald las rutas para lograrlo. En lo referente
a la descentralizacion, se sefialaba necesario recurrir al federalismo para articular el esfuerzo

y la responsabilidad de cada entidad federativa, de cada municipio y del Gobierno Federal.

Asi pues, de conformidad con lo dispuesto por la Constitucién General de la Republica
y por la Ley Federal de Educacion, el Ejecutivo Federal traspasé y el respectivo gobierno
estatal recibio, los establecimientos escolares con todos los elementos de caracter técnico y
administrativo, derechos y obligaciones, bienes muebles e inmuebles, con los que la
Secretaria de Educaciéon Publica venia prestando servicio, asi como los recursos financieros

utilizados en su operacion.

Quedo a cargo del Ejecutivo Federal la responsabilidad de vigilar en toda la Republica
el cumplimiento del Articulo Tercero Constitucional, asi como de la Ley Federal de
Educacion; disefiar y ejecutar programas especiales que permitieran elevar los niveles
educativos en las zonas desfavorecidas; transferir recursos suficientes para que cada gobierno
estatal se encontrara en condiciones de elevar la calidad y cobertura del servicio de educacion
a su cargo; promover y programar la extension y las modalidades del sistema educativo

nacional; formular para toda la Republica los planes y programas para la educacion

41 ANMEB



preescolar, primaria, secundaria y normal; autorizar el uso de material educativo para los
niveles de educacion referidos; elaborar y actualizar los libros de texto gratuitos para la
educacion primaria; propiciar el desarrollo educativo arménico entre las entidades
federativas, dar atencion prioritaria a aquellas regiones con importantes rezagos educativos;
establecer procedimientos de evaluacion del sistema educativo nacional; promover y facilitar
a los educadores una adecuada formacion vy actualizacion; y fomentar permanentemente la
investigacion que permitiera la innovacion educativa. La Secretaria de Educacion Publica
continuaria a cargo de la direccion y operacion de los planteles de educacion bésica y de

formacién de maestros en el Distrito Federal.

Por su parte, los gobiernos estatales quedaron a cargo de la direccion de los
establecimientos educativos; sustituir al titular de la Secretaria de Educacion Pdblica en las
relaciones juridicas existentes con los trabajadores adscritos a los planteles; reconocer y
proveer lo necesario para respetar integramente todos los derechos laborales de los
trabajadores; y proponer a la Secretaria de Educacion Publica el disefio de los contenidos

regionales y su adecuada inclusién en los planes de estudio.

Rangel comparte que aunque el proceso de federalizacion pretendia promover una gran
participacién en diversos estados de la Republica, darles la oportunidad a los gobiernos
locales de demostrar que tenian la capacidad para manejar los servicios educativos de su
Estado, facilitar la atencién de problemas locales de forma més eficiente y abrir la posibilidad

para que los gobiernos estatales eligieran sus propios contenidos locales en el curriculum a



través del disefio de materiales educativos; en realidad la apertura fue extremadamente

limitada y s6lo permitia poner un énfasis en cultura regional o historia del estado. 42

En lo que refiere ala participacion de los diversos actores del quehacer educativo, se
sefialaba indispensable fortalecer la capacidad de organizacién y la participacion de los
maestros, los padres de familia y los alumnos. Lo anterior implicaba el cumplimiento de
responsabilidades, el uso de recursos, la correspondencia con los niveles de gobierno
emanados del régimen federal, y la creacion de figuras colegiadas en las que estuvieran

representados el maestro, los padres de familia, la comunidad Yy la autoridad.

En lo referente a los planes y programas de estudio de los ciclos que correspondian a
la educacion basica, se sefialaba que éstos tenian ya casi veinte afios de haber entrado en
vigor y mostraban deficiencias que habian sido sefialadas por maestros, padres de familia,
miembros de la comunidad cientifica, la Secretaria de Educacion Publica, asi como por los
estudios y propuestas del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién. Se compartia
que estos criterios normarian una reforma integral de los contenidos y materiales educativos
que habrian de traducirse en la renovacion total de programas de estudio y libros de texto

para el ciclo escolar 1993-1994.

Sin embargo, dado que la implantacién de esta reforma culminaria hasta septiembre de
1993, por razones como gue practicamente la totalidad de los libros de texto gratuito para el
afio lectivo 1992-1993 se hallaban impresos desde inicios de 1992, para la primaria, se

aplicaria un Programa Emergente de Reformulacion de Contenidos y Materiales Educativos.

42 Entrevista con el profesor R. Rangel G., maestro normalista con 29 afios en servicio.



Al no ser posible en el corto plazo la sustitucion generalizada de los libros de texto ya
producidos, la estrategia para cumplir los objetivos consistiria en canalizar la mayor parte del
esfuerzo hacia la informacion y orientacion de los maestros. La Secretaria de Educacién
Pdblica produciria y distribuiria por conducto de los gobiernos estatales, guias de trabajo para

cada una de las materias y grados a que se referia este Programa Emergente.

Rangel, quien era profesor de educacion primaria durante la implementacién de esta
reforma, comparte que el libro de texto de 1992 fue provisional, circuld Unicamente por un
afio lectivo y fue a partir del siguiente ciclo que se implemento el nuevo libro de texto. Sefiala
que, el 27 de agosto de 1993, se publicd en el Diario Oficial de la federacion el Acuerdo No.
181 en el que se establecia el plan y los programas de estudio para la educacion primaria,
mismo que se aplicd en dos etapas: la primera fue en el ciclo escolar 1993-1994 sélo para
1ro, 3ro y 5to de primaria y la segunda etapa entré en vigor en el ciclo 1994-1995 para 2do,

4to y 6to de primaria.*3

El Acuerdo sefialaba que el protagonista de la transformacion educativa de México
debia ser el maestro. Por ello, uno de los objetivos centrales de la transformacion educativa
era revalorar la funcion del maestro. La revaloracion de la funcidbn magisterial comprendia
seis aspectos principales: la formacién del maestro, su actualizacion, el gradual incremento
de su salario profesional, oportunidades de vivienda, la carrera magisterial y el aprecio social

por su trabajo.

Rangel sefiala que la Carrera Magisterial significO una oportunidad para incrementar el

sueldo del trabajador de la educacion. Mediante ésta, se iba subiendo de nivel y recibiendo

43 Entrevista con el profesor R. Rangel G., maestro normalista con 29 afios en servicio.



una compensacidon econdmica, “siempre y cuando se cubriera los requisitos que se exigian.”
Para poder ser merecedor a dichas promociones habia que tomar cursos de actualizacion en
el Programa Nacional de Actualizacion Permanente de Maestros de Educacion Bésica en
Servicio. El programa entr6 en operaciones de acuerdo con un conjunto de lineamientos

emitidos en 1993, no obstante, hubo que modificar estos lineamientos por necesidades del

sistema y el nuevo conjunto de normativas se puso en marcha en el ciclo escolar 1998-1999.44

En el caso de la formacion profesional inicial, se disefiaria un modelo con un tronco
basico general y opciones orientadas a la practica preescolar, primaria y secundaria.
Asimismo, habria una reforma curricular a fin de evitar la enorme dispersion de los actuales
planes de estudio y, en cambio, se capacitaria al maestro en el dominio de los contenidos
basicos. En un plazo razonable, el Gobierno Federal expediria los lineamientos necesarios
para reformar la educacion normal del pais. Dicha reforma comprenderia la simplificacion

de los requisitos y la reduccion de plazos de estudio para la carrera normal.

De igual forma, se convino el establecimiento de un Programa Emergente de
Actualizacion del Maestro, el objetivo era que antes del proximo ciclo escolar se desplegara
un esfuerzo extraordinario para fortalecer su formacion. El Gobierno Federal por su parte,
otorgaria los lineamientos, materiales, asi como el apoyo presupuestal y logistico, para que
los gobiernos de los estados emprendieran programas emergentes de actualizacion en sus
entidades federativas. El objetivo general de estos cursos era transmitir un conocimiento
inicial, suficiente y solido sobre la reformulacion de contenidos y materiales para la

educacion basica. No obstante, Rangel comparte que las escuelas Normales continuaron

44 Entrevista con el profesor R. Rangel G., maestro normalista con 29 afios en servicio.



trabajando con los planes, programas y enfoques de los afios 80’s. “Quienes estabamos en
activo se nos dieron cursos de capacitacion Y libros para el maestro, con los que operamos el

nuevo plan”.4°

4.3.3. ;Como evaluar la calidad?

Calidad Educativa es un concepto gque engloba una amplia gama de caracteristicas propias de
cada sistema educativo, de las necesidades Y aspiraciones de cada pais o region e incluso de
cada temporalidad. Candela comparte que cualquier medida que pretenda mejorar la calidad
de la educacion debe empezar por definir explicitamente la perspectiva de calidad que se

adopta y los objetivos que se pretenden alcanzar con su mejoramiento. 6

Asi pues, se partira de lo que el ANMEB sefialaba, esto es, que la calidad de la
educacion baésica era deficiente al no proporcionar el conjunto adecuado de conocimientos,
habilidades, capacidades y destrezas, actitudes y valores necesarios para el desenvolvimiento
de los educandos y para que estuviera en condiciones de contribuir, efectivamente, a su
propio progreso social y al desarrollo del pais.#’ De lo anterior el Acuerdo sefialaba como
medio para lograrlo la descentralizacion del SEM, el gradual aumento destinado al
presupuesto educativo, la participacién de los actores involucrados en el quehacer educativo,

la reformulacion de los contenidos Y la revalorizacién de la funcion magisterial.

Como ha sido expuesto; la descentralizacién del SEM se inici6 en 1993, promovie ndo

una mayor participacion de las entidades federativas en el quehacer educativo y facilitando

45 Entrevista con el profesor R. Rangel G., maestro normalista con 29 afios en servicio.

46 Candela, Antonia, Practicas discursivas enel aula y calidad educativa. Revista Mexicana de Investigacion
Educativa.

47 ANMEB



la atencion de problemas locales de forma mas eficiente; la carrera magisterial y los aumentos
en los salarios de los profesores fue una realidad que se empez6 a vivir de manera gradual;
asimismo, se reformularon los contenidos educativos para educacién béasica y se editaron

nuevos libros de texto gratuito.

Dado que las rutas que el SEM sefialo como necesarias para elevar la calidad de la
educacion fueron gradualmente implementadas; resulta necesario analizar si éstas produjeron
los resultados esperados, es decir, si se elevd la calidad educativa. Asi pues, se presentaran
una serie de indicadores que contribuyen a una mejor interpretacion del nivel de calidad

alcanzado por la educacién primaria en México, al final del sexenio salinista.

Los indices de rendimiento escolar fueron sefialados como el principal indicador de
una baja calidad en la educacion. Asi pues, se presenta la siguiente tabla donde se muestran
los indices de reprobacion en el nivel primaria, entendidos éstos como la proporcion de
alumnos que finalizaron el ciclo escolar pero que no cumplieron con los requisitos para ser

promovidos del grado o nivel educativo que finalizo.



Entidad 1990-1991 | 1991-1992 | 1992-1993 | 1993-1994 | 1994-1995
Aguascalientes 7.7 7.0 6.1 6.0 55
Baja California Norte 74 6.8 6.0 6.1 5.6
Baja California Sur 7.8 7.2 6.3 6.3 6.2
Campeche 137 134 11.7 11.0 110
Coahuila 6.5 5.9 48 43 3.7
Colima 8.0 8.2 7.0 71 6.2
Chiapas 15.1 15.2 13.3 14.2 15.0
Chihuahua 7.8 7.6 7.2 7.1 7.2
Distrito Federal 5.9 54 4.8 4.6 45
Durango 10.0 9.7 8.3 7.8 7.3
Guanajuato 10.0 9.9 8.6 85 85
Guerrero 12.8 12.8 131 132 137
Hidalgo 124 11.3 94 8.8 8.8
Jalisco 6.4 6.4 6.1 6.7 6.2
México 8.8 8.2 6.5 6.3 5.9
Michoacén 133 12.3 10.1 10.2 9.7
Morelos 6.9 6.7 4.9 4.7 4.6
Nayarit 7.2 6.9 6.9 6.5 5.6
Nuevo Ledn 54 51 45 45 4.1
Oaxaca 17.6 17.1 14.2 14.2 14.2
Puebla 12.1 11.6 94 9.0 8.4
Querétaro 115 113 9.6 8.9 8.0
Quintana Roo 135 12.6 9.5 104 9.5
San Luis Potosi 131 12.9 8.5 94 9.7
Sinaloa 8.2 8.0 7.7 7.7 7.2
Sonora 8.1 7.8 7.3 7.1 6.3
Tabasco 12.0 11.9 10.1 9.7 9.1
Tamaulipas 8.2 81 6.0 6.8 6.3
Tlaxcala 6.9 6.8 5.7 5.0 49
Veracruz 12.6 12.2 10.3 10.7 10.3
Yucatan 144 13.0 12.2 12.2 11.2
Zacatecas 114 10.9 8.4 7.6 6.8
Republica Mexicana 10.1 9.8 8.3 8.3 8.1

Tabla 15. Reprobacion, Primaria, 1990-1995.48
La tabla anterior permite apreciar la gran disparidad regional existente; para 1990 Oaxaca,
quien historicamente se ha mantenido en los mas bajos niveles de cobertura, alfabetizacion

y pobreza, tenia un indice de reprobacion del 17.6% mientras que el indice de reprobacion

48 Fuente: SISTESEP, Direccién General de Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa. Disponible en
http://www.snie.sep.gob.mx/Docs/SistesepPortal/sistesep.html



del Distrito Federal y Nuevo Ledn rondaban el 5.5%. Para 1995 Oaxaca descendio sus indices
de reprobacion a 14.2%, en ese afio Chiapas, otra entidad constante en permanecer en los
atimos lugares en los indicadores de cobertura, alfabetizacion y pobreza, poseia los indices
de reprobacion mas altos, 15%. En el mismo afio de 1995, Coahuila alcanz6 indices de
reprobacion del 3.7%, seguido por Nuevo Leon con 4.1% y Distrito Federal con 4.5%. De
manera general, los indices de reprobacion disminuyeron de un 10.1% a un 8.1% para el

periodo 1990-1995.

Era frecuente que los logros del SEM se midieran en base a los miles de alumnos que
anualmente ingresaban al sistema escolar. Sin embargo, era reiterativo el problema de
abandono escolar. Asi pues, a través de la siguiente tabla se comparten los indices de
abandono escolar, entendido éste como el total de alumnos que abandonan las actividades
escolares antes de concluir algin grado o nivel educativo y expresado como porcentaje del

total de alumnos inscritos en el ciclo escolar.



Entidad 1990-1991 | 1991-1992 | 1992-1993 | 1993-1994 | 1994-1995
Aguascalientes 11 2.4 0.5 15 2.2
Baja California Norte 0.6 1.3 2.2 13 0.8
Baja California Sur 19 2.2 0.8 0.5 16
Campeche 6.0 4.5 3.2 4.0 4.3
Coahuila 25 2.6 21 16 19
Colima 4.8 34 2.2 1.8 2.7
Chiapas 13.9 9.0 7.6 11.4 4.9
Chihuahua 4.6 53 5.6 3.9 35
Distrito Federal 15 17 0.3 0.5 1.0
Durango 7.2 4.8 4.0 35 4.1
Guanajuato 4.7 4.4 35 3.8 3.0
Guerrero 8.1 8.2 9.6 6.2 44
Hidalgo 3.1 2.2 1.8 17 2.0
Jalisco 5.0 4.3 39 31 31
México 2.3 16 18 16 2.0
Michoacéan 3.7 41 4.6 49 48
Morelos 21 15 10 14 1.8
Nayarit 4.7 4.2 3.6 2.8 3.7
Nuevo Leon 29 35 1.8 14 14
Oaxaca 6.4 59 45 5.0 3.6
Puebla 49 44 3.7 33 36
Querétaro 2.2 15 14 16 18
Quintana Roo 1.3 31 1.2 21 1.0
San Luis Potosi 41 3.7 31 2.8 31
Sinaloa 5.2 3.9 41 34 3.6
Sonora 3.7 45 3.0 31 3.2
Tabasco 6.1 39 2.8 33 2.6
Tamaulipas 34 3.6 2.2 2.7 2.1
Tlaxcala 14 15 11 13 11
Veracruz 6.9 7.0 6.5 48 5.0
Yucatén 6.5 55 54 45 39
Zacatecas 53 4.6 4.0 41 31
Republica Mexicana 4.6 4.1 3.6 34 3.0

Tabla 16. Abandono escolar, Primaria, 1990-1995 49

49 Fuente: SISTESEP, Direccién General de Planeacién, Programacion y Estadistica Educativa. Disponible en
http://www.snie.sep.gob.mx/Docs/SistesepPortal/sistesep.html



La tabla anterior permite apreciar que las disparidades regionales continlan en este rubro y
al igual que los indicadores anteriores, para 1990 Chiapas ocupa el primer lugar en abandono
escolar con un 13.9%, Baja California era la entidad que menos abandono escolar tenia, 0.6%
seguida de Aguascalientes con un 1.1% de abandono escolar. Para 1995 la entidad que mas
abandono escolar tenia era Veracruz con un 5% y la que menos abandono escolar tenia era
Baja California Norte con un 0.8% seguida del Distrito Federal y Quintana Roo con un 1%
de abandono escolar. De manera general, el SEM alcanz6 importantes resultados al disminuir

de un 4.6 a un 3.0 el abandono escolar, lo anterior para el periodo 1990-1995.

Asimismo, Escobar sefiala que la tasa de eficiencia terminal es un importante indicador
para evaluar la calidad educativa, esto es, cuantos alumnos que ingresaron al primer afio de
primaria lograron terminar ese nivel educativo. En el periodo 1979-1980 dicha tasa fue de
48.1%.%0 La siguiente tabla muestra la eficiencia terminal, entendida como el porcentaje de
alumnos que concluyen un nivel educativo, respecto al nimero de alumnos que ingresaron a
este nivel en la cohorte correspondiente. Lo anterior por entidades federativas y para el

periodo 1990-1995.

50 Vicente Escobar Zapiain, Camara Nacionaldela Industriadela Transformacion (CANACINTRA), “Educacion,
calidad, productividad y competitividad”, en Formacion docente, Modernizacion Educativa y Globalizacion,
pp. 168.



Entidad 1990-1991 | 1991-1992 | 1992-1993 | 1993-1994 | 1994-1995
Aguascalientes 82.5 83.8 84.7 85.4 91.6
Baja California Norte 90.4 90.8 92.2 91.3 92.2
Baja California Sur 86.9 86.0 884 93.6 92.8
Campeche 56.4 58.5 61.6 67.4 75.7
Coahuila 84.7 85.9 86.1 874 89.3
Colima 70.7 70.9 7.7 78.7 81.0
Chiapas 38.0 40.3 411 434 457
Chihuahua 74.9 76.3 73.8 74.9 75.3
Distrito Federal 88.8 89.6 90.9 915 95.6
Durango 70.9 711 69.0 70.8 71.8
Guanajuato 70.5 718 724 72.6 75.9
Guerrero 52.9 52.0 535 54.1 58.3
Hidalgo 79.4 79.4 82.4 85.6 89.5
Jalisco 70.9 69.9 70.5 716 75.0
México 83.8 832 88.2 87.9 90.6
Michoacan 61.1 66.1 66.4 68.9 735
Morelos 87.9 86.8 884 875 90.2
Nayarit 74.7 75.0 75.6 75.8 785
Nuevo Leon 835 85.1 83.8 84.7 88.6
Oaxaca 56.2 58.4 60.2 64.9 67.8
Puebla 63.6 69.2 70.7 721 775
Querétaro 85.9 84.0 85.0 88.5 90.1
Quintana Roo 76.9 78.3 79.2 81.1 85.6
San Luis Potosi 72.8 737 75.6 76.4 84.5
Sinaloa 725 716 73.7 75.8 80.4
Sonora 76.1 77.9 785 77.6 79.1
Tabasco 69.0 70.8 72.6 74.4 715
Tamaulipas 78.1 811 82.0 85.6 815
Tlaxcala 84.2 86.2 92.3 88.6 96.1
Veracruz 554 58.0 58.9 60.2 64.6
Yucatén 58.7 60.3 64.2 65.1 69.8
Zacatecas 72.2 73.8 74.2 74.1 79.5
Republica Mexicana 70.1 71.6 72.9 74.2 7.7

Tabla 17. Eficienciaterminal, Primaria, 1990-1995 51

51 Fuente: SISTESEP, Direccion General de Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa. Disponible en
http://www.snie.sep.gob.mx/Docs/SistesepPortal/sistesep.html



La tabla anterior muestra las mismas disparidades regionales que otros rubros: para 1990,
Chiapas tenia la més baja eficiencia terminal, 38%, mientras que Baja California Norte poseia
una eficiencia terminal del 90.4%. Para 1995 hubo avances, sin embargo, Chiapas seguia
siendo el ditimo de la lista, 45.7% mientras que Tlaxcala alcanzd un 96.1%. De manera

general, la eficiencia terminal pasé de 70.1% a 77.7% para el periodo 1990-1995.

Asimismo, resulta necesario analizar el caso de Chihuahua y su desempefio durante
los primeros afios de federalismo. En el rubro de reprobacion paso de 7.8% en 1990 a 7.1%
en 1995, logrando ubicarse 0.9% por debajo de la media nacional; en cuanto al abandono
escolar pasé de 4.6% en 1990 a 3.5% en 1995, logrando posicionarse 0.5% por debajo de la
media nacional; finalmente en lo que a eficiencia terminal se refiere, pasé de 74.9% en 1990
a 75.3% en 1995, no obstante, a pesar de que logré aumentar si eficiencia terminal, no fue
suficiente para alcanzar la media nacional que para 1995 era de 77.7%. Es importante sefialar
que, aunque Chihuahua no estaba muy alejada de los promedios nacionales, si lo estaba de
aquellas entidades posicionadas con menor promedio de reprobacion y abandono y con

mayor promedio de eficiencia. Lo anterior nos lleva a la conclusidon de que Chihuahua no

tuvo una exitosa entrada en el federalismo educativo.

Asimismo, conviene destacar que aun cuando Chihuahua estaba posicionada en la
media, de éstos tres rubros analizados, habia entidades muy por encima y muy por debajo de
ésta. Dicha informacién nos lleva a reflexionar en torno a las disparidades sociales y

regionales de México, en las que la educacién debiera ser esa herramienta del Estado capaz

de aligerarlas y no de reforzarlas.



Finalmente, Candela comparte que ni los datos numericos, ni los resultados de las
evaluaciones por cuestionarios, ni las condiciones materiales de la escuela, ni la educacion
formal de los docentes o el uso de nuevos métodos y técnicas reflejan adecuadamente el
trabajo educativo que se realiza en el interior de las aulas escolares.>? No obstante, aun

cuando una evaluacion cualitativa pudiera resultar mas precisa, resulta también mas

complicada e inexistente para aquel periodo.

Asi pues, es importante sefialar que, si bien las estadisticas educativas no reflejan una
imagen exacta del crecimiento de la calidad de la educacion, si proporcionan informacion
relevante para un acercamiento a dicho crecimiento. Dado lo anterior, el SEM tiene la
obligacion de mantenerse en una constante actualizacion de sus sistemas de evaluacion, que
permitan, no solo identificar el avance en materia de calidad educativa, sino también, disefiar
las estrategias necesarias para atender la falta de ésta y las disparidades regionales, que como

se ha mostrado, ha sido histéricamente constante.

4.4. Reflexiones del capitulo.

Desde el inicio de su gobierno Salinas manifesto que, en el terreno educativo, su principal
objetivo era la descentralizacion, argumentaba que ésta conduciria a la modernizacién y
compartia que la expansion de la cobertura y la expansién docente ya no representaban ese
posicionamiento central sobre el que giraban las planeaciones del SEM. Asi pues, el 18 de

mayo de 1992, se puso en marcha el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la

52 Candela, Antonia, Practicas discursivas en el aula y calidad educativa. Revista Mexicana de Investigacion
Educativa.



Educacion Basica, el cual se inspird por el propésito fundamental de elevar la calidad de la

educacion publica.

Historicamente el SEM habia posicionado al crecimiento de la cobertura como su
gran objetivo a alcanzar, objetivo de orden cuantitativo que podia ser valorado en base al
crecimiento de la matricula, del nimero de escuelas, del nimero de profesores y de la
alfabetizacion. No obstante, este nuevo objetivo de elevar la calidad de la educacion
demandaba al SEM del analisis de nuevos parametros de medicién que, si bien no estaban
bien definidos, si se planteaban como ruta de mejora: la federalizacion educativa, la reforma
de contenidos y materiales didacticos y la revalorizacion de la funcion del maestro a través

de la mejorara de sus condiciones materiales.

A pesar de que le tomd tres afios al SEM lograr los acuerdos necesarios con el SNTE
para la descentralizacion de la educacion, ésta finalmente inicio6 con el traspaso y el
respectivo recibimiento del gobierno estatal de los establecimientos escolares con todos los
elementos de caracter técnico y administrativo, derechos y obligaciones, bienes muebles e
inmuebles; la gradual reforma de planes y programas; la creacion de figuras colegiadas; vy la
revaloracion magisterial, através de oportunidades para incrementar el sueldo. En lo que a
la formacion profesional inicial se refiere, se sefiala que las escuelas Normales continuaron

trabajando con los planes, programas y enfoques de los afios ochenta.

Finalmente, aun cuando el nuevo proyecto educativo no contemplaba como prioridad
el crecimiento de la cobertura, ésta crecid, aunque aun paso mas lento. EI nimero de escuelas
paso de 81,346 a 91,857; el nimero de profesores también pasé de 468,044 a 507,669; la

matricula decrecio, pasando de 14,656,357 a 14,574,202.



CONCLUSIONES

A pesar de las diversas conceptualizaciones que la educacion ha tenido a lo largo de su
historia, el siglo XIX permiti6 resignificarla como un instrumento que conduciria a las
sociedades hacia la igualdad y la justicia. No obstante, que en México se reconocio su
importancia desde el siglo XIX; la precariedad econdmica por parte de los municipios para
crear y sostener escuelas, la inestabilidad provocada por las incesantes luchas y la falta de un
organismo que tutelara el control y la organizacion del sistema educativo a nivel nacional,
impidieron que durante el siglo XIX la educacion llegara a todos los mexicanos. Fueron los
gobiernos nacidos de la revolucion, los que, reconociendo la importancia de la educacion,
decidieron poner fin ala ignorancia que imperaba en el pais y acabar con el analfabetismo a

través de la expansion de la cobertura educativa.

La expansion de la cobertura educativa se presenta como ese proceso a través del cual
el Sistema Educativo Mexicano ha expandido la oferta educativa, dicho proceso se sefiald
como el principal camino para erradicar el analfabetismo. Su estudio implicé un analisis del
crecimiento de la matricula, de las escuelas en funcionamiento y de los profesores en servicio,
lo anterior para el caso de la educacion primaria, en cuyo nivel se concentré el presente
estudio. Asimismo, se seleccionaron tres periodos de estudio, (1921-1924), (1958-1970) y
(1988-1994), pues presentaron condiciones politicas, socioecondmicas, demograficas y de

urbanizacion muy particulares, que se plantea dibujaron el camino de expansion de la

cobertura, delineando su desarrollo y consolidacion.



El presente trabajo de investigacion planted6 como objetivos:

1. Documentar y analizar el crecimiento de la cobertura y los indices de decrecimiento
del analfabetismo en tres momentos del México del siglo XX: (1921-1924), (1958-
1970) y (1988-1994).

2. Analizar las condiciones politicas, socioecondmicas, demogréaficas y de urbanizacion
del pais y explicar como influyeron en el crecimiento de la cobertura en educacion
primaria en tres momentos del siglo XX: (1921-1924), (1958-1970) y (1988-1994).

3. Reflexionar y evidenciar en torno a la nocién de calidad, que se incorpora como
objetivo del SEM en un aparente desplazamiento de la cobertura, durante el periodo

1988-1994.

Para dar cumplimiento al logro de dichos objetivos se plantearon cinco preguntas de
investigacion; dichas preguntas son presentadas a continuacioén, acompafiadas de la reflexion

que produjo el desarrollo de la presente investigacion.

1. ¢Como se expresd el decrecimiento del analfabetismo y el crecimiento de la cobertura y

el profesorado durante los periodos (1921-1924), (1958-1970) y (1988-1994)?

El periodo 1921-1924 significd el inicio de este trabajo de investigacion dado a que es cuando
el Estado asume su responsabilidad como garante de impartir educacion publica a nivel
nacional. A partir de dicho periodo, el SEM se fij6 como objetivo llevar el alfabeto a todos
los rincones del pais y promover una cultura que diera una identidad al pueblo mexicano, lo
anterior a través de la expansion de la cobertura educativa. El objetivo era justo y necesario,

sin embargo, dificil de alcanzar, al menos en corto plazo. Lo anterior dado a que se requeria



no solo de recursos econdmicos, sino de organizacion, estructura y un nutrido cuerpo de

profesores que hasta ese momento era por deméas insuficiente.

Este periodo se caracterizd por el fuerte impulso que el gobierno obregonista, a través
de su secretario de educacion José Vasconcelos, dio a la expansion de la educacién publica,
la disminucién del analfabetismo y la incorporacion de profesores, improvisadamente
preparados, para la propagacion del alfabeto por todo el pais. El proyecto educativo de este
periodo provocd una importante movilizacién social y un despliegue de recursos fisicos y

econdmicos, sin precedente alguno.

Asi pues, para el periodo 1921-1924, el crecimiento de la cobertura educativa, el
crecimiento del cuerpo docente y la disminucion del analfabetismo se comportaron de
manera lenta y desorganizada; pero sentando las bases para que futuras generaciones
pudieran disfrutar del beneficio de la educacion publica. Las estadisticas de la época no
ofrecen datos precisos sobre el crecimiento de la cobertura en educacion primaria durante
dicho periodo, sin embargo, datos aproximados sefialan que para el ciclo escolar 1921-1922
habia 11,041 escuelas primarias, una matricula de 868,040 alumnos de primaria, 22,939
profesores y 6.9 millones de personas mayores a diez afios sin saber leer y escribir. El saldo
en materia de alfabetizados durante el periodo fue de 100 mil mexicanos, cantidad que no

representaba ni siquiera el 1% de la poblacion.

Durante el periodo 1958-1970 hubo un acelerado crecimiento demografico que
demandé al SEM no sélo que la cobertura continuara expandiéndose, sino que lo hiciera
tomando en cuenta el ritmo del crecimiento de la poblacion. Asi pues, el crecimiento de la

cobertura obedecié y se tuvo que ajustar ala demanda educativa generada por el crecimie nto



demogréfico. Durante este periodo se registraron lo mas altos indices de crecimiento de la
cobertura, en la historia de la educacion mexicana: un crecimiento del 46.27% en el nimero
de escuelas primarias, éstas pasaron de 30,477 a 44,578; del 102% en la matricula, ésta paso
de 4,523,488 a 9,146,460 alumnos de primaria; del 95.17% en el nimero de profesores,

pasando éstos de 98,300 a 181,900 y un descenso de alrededor del 3% en los indices de

analfabetismo.

Para el periodo 1988-1994, la expansion de la cobertura se comportdé de manera
estatica; se registrd un crecimiento del 12.92% en el nimero de escuelas primarias, éstas
pasaron de 81,346 a 91,857; del 8.47% en el nimero de profesores, pasando éstos de 468,044
a 507,669; y un descenso en la matricula del 0.6%, ésta pasé de 14,656,357 a 14,574,202
alumnos de primaria. No obstante que para este periodo no se cuenta con cifras exactas que
refieran a los indices de analfabetismo, se sabe que para 1990 éstos eran de 12.7% y que para
1995 descendieron a 11.6%, cantidad que representaba alrededor de 9 millones de mexicanos

sin saber leer ni escribir.

Asi pues, para los periodos comprendidos durante la presente investigacion, 1921-
1994, se sefiala un crecimiento de 80,816 escuelas primarias, 13,706,162 alumnos y 484,730
profesores del mismo nivel. Por otro lado, mientras los indices de analfabetismo se redujeron
de un 65.3% a aproximadamente un 12%, en numeros reales la cantidad de mexicanos que
no sabian leer ni escribir aumenté de 6.9 a 9 millones, lo anterior dado que, durante estos 73

afios de expansion de la cobertura, la poblacion crecié de 14 a 91 millones de mexicanos.

Finalmente se sefiala que fueron razones de orden sociopolitico, econdémico y

demogréfico, las que influenciaron el crecimiento de la cobertura. La reestructuracion del



gobierno  posrevolucionario en 1921 provocO que durante el periodo 1921-1924 el
crecimiento de la cobertura fuera lento y desorganizado; el acelerado crecimiento econémico
y demografico de los afios sesenta fue un factor determinante para que durante el periodo
1958-1970 la expansion de la cobertura se comportara igualmente acelerada; y finalmente la
globalizacion que impactaba a inicios de los noventa influencié para que la expansion de la
cobertura se comportara de manera estatica, lo anterior dado a que el SEM empez0 a restar

importancia al factor crecimiento para empoderar objetivos como la calidad de la educacion.

2. ¢Como enfrentd el SEM los efectos del acelerado crecimiento poblacional vy la disparidad
entre poblacion rural y urbanizada que experimentd el pais durante los periodos (1921-

1924), (1958-1970) y (1988-1994)?

En 1921 México tenia una poblacion de 14.3 millones de mexicanos, de los cuales casi 10
millones vivian diseminados en comunidades menores a los 2,500 habitantes, comunidades
generalmente aisladas, incomunicadas y carentes de los servicios mas elementales, entre ellos
la educacion. Con un gobierno surgido de una lucha civil de casi diez afios, un sistema
educativo en proceso de estructuracion y una poblacion rural del 68%, expandir la cobertura
educativa por todo el pais no seria una tarea facil. No obstante, desde sus inicios el SEM
portd como su estandarte el llevar la educacion publica a todos los rincones del pais y la

federalizacion de la educacion fue la primera y la principal prueba de ello.

Asimismo, durante el periodo 1921-1924 destacO el animo del secretario José
Vasconcelos, quien con gran apasionamiento apeld a la buena voluntad de todos aquellos
ciudadanos que supieran leer y escribir y que quisiera integrarse, de manera voluntaria, a su

proyecto de nacion; de igual forma, la respuesta del pueblo mexicano gener6 una



movilizacién social, sin precedente alguno. Diversas fueron las anécdotas a lo largo del
presente estudio, donde se sefialaban las dificultades para acceder a ciertas comunidades en
las que no habia un camino para llegar, en las que el burro y la mula eran el Unico acceso
para que materiales y profesores llegaran a propagar el alfabeto. No obstante, la
federalizacion de la educacion y el &nimo del pueblo fueron acciones insuficientes para
enfrentar las disparidades regionales e impactar de manera significativa en la disminucion

del analfabetismo, el crecimiento del cuerpo docente y la expansion de la cobertura.

Para 1958 México habia dejado atras la inestabilidad politica, disminuia gradualmente
la brecha entre poblacion rural y urbana y se alcanzaban logros que permitian mejorar la
calidad de vida de los mexicanos. La derrama de beneficios que este crecimiento dejo en la
poblacién propicié que los indices de mortalidad disminuyeran, la esperanza de vida
aumentara Yy la tasa de crecimiento demografico se elevara al 3.6% anual. La poblacion paso

de 25.8 millones en 1950 a 48.2 millones de mexicanos en 1970.

El aumento de la poblacién provocd un aumento en la demanda de servicios, entre ellos
la educacion, asi pues, en diciembre de 1958, el Ejecutivo envié al Congreso de la Unidén una
iniciativa para que se constituyese una comisién encargada de realizar las investigaciones
necesarias y formular un plan cuyos objetivos serian la extension y el mejoramiento de la
educacién primaria. Aprobada la iniciativa, se expidié el decreto que creaba la Comision. El
19 de octubre de 1959 la comisién creada en diciembre anterior para formular un plan entregé
el documento final a Torres Bodet, quien de inmediato lo presentd al presidente Ldpez

Mateos. Se denominaba Plan para el Mejoramiento y la Extension de la Educacion Primaria

en México.



El aumento de la demanda educativa que provocé el crecimiento demografico obligo
al SEM a que por primera vez se realizardn proyecciones que permitieran planear la
expansion de la cobertura en base a datos estadisticos, sin embargo, esta planeacion parecid
no haber tomado en cuenta el factor de las disparidades regionales. Para este periodo se
dejaban sentir con mas fuerza marcadas disparidades regionales en areas como la
urbanizacion, la pobreza y el analfabetismo, donde coincidente e histéricamente, han sido los

mismos estados quienes ocupan siempre los Ultimos lugares en los mismos indices.

En 1960, estados como Chiapas, Oaxaca y Guerrero tenian una poblacion rural de
alrededor del 75%, sus indices de pobreza rondaban el 50% y sus porcentajes de
analfabetismo estaban por arriba del 55% de la poblacion. Por otro lado, el Distrito Federal,
con una poblacion rural del 4.2% tenia indices de pobreza del 8.8% y porcentajes de
analfabetismo de apenas el 13.1%. Para 1970, estados como Chiapas, Guerrero y Oaxaca
continuaban teniendo una poblacion rural de cerca del 70%, mientras que el Distrito Federal
estaba casi totalmente urbanizado (96.3%). Los indices mas altos de pobreza continuaban
siendo para los estados mayoritariamente rurales, los indices de analfabetismo que a nivel
nacional eran del 34.83%, para los estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca continuaban por

arriba del 40%.

La negacién de profesores para salir de las zonas urbanas fue otro constante obstaculo
en el proceso de llevar la educacion a todos los rincones del pais, dado lo anterior, en enero
de 1960, la Camara de Diputados y de Senadores aprobé una Ley mediante la cual los
egresados de las normales dependientes de la federacion cumplirian su servicio social,

debidamente remunerado, en los sitios que la secretaria les asignase; aunque lo anterior fue



motivo de conflictos que llegaron incluso a protestas, huelgas y actos de violencia, la mayoria

acepto las disposiciones de la secretaria.

Durante el periodo 1958-1970 el SEM estaba debidamente consolidado, estructurado
y contaba con un importante apoyo econdmico por parte de los gobiernos en turno. Lo
anterior permitié6 que por primera vez se planeara el crecimiento de la cobertura tomando en
cuenta el crecimiento poblacional y se tuvieran los recursos humanos y econdmicos para
llevar a cabo dicho crecimiento. Sin embargo, de nueva cuenta el esfuerzo fue insuficiente

ya que las proyecciones sobre el crecimiento poblacional fueron imprecisas y no se tomaron

en cuenta las disparidades regionales.

Aun cuando para 1988 las estadisticas muestran que todavia se contaba con un
importante rezago, tanto en materia de cobertura educativa como en indices de analfabetismo,
y con una poblacion en aumento; el presidente Carlos Salinas sefialé a inicios de su mandato
que la expansion de la cobertura ya no era el principal objetivo del SEM. Salinas justifico el
histérico cambio de direccion del SEM sefialando que el pais ingresaba en un mundo de
competitividad en el que debia empezarse a ponerse atenciéon no sélo en el cuantos sino

tambien en el como, refiriéndose especificamente a la calidad educativa.

Dada la toma de dichas acciones el crecimiento de la cobertura perdio fuerza y se
reflejé en el bajo crecimiento que ésta tuvo durante el periodo: 12.92% en el nimero de
escuelas primarias, 8.47% en el nimero de profesores, un descenso en el crecimiento de la
matricula del 0.6% y tan solo un descenso de aproximadamente 0.9% en los indices de
analfabetismo. Es importante sefialar que la poblacién en edad de recibir el servicio continud

en aumento, pasando de 18.8 millones en 1990 a 19.3 millones de nifios en 1995, dejando



como resultado que la cantidad de nifios sin recibir el servicio pasara de 4.4 millones en 1990
a 4.7 millones en 1995. Asi pues, las proyecciones demograficas mostraban que los indices
de crecimiento poblacional iban a la baja y ésta era una sélida justificacion para sefialar que
el crecimiento de la cobertura ya no era un asunto emergente y que debia prestarse atencidon

a nuevos objetivos de orden cualitativo.

Asi pues, en atencion a los objetivos de orden cualitativo, por primera vez se
visibilizaba una problematica que histricamente habia estado presente no sélo en el ambito
educativo, las disparidades regionales. La Ley Federal de Educacion de 1993, sefialaba en su
capitulo 111 acciones tendientes a establecer condiciones que favorecieran la igualdad en
oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos a aquellos grupos y
regiones con mayor rezago educativo, con condiciones sociales y econdémicas en desventaja
0 bien ubicadas en localidades aisladas. No obstante, de nueva cuenta los esfuerzos fueron
insuficientes, pues en indices como reprobacion, abandono escolar y eficiencia terminal las

disparidades entre regiones continuaban siendo alarmantes.

El presente estudiado ha expuesto como el aumento de la demanda educativa,
provocada por el acelerado crecimiento demografico, provoco que durante poco mas de 70
afios el SEM orientara todos sus esfuerzos en atender exclusivamente el crecimiento de la
cobertura, descuidando la calidad y la equidad de la educacion. No obstante, aun cuando este
periodo nuevamente deja un saldo a deber, en materia de cobertura, el SEM abre su abanico

de expectativas y brinda una esperanza para una problematica que hasta ese entonces habia

permanecido invisibilizada, la equidad.



3. ¢De qué manera articuld el Estado mexicano su proyecto educativo y el gasto publico, en

los periodos (1921-1924), (1958-1970) y (1988-1994)?

Es impensable la puesta en marcha de cualquier tipo de proyecto sin el apoyo econémico del
Estado. Sin embargo, a pesar de la importancia y el impacto que cualquier proyecto educativo
pueda tener en el desarrollo del pais, las condiciones econdmicas del pais no siempre

permitieron que este apoyo pudiera darse de la manera en que el SEM lo necesitaba.

Desde su llegada a la rectoria de la Universidad, José Vasconcelos sefiald la
importancia del establecimiento de un ministerio de educacidén con jurisdiccion nacional, sin
embargo, esto requeria de una reforma al articulo de la Constitucién y modificar un apartado
del Articulo 73. En octubre de 1920 José Vasconcelos entregd a la camara de diputados la
propuesta, el 30 de junio de 1921 el presidente Alvaro Obregon decretd la reforma a la
constitucion, el 25 de julio cre6 la Secretaria de Educacion Publica y el 11 de octubre de ese

ano nombré secretario de educacion a José Vasconcelos.

En cuestion de politicas publicas el primer paso estaba dado, la federalizacion de la
educacion era ya un hecho, sin embargo, en el campo de accién el proyecto habria de
enfrentarse al principal reto, el apoyo econdmico. El entusiasmo y la buena mancuerna que
José Vasconcelos, como titular del ramo educativo, logré establecer con los presidentes
Adolfo de La Huerta y posteriormente Alvaro Obregon, le valid la confianza de ambos
presidentes para emprender el proyecto de la federalizacion educativa. No obstante,

convencer a las camaras de la urgencia del proyecto y de la necesidad econdémica del mismo

requirié, ademas, de su gran persuasion y capacidad de convencimiento.



Durante este periodo se autorizaron presupuestos que no se habian registrado antes;
12.3 millones para 1921, 49.8 millones para 1922 y 52.4 millones para 1923. Ha de sefalarse
que la estabilidad econdmica de la que México comenzaba a disfrutar fue un factor que
influy6é para que pudieran darse dichos apoyos. En los seis primeros afios de la década de los
veinte, el pais se convirtid en un importante exportador de cinc y plomo, y en el segundo
productor mundial de ambos metales. Los impuestos a la mineria y al petréleo ocuparon un
lugar muy importante en la conformacion del presupuesto del gobierno mexicano y su
variacion afectdé todo el sistema fiscal. Lamentablemente México fue nuevamente presa de
los levantamientos armados y de la inestabilidad econdmica, para 1924 el presupuesto
descendid hasta 25.6 millones y tuvieron que pasar 13 afios para que un presupuesto del ramo

educativo superara los montos que Vasconcelos consiguio en 1923.

El periodo 1958-1970 se caracterizd por un favorable crecimiento econémico en el que
el gasto social se vio beneficiado. En materia educativa el presupuesto aumenté de mil a 8
mil millones de pesos, cantidades que representaban el 13.7% y 28.2%, respectivamente, del
presupuesto total. Lo anterior permite comprender la posibilidad de que tanto el Plan de Once
Afios como diversos programas sociales hayan podido implementarse y dar atencion ante la

demanda que el crecimiento demografico incremento.

Por su parte el periodo 1988-1994 se caracterizd por el drastico recorte en el gasto
social producido por la nueva estructura econémica. Dicho recorte impact6 en el presupuesto
destinado al ramo educativo, presupuesto que histéricamente se habia comportado en

crecimiento; 1.1% del PIB en 1922, 1.5% del PIB en 1964, 1.9% del PIB con Diaz Ordaz y

5.3% del PIB con Lépez Portillo.



Para 1988 la proporcion del gasto nacional para educacion disminuyé a 3.6%, no
obstante, A través del Acuerdo para la Modernizacion de la Educacion Bésica se sefiald que
elevar el gasto educativo era uno de sus principales objetivos. Asi pues, para 1994 el gasto
en educacion aumenté a 6.2% del PIB; sin embargo, se sefiala que los aumentos no

alcanzaron el ritmo de la inflacién.

Lo anterior da muestra de la respuesta que el Estado Mexicano brindd en atencion al
crecimiento de la cobertura y el fortalecimiento del SEM. Lo anterior no solo en el rubro
econdémico sino también en el disefio e implementacion de politicas publicas que dieran
respuesta a las necesidades propias de cada periodo. No obstante, la historia ha dejado ver
que el apoyo al proyecto educativo siempre estuvo condicionado a las situacion politico-

econdémica del pais y las relaciones con el SNTE.

4. ;Como responde el pueblo mexicano a la oferta educativa, en los periodos (1921-1924),

(1958-1970) y (1988-1994)?

Los periodos abarcados por la presente investigacion muestran realidades muy distintas entre
si, es decir, etapas en las que el pais atravesaba por condiciones contextuales especificas que
provocaban que la sociedad mexicana respondiera de modos muy diferentes. En el periodo
1921-1924 México era un pais resentido por la guerra civil de casi diez afios, con profundas
desigualdades sociales, con una predominante pobreza y con una fuerte exigencia de justicia
social por parte del pueblo mexicano. Bajo ese contexto la educacion no figuraba como un
importante objetivo para el grueso de la poblacidn, pues ésta tenia entre sus prioridades méas
cercanas, el reparto de agrario, estabilidad economica y la posibilidad de vivir al margen de

los abusos a los que habian estado sujetos.



Dado lo anterior resulta comprensible el hecho de que gran parte de la poblacion viera
con desconfianza la tarea alfabetizadora, de que la gente “huyera” de los alfabetizadores, de
que la gente tuviera que ser “convencida” para alfabetizarse, de que los adultos sintieran
verglienza al tener que recibir clases con nifios y sefioras, e incluso, de que asimilaran el

beneficio de tener que privarse de una mano de obra al mandar a sus hijos a la escuela.

Por otro lado, durante el periodo 1958-1970 emergia con fuerza una clase media que
exigia un espacio para que sus hijos se educaran, que veia en la educacion una opcion de
ascenso social y econémico. Asi pues, mientras en el periodo 1921-1924 la poblacion tenia
que ser convencida de los beneficios de la educacion, la poblacién de 1958-1970 demandaba

al Estado educacion para todos los mexicanos.

Para 1988 Mexico atravesaba por condiciones economicas que derivaron en recortes al
gasto social. Lo anterior gener6 descontento en la sociedad mexicana pues la caida de los
salarios, el cierre de importantes empresas del sector publico y la devaluacion del peso frente
al dolar, implicaban un fuerte golpe para una clase media ya posicionada. No obstante, la
poblacion continuaba viendo a la educacion como su principal medio de superacién, por lo

cual, la demanda de ésta se mantenia y crecia al mismo ritmo que lo hacia la poblacion.

5. ¢Con qué elementos se reconoce el cumplimiento de la cobertura y a partir de qué se
justifica que la calidad educativa se presente como el nuevo principal objetivo que movera al

SEM?

Es importante destacar que la cobertura educativa no fue un objetivo desplazado dado su
cumplimiento. Para 1990, la poblacion de 6-14 afios, considerada en edad de recibir el

servicio, correspondia a cerca de 19 millones de mexicanos mientras que la matricula de



primaria era de poco mas de 14 millones de nifios. Para 1995 la poblacion en edad de recibir
el servicio continu6 en aumento mientras que la matricula estaba practicamente estancada.
En cuanto a los indices de analfabetismo éstos descendieron a 11.6%, sin embargo, dicho

porcentaje correspondia a 9 millones de mexicanos.

Asi pues, el sexenio salinista inici6 reconociendo la gran labor que durante méas de
setenta afios realizd el SEM al ampliar la cobertura educativa de forma tan vertiginosa;
asimismo, reconocia que en materia de cobertura habia trabajo por hacer. No obstante,
indicadores como el descenso de los indices de crecimiento demografico apuntaban hacia
que la cobertura educativa era un objetivo que gradualmente se alcanzaria y resultaba
necesario, en un contexto en el que México se abria hacia la globalizacion, voltear la mirada

hacia nuevos objetivos, objetivos que conducirian al pais hacia la modernizacion.

Asi pues, nace la Calidad Educativa como el nuevo gran objetivo que moveria al SEM
y se plantea como rutas para elevarla: la descentralizacion del SEM, el gradual aumento
destinado al presupuesto educativo, la participacion de los actores involucrados en el
quehacer educativo, la reformulacién de los contenidos y la revalorizacion de la funcion
magisterial. Luego de tres afios de disputas con el gremio sindical, en 1993 logra establecerse
un acuerdo, El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, a través de

éste, el SEM abria de empezar atrabajar por elevar la calidad de la educacion basica del pais.

Reflexiones finales.

El reconocimiento, por parte de los gobiernos posrevolucionarios, de la importancia de la

educacion, abrié la puerta para la creacion de un sistema educativo, con jurisdiccién nacional,



que empezaria a trabajar en la reduccion del analfabetismo, a través de la expansion de la
cobertura, posicionando a ésta Ultima, como su primer y gran objetivo por poco mas de

setenta afos.

Durante esos setenta afios de lucha en los que el SEM trabajé arduamente por expandir
la cobertura, enfrentd las consecuencias de: la mala organizacion del SEM; la diversidad
cultural, la dispersién de los asentamientos rurales, el crecimiento demogréafico, la
inestabilidad politica, la indiferencia del pueblo, la exigencia del pueblo, la incertidumbre
social, las condiciones economicas del pais y, por ende, la precariedad por parte del Estado

en el apoyo econdmico hacia el SEM.

No obstante que durante el sexenio 1988-1994 las estadisticas dieron prueba de que,
tanto en la alfabetizacion como la expansion de la cobertura, todavia habia trabajo por hacer,
se sefialaba que, con la entrada en escena de México a los mercados internacionales, expandir
la cobertura ya no era prioridad para un pais que camina hacia la modernizacion. Asi pues,
alcanzar la cobertura se plante6 como un hecho que debia alcanzarse gradualmente y debia

entonces, empezarse a trabajar en beneficio de una educacion de calidad.

Sin embargo, las historicas estadisticas mostraron que, en su expansion, la educacién
no carecié solo de calidad, sino también de equidad, sefialando constantemente una gran
brecha entre las entidades mas y menos industrializadas. Dado lo anterior, se rechazan las
primeras aseveraciones en que se posicionaba a la educacion como un instrumento de
igualdad y justicia, para posicionarlo como un instrumento que historicamente ha fortalecido

esas diferencias.
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