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CAPITULO I. PRIMEROS PASOS

Este capitulo trata de los alcances del trabajo de investigacion, teniendo como
inicio el planteamiento del problema, explicando como se tomaron los conceptos
de interés y las situaciones relevantes que llamaban la atencién de la autora para
la toma de decisiones. El desglose del entendimiento filosofico como primera
dimension apoyo el entendimiento de los temas ambientales y la relacion con el
ser humano, para luego enlazarlo con la sostenibilidad y el concepto de gestion, lo
cual daria las pautas para situar al lector y enfatizar en el entorno urbano
inmediato. Después, en la justificacion se desarrolla la importancia de tratar estos
temas y porque es necesario un trabajo de investigacion para analizar la
sostenibilidad y comprender la problemética del Parque Chamizal y asi proponer
mejores mecanismos de gestion. Para finalizar se enlista la pregunta de
investigacion, la hipotesis, el objetivo general y los objetivos especificos de la

investigacion.
1.1 Planteamiento del Problema

Si remontamos al pasado y se reflexiona sobre la intervencién del ser humano en
la naturaleza y el control que este ejerce sobre su entorno, es posible entender
gue el tema ambiental que tanto preocupa a nivel global a la humanidad no es un
acontecimiento actual, si no empez6 a desarrollarse desde hace siglos. Max

Horkheimer, en su critica a la razon instrumental de 1947 menciona que:

La naturaleza es objeto de una explotacion total, que no conoce limites
puesto que no conoce ninguna meta instituida por la razon. El
imperialismo sin limites del hombre no encuentra jamas satisfaccion.
(...) Sus deseos encontraban su limite en las necesidades de su
existencia fisica. Es cierto que la codicia del hombre, su deseo de
extender su poder hacia dos infinitudes, el microcosmo y el
macrocosmo, no surge inmediatamente de su propia naturaleza, si no
de la estructura de la sociedad. (citado en Murena, H. y Vogelmann D.,
2002, p. 69).



Ademas de establecer que:

Cuanto mas intenso es el interés de un individuo por el poder sobre sus
cosas, tanto mayor sera el dominio que sobre el ejerceran las cosas,
tanto mas le faltaran rasgos verdaderamente individuales, tanto mas se
transformara su espiritu en un automata de la razon formalizada (citado

en Murena, H. y Vogelmann D., 2002, p. 81).

Nuestra relacion con la naturaleza lo era mediante los procesos instrumentales
que lo permitian, a tal grado que hemos modificado dicha relacion en el presente
con tecnologias, llegando a un punto en la que la naturaleza camina por un
sendero artificial y cada vez se va convirtiendo en mera creacidon humana, por
este afan del ser humano de controlarlo todo a beneficio propio. La realidad es
que la relacién de la naturaleza con el ser humano es la relacion de nosotros
mismos, convirtiéndolo en un problema filoséfico, ya que la conciencia del sujeto
deberia apuntar a comprender que la naturaleza es la relacion del hombre

consigo mismo.

Siguiendo la idea anterior, es evidente que cualquier accién que provenga del ser
humano (cultivo, explotacion, urbanizacién) significa una agresiéon a la naturaleza
y terminan por afectar al propio ser humano (Rey, E, 1992: 22). Escondiéndose
bajo su razén y evitando que las cosas reales lo controlen, haciendo que muchas
veces ignore sus acciones, buscando su propio bien, evitando cualquier conflicto y
sacrificando al medio ambiente. En la revolucion industrial se agrava mas esta
situacion, pues la naturaleza paso de ser solo una fuente de materia prima para la
produccion y el lucro. Resultando en un camino donde el sistema que solo busca
el maximo beneficio, siendo controlado por las estructuras del poder, mientras los
beneficios de los recursos son para pocos y las mayores consecuencias afectan a

los mas pobres.

Cuando la humanidad comenzé a preocuparse por el impacto medio ambiental de
sus actividades economicas, la Organizacion de las Naciones Unidas creo la

Comision Mundial del Medio Ambiente y El Desarrollo, donde se presentd el



Informe “Our common future”, 0 mas conocido como el Informe Brutland. En este
documento se formalizé el termino de Desarrollo Sostenible y se definiéndose
como “el satisfacer las necesidades del presente, sin comprometer las
necesidades de las generaciones futuras”, el concepto tuvo en cuenta las
diferentes vertientes de la sostenibilidad, sumando la dimension social, econémica

y ambiental (ONU, 1987, p.23).

Actualmente, el concepto de sostenibilidad ha perdido fuerza, ya que se usa
indiscriminadamente, en medios audiovisuales, en medios de comunicacion
impresos, redes sociales, en los productos comercializados, en los procesos de
construccion, en diferentes disciplinas, entre otras cosas. Haciéndolo mas comun
verlo hoy en dia, pero confundiendo el verdadero objetivo del concepto, “por eso
no ha logrado articular modelos de gestion que sirvan para frenar la crisis
ecolégica generada por el metabolismo de la economia mundial, y en la que el

planeta se ve envuelto desde hace décadas” (Montes, C., 2007, p.1).

Es importante entender el concepto de gestion como un conjunto de procesos
para resolver o llevar a cabo una accién que nos lleve a un resultado por objetivo,
meta o fin deseado. En la dimensidon ambiental, la gestion busca minimizar los
impactos negativos del medio ambiente generados por cualquier organizacion o
institucion. A esto agregamos lo que menciona Muriel R., 2006, que: “La gestion
ambiental nace como reorientacion de parte del pensamiento ambiental y como
instrumento de diagndstico y planificacion para la resolucion de los problemas
ambientales” (Muriel, R., 2006, p.1).

Para esto no podemos entender la causa de los problemas ambientales, sin poner
la lupa en los responsables, que en su mayoria son aquellos poderosos que
controlan nuestra economia, convirtiéndolo en una situacion politica. En el caso
de México, Durazo, E., 2004 expresa que “la problematica ha estado mas en la
ejecucion, en la gestion en sentido estricto, que en la formulacion de la politica”
(Durazo, E., 2004, p.11). Se piensa cada que se habla de problemas ambientales
en que es la humanidad, como una totalidad la responsable del calentamiento
global, de la extincidon de especies, de la desforestacion y perdidas de biomas y la
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contaminacion. Pero esa imagen homogénea, esconde las diferencias de poder
entre diferentes grupos sociales que lideran el que hacer y como usar los recursos
naturales del planeta. Situacibn que compromete a su vez a las ciudades
industriales, donde su territorio es codiciado por comerciantes externos que
buscan vacios legales dentro de las politicas ambientales de las ciudades, para
explotar sus recursos, mano de obra y obtener las mejores oportunidades de

localizacion, sin amenazar sus ganancias.

En el caso de Ciudad Juarez Chihuahua, localizada al norte de México entre la
frontera con Estados Unidos, cuenta con un total de 1,512, 450 habitantes (GOB,
2020). Tiene 330 empresas maquiladoras, donde las principales industrias
fabrican textiles, electrodoméstico, electronica y automotriz (Magdiel, 2023). Pero
a pesar de esto no es la causa principal de contaminacion ambiental en la ciudad,

Si no:;

En Ciudad Juérez, los principales factores de contaminacién del aire son: el
trafico vehicular, con unos 400 000 automdviles registrados; el transporte
publico deficiente y contaminante, con una flotilla de unos 1 800 autobuses; y
los vehiculos usados para el trafico transfronterizo (importacion, exportacion).
Estos tres elementos en conjunto emiten 88% de contaminantes al aire”
(Romo, 2004: 16)

A pesar de que mencionados datos provienen de una fuente de hace 20 afos, en
la actualidad es evidente el nivel de contaminacion en el ambiente generado por
multiples razones, sumandole la falta de pavimentacion de muchas vialidades que
si bien se sabe gracias a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) que los caminos no pavimentados constituyen la segunda fuente
mas importante generadora de polvo suspendido, y en particular de PM10. Estas
particulas por ser tan diminutas cuyo didmetro varia entre 2,5 y 10 um
(correspondiente a 1 milésima parte de 1 milimetro), son capaces de atravesar los
alveolos pulmonares, provocando a la larga, para el ser humano, enfermedades
de naturaleza respiratoria, ya que suelen ser cenizas, hollin, particulas metalicas,

cemento o polen, dispersas en la atmésfera (PRTR, s.f.). Sumandole a esta



situacion, la falta de areas verdes, que, segun estudios de la UACH, la influencia
de las areas arboleadas en la ciudad es enormes respecto a la calidad del aire. En
esta investigacion se hacen estudios comparando la calidad del aire proveniente
del Parque El Chamizal en Ciudad Juarez y El puente fronterizo internacional
Cérdova. Dando como resultado que “la presencia de vegetacion disminuye la

concentracion de material particulado en las zonas urbanas” (Baca, 2015:178).

Ciudad Juéarez cuenta con un clima que segun la clasificacion de Koppen, (que
posteriormente fue modificada por Enriqueta, G., en 2004) es representado por

ser: BWkx'(w)(e)w”. Lo cual se establece por las siguientes caracteristicas:
BW: “climas muy aridos o muy secos”
k: temperatura media anual < 18°C y media mensual > 18°C, de subtipo frio
X’: régimen de lluvias repartidas a través del afo (proximas o intercaladas)

(w): por lo menos 10 veces mayor cantidad de lluvia en el mes mas himedo

de la mitad caliente del afio que en el mas seco

(e): muy extremoso del noroeste y norte con oscilaciones mayores de 14°C
w”: dos estaciones lluviosas separadas por una temporada seca corta en

verano y una larga en la mitad fria del afio

El crecimiento de vegetacién que provea de grandes emisiones de oxigeno no es
factible ya que la flora nativa contempla vegetacion como la Parkinsonia aculeata
(palo verde), la Larrea tridentata (gobernadora), la Prospopis julifiora (mezquite), la
Leucophyllum frutescens (Cenizo), entre otros, vegetacién propia de las zonas
aridas. Esto para ejemplificar y comprender que es de esperarse que las areas
verdes la ciudad no cumplan con el imaginario de un area verde, con césped
verde todo el afio y grandes arboles que cubran del sol. En contraparte, los
parques de la ciudad suelen ser espacios de suelos terrosos, con arboles de hojas
pequefias y algun mobiliario como canchas de futbol, bancas o juegos infantiles

gue acomparien el escenario arido de la ciudad.



El Plan Estratégico de Ciudad Juéarez establecio en 2020, que Ciudad Juérez solo
tiene el 2,93 % de areas verdes en comparacion con el total del territorio urbano
(Plan Estratégico, 2020) y en 2019 la Direccion de Parques y jardines del
municipio declar6 que hay 2.752 parques, de los que el 50% estdn en pésimo
estado (Direccion de parques y Jardines, 2019). Y aunque la ciudad cuenta con
dos grandes parques urbanos: El Parque Central Hermanos Escobar, que abarca
45 hectareas; y el Parque ElI Chamizal, con 333.26 hectareas, de las cuales
248.47 son jurisdiccion del municipio de Juérez. Realmente, estos no son
accesibles para toda la poblacién, y tampoco contrarrestan los impactos negativos

al ambiente generados por los problematicos antes descritos.

Para utilidad de esta investigacion se abordaréa el caso del Parque El Chamizal en
Ciudad Juarez Chihuahua, el cual era un territorio de disputa entre los gobiernos
de Estados Unidos y México a finales del siglo pasado. Su historia forma parte del
logro diplomatico mas grande de México, el cual fue la devolucion de Estados
Unidos del Territorio conocido como El Chamizal en Ciudad Juarez Chihuahua,
quedando en poder del gobierno mexicano y bajo la tutela del municipio de Juarez
como Parque Urbano. Actualmente es el parque urbano mas grande con el que
cuenta la ciudad, pero también el que, pese a su historia e importancia fronteriza,
sigue con problemas sociales, politicas, econémicas y ambientales que recaen en
la poblacion. Ha servido de basurero, han ocurrido incendios que han involucrado
hectareas del arboleado del parque. Se han asentado con permiso del municipio
comodatarios que abarcan un 32 por ciento del territorio, bajo la codicia y
especulacién de proyectos como un Centro de Convenciones y establecimientos
como casas de cambio. Debido a plagas y a las condiciones climatolégicas de la
ciudad han muerto miles de arboles. Varias asociaciones civiles han intentado
alzar la voz para que el gobierno resuelva las condiciones desfavorables del

parque, con muy pocos logros.



llustracién 1 Parque El Chamizal. Fuente: El Diario de Juarez, Disponible en: https://diario.mx/juarez/se-unen-en-

defensa-de-el-chamizal-20210411-1782780.html

A esto sumamos que en el 2018 se publicé por parte del Gobierno del Estado de
Chihuahua y la secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) el Plan
Maestro Mega Parque EI Chamizal, que entr6 en vigor con el documento
publicado en las plataformas del gobierno, apostando por la mejora del Parque. No
obstante, las quejas ante la situacion del Chamizal continuaban, lo que llamoé la
atencion del gobierno federal quien contesto con un apoyo de 2 mil 500 mdp para
realizar la continuacion al proyecto ejecutivo y cumplir con el proyecto del Plan
Maestro, pero lamentablemente este no se concretd y a la fecha el proyecto que
se buscaba rescatar al Chamizal fue olvidado. Teniendo como actual problematica
la disputa entré las hectareas del parque urbano, aun sin resolver. Por eso este
trabajo busca comprender a partir del contexto del Chamizal y su Plan Maestro, el
manejo de la sostenibilidad por parte de las entidades gubernamentales, para
establecer mejores mecanismos de gestion.


https://diario.mx/juarez/se-unen-en-defensa-de-el-chamizal-20210411-1782780.html
https://diario.mx/juarez/se-unen-en-defensa-de-el-chamizal-20210411-1782780.html

1.2 Justificacion

Por la situacion del planeta en temas ambientales, hablar de parques urbanos hoy
se ha convertido en un tema crucial para las ciudades, no solo por ser elementos
clave en la estructura urbana, que en su mayoria cumplen como islas de confort
ambiental, impactando directamente en la vida de sus habitantes. Permitiendo,
ademas, espacios de interaccion social y recreaciéon mientras procuran embellecer
el contexto espacial que los rodea. Si no que, sobre todo, estos cumplen un papel
crucial al hablar de sostenibilidad urbana, donde el desarrollo social, econémico y
ambientales juegan un papel mutualista ante la planificacion y el fortalecimiento de

los derechos politicos.

Siguiendo con lo anterior, Ciudad Juérez, Chih., localizada al norte de
México y al borde de la frontera entre México y Estados Unidos, tiene ante su
jurisdiccion el parque mas grande (territorialmente hablando); “El Chamizal”. Para
esta investigacion trabajara como caso de estudio, ya que, aun teniendo
abundantes investigaciones que lo amparan, se han enfocado a estudiar las
esferas sociales y culturales del parque. Siendo necesario un estudio que englobe
las esferas politicas y ambientales que apoyen la construccion de conocimiento y
sirva como ejemplo para cuestionarnos de manera critica, la postura de nuestros

gobiernos e instituciones frente a la gestibn ambiental y la sostenibilidad.

Asi mismo, esta investigaciéon pretende fomentar el entendimiento y la
importancia de la ecologia en temas urbanos territoriales, invitando al lector a
plantearse esta postura, ante futuros abordajes urbanos, para conservar y
preservar la biodiversidad de nuestras ciudades, que estdn sumergidas bajo un

entorno natural, del que la humanidad forma parte.
1.3 Pregunta de Investigacion

¢De qué manera un analisis de la Sostenibilidad del Parque ElI Chamizal en Ciudad
Juérez, Chih, permite entender de manera integral su problemética y establecer mejores

mecanismos de gestion?



1.4 Hipétesis

Las entidades gubernamentales carecen de profundo manejo de la sostenibilidad que les
permita establecer mecanismos eficientes de gestion en el Parque Chamizal en Ciudad
Juarez, Chih.

1.5 Objetivos
1.5.1 Objetivo General

Analizar la gestion del parque El Chamizal en Ciudad Juarez a través de un instrumento
de planeacion para comprender el manejo del concepto de sostenibilidad y establecer

mejores mecanismos de gestién
1.5.2 Objetivos Especificos

1. Comprender el contexto de la problematica del Parque ElI Chamizal en
Ciudad Juarez, Chih.

2. ldentificar los instrumentos de planeacion Utiles para discernir el manejo de

la Sostenibilidad en el Parque ElI Chamizal en Ciudad Juéarez, Chih.

3. Proponer mecanismos de gestion del Parque EI Chamizal de Ciudad
Juérez en la busqueda de la sostenibilidad.



CAPITULO Il. MARCO TEORICO CONCEPTUAL
2.1 Introduccion al capitulo

En el siguiente capitulo se plantea ubicar al lector en un acercamiento a los temas
abordados dentro del marco tedrico conceptual de esta tesis, donde se abrira la
discusion con el primer apartado en cuestién: La gestion ambiental, como
herramienta para la planificacion urbana. Se explicara la gestion y el modelo de
gestion desde la vision de Alvarez L. (2017), para posteriormente enfatizar en su
origen desde la dimension administrativa y empresarial por Peter Drucker (1954) y
el concepto de gestién por objetivos. Ademas, se hara un intercambio de ideas
desde la idea de gestidon ambiental por Muriel (2006) y Laura Massolo (2015) para
entrar de lleno en la importancia del desarrollo sostenible y la gestion ambiental en
los territorios, desde la planificacion, siendo un instrumento para el ordenamiento

territorial como bien menciona Sarracina (2022) y Massolo (2015).

En el segundo apartado: Sostenibilidad del paisaje y enfoque ecoldgico. ¢Una
solucion para nuestra problematica ambiental? Se introducira el origen del
concepto de desarrollo sostenible, a partir del Informe Brutland (1987), para
entender posteriormente el concepto desde su enfoque ecoldgico con Garcia J.
(2015) y aterrizar en la importancia de la ecologia dentro de este contexto. Se
hablara ademas de la relevancia de incorporar los patrones biogeograficos en
temas de analisis y diagndsticos urbanos, acompafiado de la definicién de estos,
por Okolodkov (2010), se tocaran los temas de sustentabilidad urbana (Claudio
Bertonatti, 2015) y finalmente, se comprende a la ciudad como un sistema
complejo, situado ambientalmente desde la teoria del caos, finalizando con Berlin
(1996) que dialoga acerca de entender las ciudades como una solucion de la

sostenibilidad, mas que un problema.

Para finalizar la reflexion, en el dltimo apartado: La construccién del espacio
publico, parques urbanos y areas verdes, se explica inicialmente lo que se
entiende por parque urbano y su relacibn como servicios ecosistémicos urbanos.

De este modo, Martinez (2008), explica la importancia de los parques urbanos en
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las ciudades y se dialoga con Trachana (2013) respecto al entender a la ciudad y
al espacio publico como sensible, vinculando el entorno natural, como un ambiente
bidtico y desde el nicho ecolégico humano. De este modo se incorporan diferentes
visiones de autores que definen el espacio publico, como son Jan Gehl (2014),
Kuri P (2015), Borja (2012), Jane Jacobs (1961), Branada (2012 y 2014), Alguaclid
(2008), Garriz (2014) y por ultimo lan Bentley (1991). Finalmente, se daran
ejemplos de Parque Urbanos nacionales e internacionales que cumplen con su

funcion de espacios publicos y &reas verdes, incorporando modelos de gestion.
2.2 La Gestion ambiental, como herramienta para la planificacién urbana

La gestion proviene de una dimension meramente politica, formuldndose desde
las ciencias de la administracion y trayendo consigo innovadoras formas
empresariales para coordinar acciones que desencadenen la realizacion de un
proyecto o una meta establecida. Trata la disposicion de recursos, mediante
diferentes actividades y acciones, guiadas por un lider o varios lideres con el fin de

llegar a una meta establecida, como bien explica Alvarez, L. (2017):

Consiste en la correcta disposicion de recursos generalmente escasos en una
organizacion para maximizar su rendimiento, realizando actividades. Es asi
como la gestion implica un actuar, una propension a hacer algo (...) Consiste
en lograr que alguien mas realice aquello que se pretende, esta se encontrara
en cabeza de los gestores o lideres a quienes se quiere seguir y para llegar al

éxito provocado por la accion. (Alvarez, L., 2017, p.13).

Actuar de manera eficiente y organizada permite la buena gestién de los recursos
gue se tienen y el excedente, que en un futuro permitirAn sostener una crisis o
inclusive un desajuste en el sistema. Por otro lado, un modelo de gestion se puede
definir como una estrategia, que, al seguir los pasos dentro del proceso
estructurado de la gestion, nos permite elaborar un desglose de oportunidades a
las que podremos acceder, respecto a las necesidades y metas futuras que se
tengan establecidas. La misma autora Alvarez, L. (2017) menciona que un modelo

de gestion es:
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Un esquema de planificacibn o desempefio que interrelaciona personas,
tecnologia y procesos como pilares de toda organizacion, permitiendo a esto
realizar un diagnéstico, en segundo lugar, determinar las areas de mejora
sobre las que hay que actuar, en tercer lugar, evaluar y plantear los posibles

cambios a adoptar.

Hay que resaltar que en la gestion y en el de modelo de gestion no se pueden
desvincular los lideres de las posibles areas y actividades, entre ellas entrelazan
con un mismo objetivo a nivel global de la empresa. De este modo, el fundador de
la gestion empresarial moderna es atribuido por Peter Drucker (1954), con su obra
“La practica de la gestidon empresarial’, ademas tiempo después sus aportes
contribuyeron a la concretar la conocida “gestion por objetivos”, misma que para
este marco tedrico es sumamente importante, puesto que esta tiene como

prioridad:

Evitar que cada departamento en una empresa funcionase por separado en la
consecucion de sus objetivos, para conseguir la interaccibn entre esos
departamentos y las actividades que desarrollaban. Su intencién era erradicar
el concepto de un objetivo empresarial dominante y Unico, destacar la
importancia del rendimiento minimo para asegurar el funcionamiento y
establecer unos objetivos detallados para todas las funciones vitales de la

empresa (Citado por Jhon E, 2002, p.4)

La gestion puede brindarnos herramientas tedricas y al unir fuerzas con otras
disciplinas, puede traer posibilidades de entender cualquier contexto, como a una
empresa. Es decir que, si comprendemos a la gestion desde esta vision politica
administrativa y la extrapolamos con la dimension ambiental, la sostenibilidad y la
visidn ecologica, entendemos, como bien menciona Muriel R., 2006, que: “La
gestion ambiental nace como reorientacion de parte del pensamiento ambiental y
como instrumento de diagndstico y planificacion para la resolucion de los
problemas ambientales” (Muriel, R., 2006, p.1). Donde se incorporan a estas fases
de diagnostico y planificacion, planes, proyectos de intervencion, programas con el
objetivo de hacer operar actores y mecanismos politicos con el fin de gestionar
debidamente los recursos sin afectar el entorno natural, pero tampoco el social.
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Apoyando estas ideas, y mediante el entendimiento de Ernest Guhl (2000), quien

explica que la gestion ambiental es:

El manejo participativo de las situaciones ambientales de una regién por los
diversos actores, mediante el uso y la aplicacién de instrumentos juridicos, de
planeacion, tecnoldgicos, econdémicos, financieros y administrativos, para
lograr el funcionamiento adecuado de los ecosistemas y el mejoramiento de la

calidad de vida de la poblacion dentro de un marco de sostenibilidad

Entendemos asi, que la gestion ambiental viene desde la formulacion de procesos
y la organizacion de actividades realizadas por individuos, que actuardn en un
entorno ambiental eclipsado por la actividad humana, siendo necesario
protegerlos, asi como analizarlos, estudiar y planear su conservacion,
preservacion o recuperacion. Lamentablemente estos Ultimos conceptos, en
muchos casos, han sido desdefiados por desinterés de las autoridades que rigen y
controlan el suelo, por la codicia de empresarios extranjeros que lucran con las
tierras periféricas (naturales), o por la interminable expansion urbana debido al
aumento demografico de las ciudades. Si bien la gestion ambiental busca
atemperar probleméticas socioambientales, mediante instrumentos politicos,
busca una moderacién de afectaciones ecoldgicas y la armonia con el medio
natural, ante las necesidades poblacionales y econédmicas como bien describe

Laura Massolo (2015), en este contexto, nos define la Gestion Ambiental como:

El conjunto de acciones y estrategias mediante las cuales se organizan las
actividades antropicas que influyen sobre el ambiente con el fin de lograr una
adecuada calidad de vida previniendo o mitigando los problemas ambientales.
Partiendo del concepto de desarrollo sostenible se trata de conseguir el equilibrio
adecuado para el desarrollo econémico, crecimiento de la poblacion, uso racional de
los recursos y proteccion y conservacion del medio ambiente. Es un concepto
integrador que abarca no solo las acciones a implementarse sino también las

directrices, lineamientos, y politicas para su implementacion.

Como bien menciona la autora, es acertado el hecho que la gestion ambiental

nace a la par del concepto del desarrollo sostenible, por los afios setenta,
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generado por los movimientos ambientalistas de esta época, que fueron
provocando la tension politica ante la defensa y proteccion de la naturaleza, y su
relacion con la sociedad y la economia. No obstante, el concepto de Desarrollo
sostenible se ha popularizado por ser la palabra que predomina en cualquier tema
ambiental, siendo asunto de debates politicos, sociales, culturales y econémicos.
Ademas, se ha utilizado exageradamente como un concepto de progreso que ha
se ha convertido en victima de la ambigiedad, siendo un concepto que podemos
observar en multiples lugares; desde productos, marcas, servicios que por medios
de comunicacion se van ofertando con la idea de ser mejores por buscar un

aparente equilibrio con la naturaleza.

Desafortunadamente, este fendbmeno no solo ocurre en este tipo de ejemplos
puntuales, que solo son los que a simple vista podemos observar dia con dia. La
gravedad comienza cuando se evidencia que entidades gubernamentales han
utilizado a voces del ministerio publico, decorando sus camparfas electorales o
interviniendo en reglamentos, planes, programas y proyectos administrativos de la
ciudad. “Por eso no ha servido, para articular modelos de gestién que sirvieran
para parar la crisis ecolbégica, generada por el metabolismo de la economia
mundial, y en la que el planeta se ve envuelto desde hace décadas” (Montes, C.,
2007, p.1). Por otro lado, esta el incompleto el proceso de realizar la gestion,
puesto que, si existe algun interés ambiental en las decisiones, en las leyes o
programas, que por su parte si establezcan objetivos reales y estrategias
puntuales para mitigar las problematicas, estos muchas veces no llegan a su
cometido, ya que no se evalua segun lo programado, ademas “las decisiones de
planeacion se realizan en forma independiente de las de ejecucién y control. Y no
se incluyen funciones y componentes de autoevaluacion, mejoramiento,
adecuacion y adaptacion” (citado en Muriel, R., 2006, p.1). Agregando que a pesar
de los innumerables planes que se pueden concretar en una extension urbana que
comprometa areas naturales o ecolégicas, donde se menciona entre lineas que es
de interés comprometer a los responsables de ejercer la gestion, asi como la

preservacion o restauracion ecologica y ambiental “En esto consiste el fetichismo
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de la planificacion. Se cree que el Plan lo es todo y es sdlo el inicio del proceso de
gestion” (Muriel, R., 2006, p.2).

En el caso de México, Durazo, E., 2004 expresa que “la problematica ha estado
mMas en la ejecucion, en la gestion en sentido estricto, que en la formulacion de la
politica” (Durazo, E., 2004, p.11). La realidad es que, como se expreso antes.
Nuestros gobiernos han optado y siguen optando por dejar de lado
completamente la proteccion ambiental, donde se nos engafia como sociedad que
el estado de nuestros gobiernos es autoritario ante el lucro de nuestros entornos
naturales, hacia la proteccion de nuestro territorio. En este sentido El Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion econdmica y social (ILPES)
identificé conjuntos de politicas dentro del desarrollo territorial, estableciendo 13
énfasis tematicos. Esto con el fin de dar un marco a los paises y regiones para
consolidar mecanismos politicos encargados de abordar y resolver probleméticas.
En los 13 énfasis tematicos esta la gestion ambiental relacionada con el desarrollo
sostenible de los territorios, el cambio climatico, el cuidado del medio ambiente, la
biodiversidad y la gestion sostenible de los recursos naturales (Sarracina, A.,
2022). Siendo asi la gestion ambiental una herramienta y un instrumento politico
para el ordenamiento territorial de nuestros entornos urbanos y asi pues para la

planificacion urbana, como bien menciona Massolo, L., 2015:

Se trata de un proceso planificado cuyo objeto central es el de organizar,
armonizar y administrar la ocupaciéon y uso del espacio, contribuyendo al
desarrollo humano de manera sostenible. En el ordenamiento territorial
confluyen las politicas ambientales, las politicas de desarrollo regional o
territorial y las politicas de desarrollo social y cultural. EI mismo debe permitir
resolver diversos problemas como impactos ecoldgicos y paisajisticos,
desequilibrio en los recursos naturales, superposicion de usos del territorio,
conflicto entre sectores y actividades, conflictos entre habitantes locales y
actores externos, concentracién excesiva de poblacion en determinadas
areas, concentracion industrial generando &reas criticas con inaceptable

contaminacién ambiental, entre otros.
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Si bien, hablar de gestién ambiental implica hablar de sostenibilidad, ya que esta,
trata la gestion responsable de los recursos naturales, ante la necesidad humana
ante los ecosistemas. El concepto de sostenibilidad nace debido a los errores
actuales y posibles consecuencias futuras, que dentro de la estructura
socioeconémica mundial se identificaron, preocupando a la humanidad por el

bienestar de nuestra especie, ante nuestra codicia y control sobre la naturaleza.

2.3 Sostenibilidad del paisaje y enfoque ecoldgico, ¢una solucidn para

nuestra problemética ambiental?

Para poder comprender a fondo el concepto de sostenibilidad y mas aun de su
relacion con el paisaje, es primordial comprender los antecedentes historicos que
enmarcan a la humanidad dentro del mismo. En este sentido, el termino de
sostenibilidad se hace notar en la actualidad, entre muchisimos contextos,
abordado desde multiples disciplinas y campos de estudio, teniendo como
ejemplo; las ciencias biolégicas, con Carlos Gilberto Gallopin (2003), las ciencias
politicas con Zarta Plinio Avila (2018), desde el campo de las ingenierias con Luis
M. Jiménez Herrero(1997), la arquitectura con Maqueira Angeles Yamasaki (2011),
e incluso desde la economia feminista, con Cristina Carrasco Bengoa (2009) .
Este concepto, ha unido sin matices a la humanidad, propendiendo por la
necesidad de subsistir como especie y mantener lo mas que se pueda los
recursos, que la naturaleza nos ofrece. En este aspecto, con cada intervencion y
modificacion de la naturaleza (ya sea por urbanizacion, explotacion o por cultivo
de las tierras) hemos ido entretejiendo innumerables problematicas que, a la larga,
se han ido presentando poco a poco; como el efecto invernadero, el calentamiento
global, la degradacion de ecosistemas, la extincion de especies y reduccion de los

recursos necesarios para la supervivencia.

Es por eso, que las preocupaciones de la inevitable agresion al entorno natural
fueron dando lugar a nivel mundial, siendo la ONU en 1987, quien establecid un
concepto que fomentaria la cooperacion mundial en temas ambientales, conocido
como: “desarrollo sostenible”. Este término fue dado a conocer mediante el

Informe “Nuestro futuro comun”, o también conocido como el “Informe Brutland”
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liderado por la ministra noruega Gro Harlem Brundtland. En este informe, se
dictamind que “Esta en manos de la humanidad que el desarrollo sea sostenible,
duradero, o sea, asegurar que satisfaga las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias”
(ONU, 1987, p.23), haciendo ademés un llamado hacia las naciones para fomentar
politicas que vincularan la esfera social, econdmica y ambiental en una busqueda
de un equilibrio aparente, siendo entonces el concepto se sostenibilidad la base

para esto.

Acorde a esto, el desarrollo sostenible cuenta con cuatro enfoques tedricos
primordiales: el enfoque economista, el enfoque ecolégico, el enfoque
intergeneracional y el enfoque sectorial. Por motivos de esta tesis, se estara
abordando en su totalidad el enfoque ecoldgico, en el cual Gracia J. (2015) define

que:

La economia verde o ecol6gica es el camino hacia el desarrollo sostenible
mediante nuevas estrategias y acciones que permitan preservar las
condiciones medioambientales mas favorables para esta y las futuras
generaciones, garantizando la satisfacciéon de las necesidades indispensables
para la continuidad de la vida humana, como el suministro constante de
alimentos, agua potable y energia mas limpia. (Santander, Mejia & Lo6pez,
2015). Por otra parte, es indispensable el trabajo conjunto de gobiernos,
empresas manufactureras, organismos no gubernamentales y de la sociedad,
para alcanzar la correcta aplicacion de los planes y estrategias para
implementar la economia verde. Para conseguir esto, se requieren aportes

especificos de cada sector. (Gracia J., 2015, p.12)

Asi podemos entender que el desarrollo sostenible desde el enfoque ecolégico
recae en un entendimiento economico-social de las sociedades, obviamente con
la retroalimentacion ecologica. La administracion conlleva un plan, una estructura
guiada por reglas establecidas provenientes de politicas y gestiones que recaen
en la ciudad y en las maneras de la realidad, que compartimos con nuestro

entorno y con el paisaje, que entrelaza con la vida silvestre, las relaciones entre
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organismos establecidos en la superficie terrestre y sus dinamicas en el entorno

natural.

Asi pues, cualquier escala ya sea regional o local, en tema de probleméatica
ambiental, existen perdida de recursos naturales, abandono de paisajes, usos
inadecuados de los recursos, incendios forestales, presion demografica, entre
otros, que provocan la alteracion de modos de vida locales, producidos por
cambios de los usos de suelo dando lugar a invasiones u ocupaciones de los
espacios naturales por la discordancia entre la vocacion de un ecosistema y el

territorio de las actividades humanas (Molina, P., 2019)

En este sentido las actividades humanas realmente afectan al entorno natural y a
los ecosistemas que funcionan dentro de estos, a sus patrones biolégicos y a sus
especies. Es un tema que no se puede descartar como un problema local, ya que
el ser humano siempre ha buscado establecerse y usar los recursos naturales y
geograficos para su beneficio. Las ciudades van lentamente consumiendo la
naturaleza y arrasan con todo lo que viene inmersa en ella, generando perdida de

ecosistemas o de especies completas.

Es por eso que es importante entender el contexto natural en el que se encuentra
una ciudad, y de como los procesos se dan en ella, para de esta manera ofrece
mejores proyectos de intervencién que apunten a un futuro funcional que cumpla
con la continuidad y la adaptabilidad del entorno inmediato, entendiendo a su vez
la estructura de los elementos que lo consolidan, permitiendo aprovechar vy
manejar oportunamente las ventajas y desventajas de su configuracion del
paisaje, y de los factores que actian sobre el territorio. Por ende, se debe
contemplar el medio biofisico el cual se entiende como el conjunto de mdultiples
elementos que determinan o condicionan un territorio, asi como puede ser el
clima, el cual se entiende como “el estado de la atmdsfera mas frecuente a la
superficie terrestre, que ocndiciona a su vez a la regiéon en cierto periodo de
tiempo” (Gobierno de México, 2018). Si bien, este si este sistema climatico lo
podemos entender como un todo, incluyendo sus variaciones en el entorno, es

fundamental comprender que dentro de esta configuracion entran los ecosistemas.
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Estos ecosistemas se caracterizan por ser un conjunto de especies en un area
especifica que interactian entre si, con su ambiente mediante procesos como la
depredacion, el parasitismo, la competencia y la simbiosis, estando involucrados
en un ciclo de energia y nutrientes del ecosistema (Biodiversidad mexicana, 2018).
Lo que nos hace entender en temas urbanos, que va configurandose desde el
clima inicialmente, hasta su representacibn humanas y sus relaciones bioticas y

abidticas.

También son importantes otros elementos como estudiar la hidrografia, las masas
de agua sobre el territorio, y realizar la medida, recopilacion y representacion de
los datos, para plasmarlos en un mapa (GOV.CO, 2022). Asi podemos analizar y
considerar pros y contras de esta estructuracion del suelo natural, acompafiando
del andlisis de especies que viven en estos cuerpos de agua y comprendiendo el
peligro inminente de la intervencion humana en sus cercanias. Se presentan las
pautas para realzar estos elementos y generar una conexion agradable entre el
hombre y la naturaleza, cuidando de las aguas, como en los rios o cuencas que
abastecen los mantos acuiferos de las que se abastecen muchas ciudades.
También es importante tener en cuenta el uso de suelo que se define como “el
conjunto genérico de actividades especificas que pueden realizarse en un area
especifica, las cuales son admitidas o restringidas por el Instrumento de
Planificacion de las ciudades” (BMF, 2019). Y no solo esto, sino también los usos
de suelo actuales, para comprender 0 no si se esta acatando a lo que se plantea
en los posibles planes de desarrollo o cartas urbanas, puesto que son el
instrumento legal en el que se basan las intervenciones de proyectos
arquitectonico-paisajisticos o urbanisticos. Es importante, ademas, conocer la
configuracion y estructuracion del paisaje mismo y de como podemos utilizar a la
ecologia en temas de interés urbano. Lopez O., 2004 menciona que el desarrollo
sostenible no define realmente su posicion respecto a la urbanizacion, no
obstante, se puede decir que este pensamiento marcado por el enfoque ecoldgico
lleva consigo tres elementos fundamentales para arquitectos y urbanistas que nos
dan una primera idea del desarrollo sustentable aplicado al estudio de las

ciudades, estos son:

19



e El desarrollo sustentable se establece en un entorno fisico, siendo el habitat en
todas sus escalas.

o El desarrollo sustentable se encuentra inmerso en el tiempo, en la historia y, por
tanto, tiene que permanecer

e El desarrollo sustentable debe de inaugurar una nueva prosperidad transmisible y
patrimonial (L6pez, O., 2004, p.10).

En este sentido Claudio Bertonatti (2015), nos encamina al tema de la
sostenibilidad urbana con el entendimiento de la ciudad como un ecosistema, con
un cierto metabolismo, comparado con lo que podria ser un parasito respecto a lo
natural y todo lo que tenga que ver con este. Nos menciona la factibilidad que se
tiene al implementar espacios naturales o verdes dentro de la ciudad, que mejora
la situaciéon ambiental y nos beneficia, ademas, como especie humana. Hace un
acercamiento epistemoldgico de la antropologia y la historia, ya que menciona que
la sociedad olvida o desconoce e incluso no considera el pensar que es lo que
antes se asentaba de forma natural antes del entorno urbano donde viven.

Desconociendo, por ende, las especies nativas, asi como flora y/o fauna.

Otra de las aportaciones mas valiosas del autor, es el hecho de replantear la
ciudad por corredores verdes, con un posible circuito verde o “collar esmeralda”
gue al mismo tiempo funcione como un corredor ecoldgico donde puedan seguir
subsistiendo las especies que desde antes de la ciudad, ya se encontraban
establecidas en el territorio. Aunado a las areas verdes de espacios tanto publicos
como privados que puedan reforzar esta idea. Finalmente remarcando la
necesidad de la proteccibn de estas especies silvestres o la prioridad de
salvaguardar las areas verdes que contengan mas especies endémicas o nativas,
respecto a otras areas verdes, sin ser menos importantes. Asi como el

recordatorio de que el verdadero cambio esta en la cultura (Bertonatti, 2015).

Al involucrar a la ciudad como concepto, es posible comprender que la
heterogeneidad de un territorio que engloba la interaccion de ecosistemas hace un
llamado directo a la ecologia y sea cual sea su escala es importante considerar

gue todos los elementos por individual se deben tratar como un conjunto de todo
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en el espacio. En este sentido, la ciudad trata de alcanzar los niveles de equilibrio
entre todas las esferas, tanto sociales, ambientales, econdmicas y politicas que
permitan la supervivencia y la interaccion de todas en un tipo de mutualismo, que
permita “construir un nivel general en el que los intereses de todos puedan
«cohabitar» y «coevolucionar», asegurando la continuidad” (Graizbord,B., 2011,
p.40).

Asi, pues, la ciudad es un sistema complejo, que incluso que se sitla
ambientalmente desde la teoria del caos, posicionando al ser humano en un
medio descontrolado de su entorno aparente, con un intento de subordinacion
constructiva y de explotacion sin fin. Berlin (1996) plantea que esta contradiccion
recae en la idea de que las ciudades son recursos construidos, visto como un
componente de la solucién de la sostenibilidad, mas que un problema (citado en
Rosales, V. & Sanchez, P., 2011, p. 191).

2.4 La construccion del Espacio publico, Parques urbanos y Areas verdes

Los parques urbanos, son espacios abiertos de superficies arriba de las 10 ha
donde predomina la cobertura vegetal y elementos naturales, son de acceso libre
y sus funciones principales son de recreacion, contacto con la naturaleza y la
interaccidon social, estos forman parte de la infraestructura ecolégica y cumplen
con la funcidn de provisionar Servicios Ecosistémicos Urbanos, para beneficiar a
las comunidades. Estos corresponden a servicios de suministro (productos que se
obtienen de los ecosistemas, como los alimentos y el agua); servicios de
regulacion (beneficios que se obtienen de la regulacion de los procesos de los
ecosistemas, como la regulacion de las inundaciones y el clima) y/o a servicios
culturales (beneficios intangibles que las personas obtienen de los ecosistemas)
(Karis, C. M., Mujica, C. M., & Ferraro, R., 2019).

Los parques urbanos son elementos clave en la estructura de las ciudades
y en la vida de sus habitantes como espacios publicos, porque cumplen como islas
de confort y medio ambiente, siendo ademas un espacio de recreacién e

interaccién social. Tienden a ser un factor embellecedor del espacio y del lugar
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que lo rodea, y esto da una buena imagen a la ciudad en conjunto. La buena
planeacion del area verde y un disefio 6ptimo para estos espacios generan
muchisimos beneficios, no solo ambientales, también sociales y econdémicos
(Martinez, 2008).

Ademas, Trachana (2013), nos expone desde la visibn de la ciudad
sensible, que el espacio publico urbano es la actividad de los seres humanos
actuando individualmente o en una combinacion de grupos en su ambiente bibtico
0 nicho ecoldgico, entendiéndose no solamente como la descripcidén morfolégica
estructural de elementos permanentes sino también de elementos sensibles, usos

cotidianos, actividades, experiencias sensitivas del espacio.

Jan Gehl (2014) describe la funcion social del espacio publico como un
lugar de encuentro, una herramienta vital para lograr una sociedad sostenible y
una comunidad democrética. También menciona que el espacio publico dependera
de la escala en que se proyecte. Si el espacio publico posee un disefio que
considere las dimensiones humanas, entonces las personas se sentiran comodas
usandolo, lo ocuparan de manera cotidiana y por tanto sera exitoso (Gehl, J.,
2014). Ademas, el espacio publico es fundamental en el orden urbano que expresa
como los habitantes usan y acceden a los recursos sociales, y la relacion entre

ellos, la ciudad y las instituciones. (Kuri, P., 2015).

Es el ambito en el que los ciudadanos pueden (o debieran) sentirse libres e
iguales. Representdndose como colectividad que convive, que muestra su
diversidad y sus contradicciones, expresando sus demandas y sus conflictos. Es
donde se construye la memoria colectiva y se manifiestan las identidades
multiples. El espacio publico democréatico es un espacio expresivo, significante,
accesible, evolutivo. Es un espacio que relaciona a las personas y que ordena las
construcciones, un espacio que marca a la vez el perfil propio de los barrios o
zonas urbanas y la continuidad de las distintas partes de la ciudad (Borja, J.,
2011). Un espacio publico debe estar lleno de vida, de convivencia, de conflictos

sociales, generando un cambio de energia de persona a persona, ya que, Si una
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ciudad no tuviera estos aspectos, seria como una ciudad fantasma. Si esto pasara

por ejemplo en un centro histérico, seria como un corazon triste. (Borja, 2012)

Jane Jacobs por su parte cuestiona el funcionamiento de los espacios
publicos de la ciudad, en especificos de las aceras y calles, espacio publicos
principales y claramente limitados del espacio privado, en su libro “muerte y vida
de las grandes ciudades” ejemplifica esta idea con un recorrido de varios casos de
ciudades, identificando conceptos que hacen segura o no a la ciudad o al barrio,
mencionando términos como “ojos en la calle”, “iluminacion”, “vigilancia”, entre
otros. Nos menciona que la relacion social e integra de los habitantes con su
entorno y la apropiacion del espacio publico, genera seguridad y multiples

beneficios para las ciudades.

Los espacios publicos cumplen con un gran papel dentro de las ciudades,
ya que forman parte de esos recuerdos que ayudan al hombre a reconocer el
paisaje de la ciudad al recorrer el territorio urbano. Cumplen con esta movilidad de
las personas, su relacion y la conectividad con el espacio. (Barnada, 2012). Algo
importante es el tablero de juego de la ciudad, formado por las centralidades, las
estructuras y los tejidos de la ciudad. Y hablando de la relacion que tiene el
territorio y la ciudad, se debe tomar en cuenta dos importantes enlaces, los cuales
son el sistema urbano con el hombre y el propio hombre. A partir de entender esto,
se puede llevar acabo un diagrama de la ciudad, donde se da la representacion,
ya que no es necesario hacer un mapa puntual de detalles distribuidos en el
espacio urbano. Solo hace falta entender la ciudad y representar aquellos
elementos o lugares capitales que le dan ese alce a la localidad (Barnada, 2012).
Asi las ciudades con espacios difusos generados por elementos que propician
relaciones con la ciudad y la naturaleza, excluyendo la individualidad como
totalidad, generan mediante estos sistemas un complemento integrador de la vida

social y de la ciudad misma.

Para Alguaclid, 2008, el espacio publico es precisamente, el lugar donde se
produce la encrucijada del encuentro entre la diferencia y la igualdad. Su

apropiacion de manera compartida, el sentimiento de ser mio 0 nuestro y sin
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excluir a los otros ciudadanos de este sentimiento, consolida al espacio colectivo.
El nos menciona que los ambitos urbanos crecen desmesuradamente dejando
atrds su escala humana, dificil de percibir en su totalidad y perdiendo estas

caracteristicas del espacio publico.

La cultura de los grupos sociales se presenta en lo material y lo inmaterial y
la ciudad constituye esta construccion social, donde el espacio publico es un
concepto complejo que va mas alla de lo publico vs lo privado. A veces se puede
confundir con espacios verdes, equipamiento o sistemas varios. Pero la realidad
es que cumplen con la condicién de uso publico, aunque sea nhaturaleza privada.
Haciendo alusion frente a un uso especifico: la actividad econdmica, relacionando
al espacio natural otorgando identidad con sus respectivas limitantes (Garriz,
Schroeder, 2014).

Aqui entran ejemplos de parques que se pueden analizar desde el sentido de
entender el espacio publico, el area verde y el parque urbano, para entrar en sus
diferentes modelos o procesos de gestion. Empezando por El Parque Central de
Nueva York es considerado una maravilla urbanay el orgullo y legado de Frederick
Law Olmsted, el padre del paisajismo y uno de los padres de los parques urbanos,
no podia ser otro sino este parque, donde se hubiese gestado el inicio de la
participacion organizada en los parques urbanos en Estados Unidos. Este tuvo sus
inicios en la década de los 70. ElI Parque Central se encontraba totalmente
abandonado, los neoyorquinos veian cémo uno de los simbolos de su ciudad
estaba completamente destruido, por lo que decidieron unirse y con la ayuda del
gobierno de la ciudad, formaron el Central Park Conservancy o la Conservacion

del Parque Central (Asociacion nacional de parques y recreacion, ANPR, 2021).

Firmaron un contrato de mediano plazo donde se pusieron de acuerdo y
negociaron cuales serian las responsabilidades de cada parte. Esta unién y la

creacion de este modelo de gestion dio como resultados entre otros:

e Aumento en el nimero de visitantes
e Disminucion en el nimero de crimenes
e Aumento en el nimero de concesiones y en sus ingresos
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e Aumento en el presupuesto de operacion del parque de 5 millones de
dolares en los afios 80 a mas de 65 millones en el 2015

e La reconstruccion total del parque

e Inspiracion a mas de 2,500 grupos sociales, en los ultimos 40 afos, en la
creacion de organizaciones civiles que coadministran espacios en todo

Estados Unidos

En el caso de Ciudad de México, con el Bosque de Chapultepec, uno de los
parques mas emblematicos de México un grupo de empresarios, operados bajo un
Consejo y bajo la direccidon ejecutiva Lili Haua y el Gobierno de la Ciudad de
México, reciben apoyos financieros que en ocasiones rebasan los 2 millones de
dolares anuales para proyectos de capital. El Bosque de Chapultepec con sus mas
de 600 hectareas puede contar con el apoyo incondicional de este grupo de
personas de manera continua e ininterrumpida. Proyectos como parques infantiles,
parques para patinetas y patines y muchas otras obras emblematicas del bosque
han sido apoyadas por el tercer sector en un binomio de trabajo y esfuerzo entre
gobierno y sociedad civil, que, de no existir, pudiese ver comprometidos los

destinos de este importante parque (ANPR, 2021).

En el caso de El Parque La Mexicana ubicado en Santa Fe en La Ciudad De
México, el terreno era una antigua mina y el tiradero de basura y cascajo producto
de eventos como terremotos. Una zona mixta de alta plusvalia con corporativos,
viviendas y universidades; pero que también estd rodeada de colonias y barrios

donde existen muchisimas necesidades.

Los vecinos, dirigidos por la representante del comité de deportes de su
colonia Itziar de Luisa, negociaron por muchos afios con el gobierno de la Ciudad
de México la posibilidad de hacer un parque en este terreno, lograron tres cosas
importantes: 28 hectareas para la construccion del parque, una concesiéon para
operarlo por 40 afios y el compromiso de que a la ciudad no le costaria esta

operacion.

El parque tiene ya casi cuatro afios de haber abierto y en su Modelo de

Gestidn, que opera a través de un Comité Técnico del Fideicomiso, participan 4
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miembros privados y 3 publicos. Entre los privados esta la propia presidenta de la
colonia ltziar, 2 empresarios y 1 rector de una de las universidades que se

encuentran en la zona.

Entre los publicos estan el o la titular de la Secretaria de Medio Ambiente, de la
Secretaria Vivienda y de la Secretaria de Finanzas del Gobierno de la Ciudad de
México (ANPR, 2021).

Y finalmente en el caso del Parque Fundidora de Monterrey, ubicado en Nuevo
Ledn, en México, es un territorio que alguna vez formo parte de la empresa
fundidora de este estado. Con sus mas de 140 hectéreas, este majestuoso
parque conservar la arqueologia industrial del siglo pasado en donde se forjaron
cientos de piezas de acero que sirvieron para construir infinidad de edificaciones e

industrias en México y otros paises.

Este parque comenzd sus operaciones como un Fideicomiso, migrando
después su Modelo de Gestidbn. Empresarios, rectores de importantes
universidades y ciudadanos conforman el Consejo de Administracion de este
parque, en la parte privada y con mayoria. En la parte publica el Gobernador en
turno y secretarios importantes y representativos del turismo y la vida publica del

Estado, también forman parte de este.

Es sede de museos, centros de espectaculos, jardines, centros culturales, un
centro de convenciones, restaurantes, lagos y muchas atracciones que son el
orgullo para los habitantes. Este legado se maneja desde hace afios en una

férmula conjunta por el gobierno y la sociedad civil organizada (ANPR, 2021).

Segun la ANPR (2021), los diez puntos esenciales de estos Modelos de
Gestidn que no pueden faltar cuando se trata de establecer un modelo de gestion

virtuoso para parques urbanos o sistemas de parques:

e Tener como objetivo promover la vida publica de la ciudad
e Patrimonio publico y privado

e Mayoria Ciudadana en la conformacion del Modelo
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e Balance en los perfiles profesionales y personales que conforman el 6rgano
de gobierno.

e Integrantes de buena reputacion en la comunidad. Ciudadanos
comprometidos con su comunidad y su entorno.

e Certeza Juridica de largo plazo. Si no contamos con los mecanismos
juridicos que le den certeza de largo plazo a los integrantes del érgano de
gobierno.

e Transparencia y rendicion de cuentas. Incluir una auditoria externa de una
organizacion reconocida

e Los recursos que genere el parque deben de garantizar la vida de este. Si
hay excedentes después de las reservas y proyectos de capital a futuro, los
recursos pueden servir para apoyar otros parques.

e La tierra siempre sera publica. En ninguno de los modelos que he
mencionado ni tampoco la tierra se privatiza.

e Contar con un Plan de Sostenibilidad Financiera y un Plan Maestro como

columnas vertebrales del modelo.

2.5 Reflexiones del Capitulo

Para finalizar, la gestién es un proceso muy importante para las organizaciones e
instituciones, El preguntarse de qué manera se va a cumplir un objetivo y que se
puede generar para gestionar de una mejor manera. Organizar los recursos y
trabajar con lo que se tiene, ya sean recursos materiales, econémicos, sociales,
creativos o inclusive el espacio de trabajo con el que se cuenta. Después del
proceso de vaciado intelectual, donde se diagnostica y analiza para poder llegar a
respuestas Utiles para la toma de decisiones y plantearlas en un plan, teniendo
conciencia de como se va gestionando, mediante el control. Y finalmente la
ejecucion, teniendo una union solida entre quien genera los planes y quienes
ejecutan las acciones, donde la comunidad laboral es capaz de hacer mas con

menos.

Aunado al concepto ambiental, la gestion, inicia realizando un diagnéstico, el cual

es una herramienta necesaria que sirve como base para la mitigacion ambiental,
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ya sea de manera cualitativa o cuantitativa de impactos y riesgos ambientales del
sitio de interés por la organizacion o institucion, cumpliendo la normatividad de la
ciudad en la que nos encontremos. Lo cual va de la mano con el concepto de
Sostenibilidad, que es un tema actual en nuestra sociedad, ya que apenas en
1987 la ONU en su Informe Brutland le dio la siguiente definicion: satisfacer las
necesidades del presente sin comprometer las necesidades de las futuras
generaciones. La idea tradicional de la sostenibilidad nos hace pensar en el medio
ambiente y el cambio climético, hablando de la tierra, de sus recursos naturales y
de no poner en peligro los sistemas naturales que sostienen la vida en la Tierra,
pero realmente la sostenibilidad va mas alla, ya que no es solo el medio ambiente,
sino la sociedad y la economia. Los temas sociales son sumamente importantes,
como la igualdad y la inclusion, lo que nos lleva a la gobernanza a través de
criterios ambientales y sociales, donde los gobiernos buscan asegurar el cambio,
influyendo a las empresas a que cumplan con el medio ambiente, la sociedad y la
economia y a su vez los proyectos y planes proveniente de estas entidades, pero

también siendo un ejemplo de sus propios procesos de sostenibilidad.

Por dltimo, el tema del espacio publico, los parques urbanos y las areas verdes,
son espacios que se encuentran en nuestras ciudades y que muchas veces no
nos preguntamos de que sirven estos espacios y sobre todo como se gestionan.
Su importancia recae en el beneficio ambiental que ofrecen a las ciudades, ya que
desde que las ciudades empezaron a generar grandes cantidades de dioxido de
carbono, los parques comenzaron a cumplir con la funcién de pulmén urbano,
ademas ayuda a la poblacion a su salud mental, emocional, espiritual y sobre todo
al bienestar fisico y social, ya que son un espacio de encuentro. No podemos
negar que los parques y el espacio publico en general tienen un papel para
alcanzar estas metas, por lo que es necesaria la gestién, ya sea por medio de
planes, modelos o proyectos que permitan la configuracion de varios conjuntos de
datos y dimensiones que se entrelazan para poder comprenderlos como un todo y

tomar acciones ante esto.
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CAPITULO Ill. MARCO CONTEXTUAL
3.1Introduccion del capitulo

El siguiente capitulo de esta investigacion, tratard de abordar los antecedentes
legales y normativos que atienden las &reas verdes, como son los parques
urbanos, en su dimension ecoldgica y ambiental, que, si bien estan bien referidos
y enmarcados en las leyes federales, estatales e inclusive municipales,
contemplando su restauracion, preservacion y proteccion, no se han considerado
en la clasificacién del suelo del Parque Urbano “El Chamizal” en Ciudad Juarez,
Chih. De este modo, se estara hablando en el primer apartado: Apostando por una
ciudad sostenible ¢Ciudad Juéarez, lo es?, problematicas urbanas en temas
ecologicos y ambientales, asi como la falta de espacios verdes publicos, y su
pésimo estado, la vegetacion introducida a la ciudad en relacion con el total de
esta y la carencia arborea respecto a la recomendacion de la OMS, aunado a la
desincorporacion de la direccion de parques y jardines con sus previas

administraciones, respecto al tipo de vegetacién plantada en la ciudad.

Finalmente, en el apartado: “El Chamizal” en Ciudad Juarez, Chih. y su
desproteccion legal ante la desidia politica, de un recorrido inicial de la historia del
chamizal, su dimension territorial y la actual problemética debido a la codicia
politica ante el Parque, para puntualizar en su proteccion legal por medio de varios
Planes Maestros y reglamentos que no han logrado proteger en temas
ambientales y de sostenibilidad este parque urbano, posteriormente se hace un
analisis puntual de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Ley organica de la administracion publica federal y se incorpora el desglose de
andlisis de la Ley de planeacion del Estado de Chih., La ley Orgéanica del IMIP, El
reglamento de Desarrollo Urbano Sostenible, La Carta Urbana, La Ley de
asentamientos humanos y los reglamentos municipales que protegen las areas
verdes, recursos forestales y el ambiente, para comprar su marco legal con la

realidad actual del Parque “El Chamizal en Ciudad Juarez, Chih.
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3.2 Apostando por una Ciudad Sostenible ¢Ciudad Juarez, lo es?

Ciudad Juarez, se encuentra situada en el norte de México, a orillas del Rio Bravo,
colinda con territorio estadounidense, particularmente con la ciudad de El Paso,
Texas. Segun el Censo de poblacion y vivienda del INEGI 2020, en el Estado de
Chihuahua “por municipios, Juarez es el mas poblado con 1 512 450 habitantes”
(INEGI, 2020, p.2). Y a pesar de ser una de las ciudades mas reconocidas, debido
a su abundante oferta de trabajo proveniente de la industria maquiladora y
teniendo a su vez una importancia a nivel nacional, por su naturaleza econémica y
por sus aportaciones a la republica mexicana debido a su cercania con Estados
Unidos, Ciudad Juarez cuenta con un sinfin de problematicas que terminan por

afectar a la vida de los juarenses.

Cabe destacar, que, dentro de esta investigacion, nos estaremos enfocando en
aquellas problematicas que remarcan una afectacién socioambiental, por lo que a
continuacion se mencionan algunas de estas probleméticas, teniendo en primer

lugar el tema del espacio publico, donde la ONU Habitat (2023) confirma que:

Segun el PMD 2021-2024, Ciudad Juérez tiene 2310 areas con uso publico
gue suman 9.327 481 m2 (sin incluir camellones y glorietas). Esta cifra
representa 5.90 m2 disponibles por habitante, mientras que la cantidad
Optima es de 15.00 m2. (ONU, 2023, p.76)

Alarmante, ni si quiera se tiene cubierto el 50% de esta condicion necesaria para
la habitabilidad del espacio publico. Sin olvidar que, seguramente, de los 9.327
481 m2 contabilizados, podrian identificarse por ser terrenos en condiciones de
baldio o precariedad, y muchos parques publicos que pueden reconocerse, a
simple vista, en un recorrido por la ciudad. Siguiendo esta formulacién de ideas,
Edmundo Urriata, director de la pasada administracion de la Direccién de Parques

y Jardines, menciono que:

“En el ultimo censo que nos dio del IMIP tiene identificados 2 mil 752 parques
en toda la ciudad, estos cubren un area de 9 millones 360 mil metros

cuadrados de areas verdes y practicamente la mitad o un porcentaje entre el
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40 y 50 por ciento no tienen agua y son terrenos usados para jugar futbol.”
(citado por Gamboa, P., 2020)

Ademas, segun Villa, D. (2020) de la Asociacion civil Plan Estratégico de Juéarez
identifico que “La suma de las areas verdes publicas del municipio resulta ser
apenas el 2.93 por ciento del total del territorio urbano que expone el Plan de

Desarrollo Urbano Sostenible actual”

Esto quiere decir que el otro 97.07 por ciento o forma parte de edificaciones
(zonas habitacionales, industriales, servicios, equipamiento...), de vialidades o de
zonas privadas como estacionamientos o fraccionamientos cerrados que se
adjudican las areas verdes de la ciudad. Lo cual se confirma con lo predicho en la
actual administracion de la Direccion de Parques y Jardines: “Tenemos un padrén
de que Ciudad Juarez cuenta con alrededor de casi 2,900 parques en general, de
los cuales un porcentaje maso menos del 70 por ciento son publicos” (Entrevista,
2022). Es decir, que, continuando con esta logica, Ciudad Juarez cuenta con un
aproximado de 2,000 parques publicos, donde los otros 900 parques (de uso
privado) estan bajo poder de un pequefio porcentaje de la poblacion, la cual es
privilegiada, ya que la mayoria estan dentro de fraccionamientos cerrados, siendo

Unicamente del disfrute de esta minoria.
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Simbologia.

llustracion 2 Parques en Ciudad Judrez. Fuente: ONU Habitat, 2023

Otra problemética dentro de la ciudad referente a temas ambientales es el
arbolado y la vegetacion introducida. Teniendo como referencia a Herrera, B.
(2022) que hizo hincapié en el déficit que presenta Ciudad Juarez respecto a la

cantidad de arboles que se deberian tener respecto al nimero de habitantes:

De los 504 mil arboles que deberia tener Ciudad Juéarez, esto ante la
recomendacién de la OMS de tener un arbol por cada tres habitantes, aqui
s6lo se tienen cerca de 91 mil 519, lo que representa un déficit de mas del 80

por ciento.

En este margen, se comprende pues, que en Ciudad Juarez se tiene un arbol por
cada 16.5 habitantes aproximadamente, considerando que la cantidad de arboles
en la ciudad se ha mantenido igual, puesto que la ultima cifra poblacional seguin
INEGI (2020) en Ciudad Juéarez es de 1 512 450 habitantes. Ahora bien, si a esto

le agregamos que de estos arboles registrados en la ciudad, existe una cantidad
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considerable de ellos que no son provenientes de nuestra regién, es decir, no son
endémicos, la situacién “socioambiental se ve cada vez mas afectada. Herrera

(2020) expresa que:

El 60 por ciento de los arboles de Ciudad Juérez, no son aptos para el clima
que se tienen en la frontera; sélo el 30 por ciento restante a logrado adaptarse

y ha sido de mayor beneficio para la regién.

Ademas, menciona que:

Daniel Delgadillo, coordinador de la organizacién Arboles en Resistencia,
refirid6 que la mayoria de los arboles que se plantan en la ciudad son: lilas,
olmos y moros machos, los cuales mas alla de traer beneficios, ocasionan
dafos. Explicé que no suelen ser recomendables porque la mayoria de estos
arboles no resisten al clima desértico que se tiene en la frontera, ademas
suele consumir una significativa cantidad de agua y al momento de que la raiz
crece suele buscar este liquido vital en el drenaje, ocasionando su

destruccion.

Agregando a este listado de vegetacion no apta para la Ciudad se encuentra “el
eucalipto, sauz llorén, palmeras y alamo ya que también ambos arboles son altos
consumidores de agua, asi como al igual que los anteriores, generan hongos que
pueden ser contagiosos para los demas arboles”, mencionados por el director de
Parque y Jardines del Municipio, de la administracion pasada, Edmundo Urriata
(Herrera, B., 2019).

En ese sentido, en la misma administracién de Direccion de Parques y Jardines,
un ciudadano “Alex MarGal”, en la plataforma de Facebook, publicé que: “Con tu
credencial de elector puedes venir y te regalan 2 arbolitos, tienen: olmo, lavanda,
palma, lila. (..) Cada 15 dias puedes ir por tus dos arbolitos” A lo que la Direccion
desmintié, puesto que la realidad era que no tenias que traer credencial y que no
era cada 15 dias. En ningin momento de desmintié el que no se regalaran ese
tipo de vegetacion, no obstante, si comentaron que no siempre se entregaban

arboles debido a que:
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“Es importante tomar en cuenta las condiciones climatoldgicas por las que
pasa nuestra ciudad. (...) Unicamente se hace reforestacién por excepcion y
en este caso se hace con previa evaluacion por personal del vivero y bajo
esquemas de sustentabilidad, para cuidar el uso responsable del agua de

nuestro bolsén” (Direccién de parques y jardines, 2018).

No obstante, esta vegetacion es la misma que se especificd no apta para la zona
debido a su alto consumo de agua y sus diversas afectaciones en tema ambiental.
En otras palabras, nuestras mismas administraciones que se encargan del
cuidado de nuestra ciudad y quienes deberian estar mas conscientes de la
situacion climatolégica y ecoldgica se contradicen, a tal grado de regalar
vegetacion que bien se ha remarcado que causa probleméticas a nuestra region. Y
aunque ha habido avances ante esto, puesto que la actual administracion de la
Direccion de Parque y Jardines ha optado por dejar de mantener en el vivero
oficial cierta vegetacion no apta, aun “se cuentan con al menos 20 especies de
vegetacion las cuales son: nopal, yuca, lechuguilla, mezquite, ocotillo, myrtho,
pino, pirul, acacias, palma, mimbre, thuja, fresno, maguey, maple y olmo”
(Ayuntamiento de Juérez, 2022). Donde se mantiene aun la palma y el olmo como

vegetacion que no debe plantarse en la ciudad.

Finalmente, y siguiendo con las probleméticas ambientales, Ciudad Juérez cuenta
con dos parques urbanos que representan los pulmones mas importantes de la
ciudad. Uno de ellos es el” Parque Central Hermanos Escobar”, localizado justo en
el centro geogréfico de la mancha urbana de la ciudad, fragmentado en dos areas
separadas por la Av. Tecnoldgico: el lado poniente de 22.7 hectareas y el lado
oriente de 22.3 hectareas respectivamente. Se inauguré en 1997 como “Un gran
parque central” por el gobernador Francisco Barrio Terrazas al cerrar la Escuela
Superior de Agricultura Hermanos Escobar, (Hérnandez, D, 2021). Por otro lado,
tenemos el parque “El Chamizal’, que representa ademas un antecedente

historico importante en la frontera de México y Estados Unidos.
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3.3 El parque “El Chamizal” en Ciudad Juéarez, Chih. y su desproteccion legal

ante la desidia politica

El caso del Chamizal es bastante particular, puesto que representa un
antecedente histérico de gran importancia para la nacidbn mexicana, ya que se
devolvi6 una gran magnitud de terreno aparentemente estadounidense a la
republica mexicana, debido a un cambio en el cauce del rio Bravo, celebrando el
intercambio bajo ningun tipo de conflicto. Este terreno urbano, se encuentra
localizado entre la frontera de Ciudad Juérez, Chihuahua (México) y El Paso,
Texas (Estados Unidos) y fue en 1963 que se firmd por parte de la Comisién
Internacional de Limites y Aguas entre México y Estados Unidos, las
especificaciones de su delimitaciéon “Al sur de la linea media del nuevo cauce
quedaria una porcion de 333.260 hectareas, compuesta por 148,115 hectareas en
la zona de El Chamizal, 78.170 hectéreas en la parte sur del Corte de Cordova y
106.975 hectareas al este del Corte de Cérdova” (CILA, 1963, p.3).
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llustracion 3 Imagen Satelital Parque El Chamizal. Fuente: Google earth 2020 ( Trazos en rojo y opacidad afiadidos por la
autora)

Pero aun siendo territorio mexicano, fue apenas en 1976 que por decreto
presidencial se otorgd al municipio de Juarez un 74.55 % de estas 333.260

hectareas, ya que anteriormente eran posesion unicamente de la federacion:

Decreto por el que se desincorpora de los bienes del dominio publico de la

Federacion, el inmueble conocido como parque publico “EI Chamizal” con
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superficie de 248.47 hectareas y se autoriza a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia para que en nombre y representacién del Gobierno
Federal lo done con todo lo que de hecho y por derecho le corresponde, en
favor del municipio de Ciudad Juérez, Estado de Chihuahua, para que

continue siendo utilizado como parque publico (DOF, 1987, p.14)

Asi pues y en orden con estos antecedentes normativos, Ciudad Juérez pudo
tener ante su poder y para beneficio de los juarenses, una extension de 248.7
hectareas para uso publico como parque urbano. No obstante, después de este
nuevo inicio para EI Chamizal, multiples intereses voltearon a ver estas hectareas
ahora en el poder del municipio, que bien es reconocido por no implementar
debidamente sus leyes, reglamentos y planes. Y cabe recalcar que estos
intereses, no tenian una vocacion meramente social, sino que fue la codicia la cual

intervino en lo que realmente se estaba planteando para este parque urbano.

Actualmente, de las mencionadas 248.47 hectareas, 107 hectareas estan
comprometidas por ser entregadas a través de comodatos, lo cual consolida una
tercera parte de lo que era el parque urbano publico, exactamente un 32 por ciento
del total (Villegas A., 2022). Por otro lado, la Coordinadora de Proyectos
Especiales del Municipio, Adriana Fuentes Téllez con el apoyo de SEMARNAT Y
CONAFOR, determin6 que un total de 80 hectareas seran protegidas y que a parte
se cuidara la forestacion del parque, siendo exclusivamente para areas verdes, es
decir que no se permitird ningun tipo de construccion dentro de esta

(Ayuntamiento de Juéarez, 2023).
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Areas Destinadas Voluntriamente a la Conservacién
SEMARNAT El Chamizal Cd. Juérez Chihuahua

CIUDADJUAREZ Coordinacién de Administracion y Control de Proyectos

llustracién 4 Areas destinadas para conservacion del Chamizal. Fuente: Cobertura 360 (Juarez GOB, 2023). Disponible en:
https://circuitofrontera.com/2023/02/07/la-disputa-por-el-chamizal-y-las-80-hectareas-como-area-natural-protegida/

Por otro lado, tenemos que tener muy en cuenta lo que entendemos por ANP, que
son estas zonas del territorio nacional, acuaticas o terrestres, sobre las que la
nacion ejerce su soberania vy jurisdiccién y en donde los ambientes originales no
han sido alterados por la actividad del ser humano (Gobierno de México, 2018). A
veces estos entornos naturales necesitan ser restaurados para garantizar su
preservacion y es indispensable comprender los alcances y limitaciones que
tenemos cuando estudiamos y proponemos propuestas para estos entornos o
bien, si es que de alguna manera nuestro proyecto paisajistico estar4 tomando un
papel primordial en la cercania de estos. Si fusionaramos la parte natural, seria
interesante en esta perspectiva, conectar el bienestar social, las actividades
econOmicas, respetando la flora y fauna e interconectando parques como un collar

esmeralda o viceversa.

Lamentablemente, de acuerdo con un andlisis realizado en el 2016, se contabilizo
un total de 20,200 arboles dentro del Parque (Villegas, A., 2023). Actualmente se
encuentran aproximadamente 15, 000 arboles, segun menciona el actual director
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de Parques y Jardines del municipio, de los cuales, ademas, el 30 por ciento se
encuentran enfermos, ya sea por plaga o por edad, ya que se menciona que
algunos tienen aproximadamente 70 afios (Miranda, S., 2023). No obstante,
debido al clima extremoso de la region, siguen estando en peligro algunos arboles.
En febrero de este afio, segun Serna, J. fueron arrancados un total de 30 &rboles

aproximadamente (Serna, J., 2023).

llustracidn 5 Parque El Chamizal en peligro. Fuente El Diario , Disponible en: https://diario.mx/juarez/uacj-hace-el-

proyecto--ejecutivo-de-el-chamizal-20200211-1626713.html

Si bien, las probleméticas del parque chamizal como se observan no giran solo
alrededor de la esfera ambiental, sino también de la social, la econémica y la
politica, no tiene mucho que la situacion empez6 a ser un problema de interés
publico. En el 2017 se informé por parte de Javier Corral Jurado, ex gobernador
del Estado de Chihuahua que el Parque Chamizal formaria parte de un
megaproyecto de reconstruccién y recreacion social con una inversién total de
2,000 millones de pesos (Pacheco, 2017), proyecto el cual no se concretd y no fue
hasta agosto del 2019 que desde la Federacién se anuncié la inversion total de 2
mil 500 millones de pesos para recuperar de una vez por todas el Parque

38


https://diario.mx/juarez/uacj-hace-el-proyecto--ejecutivo-de-el-chamizal-20200211-1626713.html
https://diario.mx/juarez/uacj-hace-el-proyecto--ejecutivo-de-el-chamizal-20200211-1626713.html

Chamizal XHPEL (2019). Para esto se contratdé a la Universidad Autbnoma de
Ciudad Juarez (UACJ), para esto “la primera parte del proyecto ejecutivo es la que
realiza la UACJ y una vez que esté terminada en marzo o abril sera presentada a
la Secretaria de Hacienda del Gobierno federal” (Gonzalez, M., 2019). Se
planteaba rehabilitar no solo la zona, si no también integrar zonas deportivas,
recreativas y de convivencia social, ademas de replicar monumentos historicos
prehispanicos (Corral, J., 2020). La situacion actual recae en que dichas
presentaciones no estan transparentadas en las plataformas de gobierno, ni en
medios de comunicacion como foros y noticieros digitales y a pesar de que el

proyecto abarco mas de un afio de su realizacion a la fecha no se llegoé a

concretar y el Chamizal continua en su mismo estado.

Ilustracion 6 Parte del proyecto de disefio del Parque El Chamizal por parte de la UACJ. Fuente: Norte Digital (cortesia),

Dsiponible en: https://nortedigital.mx/presentan-proyecto-en-los-hoyos-de-el-chamizal/

39


https://nortedigital.mx/presentan-proyecto-en-los-hoyos-de-el-chamizal/

Este suceso paso por varias preocupaciones para los juarenses, debido al hecho
de que todo este recurso economico se haya considerado e incluso pagado para
la elaboracion de un proyecto tan grande, pero que no se encontraran documentos
que aclararan el gasto de inversion real que se estaba utilizando y que
evidentemente sobraria, dinero el cual deberia haberse utilizado para la ejecucion
del proyecto ejecutivo. Segun Barranco, O., (2020), se le solicito a SEDUE
presentar dicho documento ejecutivo para aclarar la inversion, ya que “Andrés
Carbajal Casas, autor del primer proyecto expreso que su preocupacion por que el
modelo que estaban llevando adelante Desarrollo Urbano era innecesariamente
mas caro que el original’. Y para mala fortuna para inicios del ano 2021 el
gobierno de Chihuahua dejo inconcluso el proyecto del mega parque el Chamizal,
sin antes aclarar que el proyecto habia sido entregado y que ahora le competia a
las siguientes administraciones y a la federacién hacerse cargo de este como se

menciona a continuacion:

Roberto Barraza Ornelas, subsecretario de Obras Publicas de la Frontera de la
administracién de Javier Corral, informd que ya se entregd a la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano toda la informacion de los proyectos. El
funcionario dijo que el proyecto quedara inconcluso por su magnitud, pero este
gobierno dejard encaminados los trabajos para que la siguiente administracion

y la federacién les den continuidad (El Heraldo de Juarez, 2021)

A esto se le suma que habia una enorme confusion por parte de los ciudadanos,
ya que se pensaba que el proyecto mas que rehabilitar el parque, cederia como
ya sabia estado cediendo, m2 valiosos de area verde en comodato a empresarios
e instituciones. Cosa que la Mtra. Abril Sanchez, la cual estuvo liderando el
proyecto Urbano paisajistico del Chamizal desmintid, diciendo que se habia
entregado a la SDUE y que el proyecto” fue disefiado para un bien comun, y no
particular. Es importante que se suspenda la continua entrega de comodatos a

particulares” (Villagrana, L., 2021).
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Asi pasaron 4 afios de buenas intenciones, de arduo trabajo tanto de funcionarios,
como de contratistas y sobre todo de los grupos civiles que en todo momento
estuvieron al pie de cafon, representando a los juarenses, alentando y exigiendo
a los diferentes niveles de gobierno tomar accion ante la situacion del territorio del
Chamizal, cosa que no se logré cumplir finalmente. Por lo cual se solicito al
gobierno Federal revisar el caso del Chamizal, debido a la preocupacion de las
concesiones, a lo cual Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO), presidente de la
republica solicito publicamente a la Secretaria de del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) revisar el caso y el proyecto actual del Parque (Tiempo la
Noticia Digital, 2021). Mientras tanto La Comision Edilicia de Obras Publicas inicio
para ese entonces el analisis de una propuesta de Reglamento del Consejo de
Administracion, Proteccién y Mejoramiento del Chamizal, donde se especificé que
“El reglamento daria facultades al Consejo para crear un plan de sustentabilidad
ambiental y financiero para la operacion y fortalecimiento del Chamizal.” (Huizar,
J., 2021). Dicho consejo no se ha consolidado en la actualidad y el reglamento
que fue publicado en el 2022 por el gobierno municipal a la fecha no ha tenido
ninguna actualizacion y contando con tan solo 4 hojas de especificaciones de la
funcionalidad del consejo y promesas sin cumplir.

No fue hasta marzo del 2022 que el Municipio de Juarez acordd una reunién con
las autoridades estadounidenses para hablar sobre proyectos binacionales y de
interés de ambas naciones, a lo que se presentaron varias propuestas, entre ellas
“aplicar mejores politicas en el cuidado del medio ambiente y la infraestructura
para el desarrollo sustentable, particularmente en las zonas de este parque en
ambos paises” (Juarez GOB, 2022). Siendo asi que retomaron los proyectos en
coordinacion del gobierno federal y estatal ante la sociedad civil, bajo la
supervision ahora de la SEMARNAT, donde aparte se precisé el total de 17
comodatos cedidos en el territorio del Chamizal, los cuales fueron publicados en
la pagina del gobierno municipal para su facil acceso y cumplir con su debida
transparencia publica (Banda, M., 2022). Estos 17 comodatos podrian sonar a
una cifra pequefa, si consideramos solo la comprension de las 333 hectareas del

Chamizal, pero si se consideran las hectareas entregadas del territorio a
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diferentes asociaciones con fines de lucros, empresarios y clubes, quienes han
privatizado el parque, puede agravar la situacion. Circuito Frontera, un medio de
comunicacioén digital sobre temas de interés fronterizo, public6 en marzo del 2022,
que el territorio del Chamizal habia sido fragmentado por los diferentes
administraciones, cediendo un total de hectareas de 107.29 en comodatos, las
cuales representan un 32 por ciento del territorio, esto sin tener un consejo
administrador que desde que se regreso el territorio a México por Estados Unidos,
se prometié consolidar, cosa que a la fecha no ha ocurrido y por lo mismo se ha
permitido a cargo del municipio decidir por el parque (Villegas, A., 2022). En el
siguiente mapa se pueden observar aquellos comodatos que estan dentro del

parque actualmente, su nombre de registro legal y los m2 que ocupan:
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Translat
llustracion 7 Comodatos y hectareas en El Parque El Chamizal. Fuente: Circuito Frontera, Disponible en:

https://www.borderhub.org/es/noticias-especiales/ayuntamientos-de-juarez-cedieron-32-de--el-chamizal-sin-cumplir-

con-decretos-leqales/
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Mientras tanto la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), logro concretar que en definitiva no se podia construir ningun tipo
de edificacion en el area de Los Hoyos, ya que esta zona segun los estudios del
Instituto de Tecnologia del AGUA (IMTA), se trata de llanuras de inundacion,
superficies adyacentes al rio sujetas a inundaciones frecuentes (Reporte indigo,

2022). Esto en respuesta de que se buscaba construir un centro de convenciones.

Situacién que en su momento y posterior a este, llamo la atencién de colectivos los
cuales se preocupaban por el futuro del Chamizal. Dentro de estos grupos de
ciudadanos organizados se encuentra: Arboles en resistencia y Frente en Defensa
del Chamizal, ambos liderados por Daniel Delgadillo Diaz, quienes tienen la
finalidad de proteger el medio ambiente de la region y sobre todo defender el
territorio del Chamizal de los empresarios, politicos y de la poblacion en general,
asi como cuidar y preservar el equilibrio ecolégico y la naturaleza urbana. La
situacion se agravo aun mas debido a que una seccidn del parque comenzé a ser
usada como tiradero clandestino, con aproximadamente 20 mil toneladas de
escombros y basura (Martinez, J., 2022) y con algunos eventos musicales que
acontecieron en el parque, con permisos del ayuntamiento, donde el director de
Parques y Jardines Daniel Zamarron Saldafia comunicé que no se habia sufrido
ningun tipo de dafio o agresion al parque, pero que a pesar de esto las
asociaciones civiles, se encontraban inconformes con el uso permitido de alcohol y de
trafico de vehiculos en sus proximidades. Y no solo eso, las conformidades contindan con
cada nuevo suceso, ya que inclusive este grupo de personas han solicitado una
estructura que permita la participacion ciudadana, integrdndolos mediante a un
representante en el Consejo de Administracion, Proteccion y Mejoramiento del
Chamizal, que posteriormente se estard incorporando en un futuro a las

legalidades del Parque (L6pez, A., 2022).
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Ilustracion 8 Protestas. A. Arboles en resistencia B. Frente en Defensa del Chamizal C. Daniel Delgadillo. D. Protesta frente a la Juricatura

.Fuentes: Saenz, M. (2021) Disponible en: https://www.elheraldodejuarez.com.mx/local/juarez/protesta-de-arboles-en-resistencia-por-

obras-en-los-hoyos-del-chamizal-7433810.html Casas, O. (2021) Disponible en:

https://www.elheraldodejuarez.com.mx/local/juarez/defensores-de-el-chamizal-denuncian-al-municipio-por-aprobar-obra-

7312136.html Norte Digital (Cortesia) Disponible en: https://nortedigital.mx/protesta-frente-en-defensa-por-el-chamizal-en-el-exterior-

de-la-presidencia/ Villagomez, I. (2022) Disponible en: https://www.elheraldodejuarez.com.mx/local/juarez/protestan-ciudadanos-para-

frenar-la-privatizacion-de-el-chamizal-7929416.html|

3.4 Reflexiones del Capitulo

Como se pudo observar con anterioridad, la situacion que atraviesa Ciudad Juéarez,
Chihuahua es no solo preocupante por los pocos espacios verdes y de recreacion que
existen para dar servicio a la poblacion, sino también el tema del tipo de vegetacion que a
la fecha se sigue promoviendo en el municipio, contradiciéndose entre direcciones y
instituciones. El poco interés por el municipio de incorporar soluciones ambientales son
escazas y cada vez la ciudad se encuentra mas afectada por la contaminacién vehicular e
industrial de los procesos laborales y sociales de esta ciudad fronteriza. Se les atribuye
ser los Unicos pulmones urbanos al Parque Central y el Parque Chamizal, pero
lamentablemente este Udltimo se encuentra vulnerable ante la especulacion de
empresarios y la desidia politica de nuestros gobernantes y a pesar de las buenas

intenciones que se han tenido para resolver todas las problematicas que viene
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arrastrando desde afios atrés, a la fecha no se ha logrado concretar ninguna legislacion,

consejo o reglamento que ampare y proteja el territorio.

CAPITULO IV. MARCO METODOLOGICO

Dentro del siguiente capitulo se aborda la metodologia utilizada para la
obtencion de datos y para el andlisis de la informacion estudiada en la presente
investigacion. Como requerimiento para la elaboracion de la presente tesis, se
empezarda por una explicacion basica y general de las particularidades y
caracteristicas metodoldgicas que sustentan el trabajo, para posteriormente
explicar de manera breve los pasos metodologicos que fueron llevados a cabo
para llegar a los objetivos metodologicos presentados mas adelante. Asi pues,
teniendo clara esta primera parte, se continuara con la realizacién de un modelo de
analisis como estructura metodolégica para su usoO como instrumento que
permitiera cumplir con los objetivos. Se describiran la hipétesis y se aclarara
ademas el procedimiento que se llevé a cabo para la construccion de mencionado
modelo y su manera de aplicarlo, para llegar a los resultados deseados, sin omitir
aguellas dificultades y obstaculos que fueron suscitando a lo largo de la

investigacion y la construccion del presente estudio.

Asi bien, es importante comprender de inicio que el marco metodolégico
constituye un conjunto de procedimientos que se llevan a cabo para la realizacion
de una investigacion cientifica, con la finalidad de lograr los objetivos planteados
de una forma precisa y ordenada. Para Azuero A. (2018), este se encuentra
“respaldado por el criterio de expertos en la tematica, sirviendo para responder al
“‘como” de la investigacion” (Azuero, 2018:1), agregando ademas métodos y

técnicas tanto de recopilacion de los datos, como del analisis de los mismos.

En este sentido, la metodologia utilizada es de tipo cualitativa, ante la falta de
informacion objetiva y estadisticamente confiable que permita representar en el
corto tiempo que se tiene para la elaboracion de resultado del tema abordado en
esta investigacion. Ademas, este tipo de metodologia nos permite por medio de
varias alternativas comprender y resolver problematicas especificas, posibilitando

la toma de decisiones para aprender y conocer de la realidad de los fenbmenos.
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Por otro se seleccion6 este tipo de metodologia debido a que se basa en la
clasificacion; cada paso es responsable de todos; su disefio es abierto, no tan
formal, estableciendo una ruta que puede cambiarse y no se reproduce; es
subjetiva; el analisis de datos no se hace hasta el final de la investigacion, sino
sobre la marcha, para afinarlo; y asume una realidad dinamica donde el
investigador es sujeto de la investigacion (Balcazar, et al., 2013). Asi mismo, se
cuenta con un disefio bibliografico fundamentado en la revision exhaustiva del
material documental, Palella y Martins (2006) mencionan que al seleccionar este
tipo de investigacion documental “el investigador utiliza documentos; los recolecta,

selecciona, analiza y presenta resultados coherentes”. (Pelella et al., 2006:99).

Siguiendo con esta idea, la investigacién es de caracter exploratorio debido a su
objetivo; por sus fines utilitarios es aplicada, ya que se concentrara en la solucion
de un problema inmediato; por sus escenarios es de gabinete, debido a que se
recopilara la informacion de manera ordenada de fuentes constituidas por
documentos existentes; sera transversal ya que se trata de un periodo o momento
especifico; y de acuerdo con la fuente de acopio de los datos es documental,
puesto que se apoyara en registros y documentos, de los cuales se obtendra la

informacion (Rodriguez, M., et., 2007).

A lo largo de la construccién de la investigacion se fueron aclarando varios pasos
metodoldgicos que permitieron llegar a los resultados finales de este trabajo.
Teniendo como inicio el descubrimiento de la sostenibilidad, se hizo una revision
bibliografica del concepto el cual se desarroll6 en el capitulo Il del Marco Tebrico
Conceptual, posteriormente se identifico el sitio de andlisis, en este caso del
universo de parques urbanos publicos en Ciudad Juarez, Chih asi como una breve
revision hemerografica del sitio seleccionado para conocer el contexto en el que se
encontraba, en este caso la seleccion fue El Parque ElI Chamizal en Ciudad
Juarez, Chih., esto como resultado de la complejidad que abarca en temas
sociales, ambientales, econdmicos y politicos que han suscitado a lo largo del
tiempo, lo que apoyaria a la justificacidn de este trabajo. Después se hizo una

revision de instrumentos normativos, asi como planes y proyectos, para al mismo
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tiempo hacer un andlisis reflexivo de los datos recopilados, teniendo claro la
importancia de estudiar desde la sostenibilidad y asi, poder hace una seleccion del
Instrumento normativo (en este caso Plan) para definir y construir un modelo de
evaluacion que permitiera evaluarlo, en dos dimensiones importantes: la de la
Sostenibilidad, que estudiaria el contenido; y la de la Planeacion que evaluaria la

estructura de este.

Con base a lo anterior, se tiene como objetivo general:

Analizar la gestion del parque EI Chamizal en Ciudad Juéarez a través de un
instrumento de planeacion para comprender el manejo del concepto de

sostenibilidad y establecer mejores mecanismos de gestion

Teniendo de inicio una hipotesis:

Las entidades gubernamentales carecen de profundo manejo de la
sostenibilidad que les permita establecer mecanismos eficientes de gestion
en el Parque Chamizal en Ciudad Juéarez, Chih.

Y finalmente los objetivos metodolégicos:

I. Conocer los antecedentes del Territorio del Chamizal mediante una revision

hemerogréfica y bibliografia

Il. Leer el Plan Maestro Mega Parque el Chamizal identificando los diferentes
elementos para determinar si cumple con lo que deberia ser un Plan segun

su forma y contenido

[ll. Elaborar el listado de verificacion basado en el Sistema Normativo de
Equipamiento Urbano — Tomo V Recreacion y Deporte — Elemento: Parque

Urbano para evaluar la estructura del Plan respecto a la Planeacion

IV. Elaborar el listado de verificacion para la revision de los indicadores de la
sostenibilidad basado en los autores citados para evaluar el contenido del

Plan respecto a la Sostenibilidad
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De este modo, se partio de la busqueda de los diferentes instrumentos normativos
que rigen al Parque ElI Chamizal, en Ciudad Juarez, Chih. En consecuencia e
localizaron seis de estos instrumentos, los cuales equivalen a tres planes
correspondientes al afio 2007, 2017 y 2020; el documento de analisis costo
beneficio Mega Parque el Chamizal (2020) que esté en funcién del Plan del 2020;
El proyecto urbano arquitecténico EI Chamizal (2021), el cual fue realizado por
solicitud del gobierno federal y el Gobierno del Estado a la Universidad Autonoma
de Ciudad Juarez (UACJ), cumpliendo uno de los apartados del documento de
andlisis costo beneficio Mega Parque ElI Chamizal (2020), lamentablemente se
realizo el proyecto conceptual, pero no se concretd su ejecucion; y el reglamento
del Consejo de Administracion de EI Chamizal (2022), el cual debié haberse
realizado justo después de que se cedio el territorio del Chamizal como Parque
Urbano al Ayuntamiento de Juérez. Cabe destacar que este documento consta de
Gnicamente 4 cuartillas escritas y a la fecha no se han concretado las acciones

correspondientes, en su articulo 4, de hecho, menciona que:
Articulo 4.- El Consejo tendra las siguientes atribuciones:

X. Generar con creatividad un plan de sustentabilidad ambiental y financiero

para la operacion y fortalecimiento de la reserva (2022, p.3).

Pero es evidente que este supuesto Plan de Sustentabilidad Ambiental no se ha
generado y hasta la fecha no se ha visto mucho interés por cambiar esta situacion,
lo que nos deja en espera indefinida ante el futuro de este gran parque urbano, ya

gue a pesar de los fallidos intentos continua sin regular absolutamente nada.

A continuacion, se explicaran los tres planes existentes y la razén de la seleccién

final relacionado a esto:

El “Plan Maestro Ribera del Rio Bravo, 2007” Por parte del Instituto Municipal de
Investigacion y Planeacion (IMIP), donde se desprende de este plan maestro,
cinco proyectos puntuales formulados para beneficiar una gran extension de

territorio aledafo al Rio Bravo, en el que destaca la recuperacion e intervencion del
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parque ElI Chamizal, pero debido a que no se concretd por su alcance, no fue
seleccionado;

El “Plan Maestro para el Parque ElI Chamizal, 2017 por parte del Gobierno
Municipal y el IMIP, donde se incluia un proyecto de intervenciéon a gran escala, el
cual se puede encontrar publicado en imagenes de internet, pero al igual que el
Plan Maestro Ribera del Rio Bravo (2007), no se encuentra en transparencia, por
lo tanto, no se puede acceder a él, por lo que de igual manera no fue seleccionado
para esta investigacion;

El “Plan Maestro Mega Parque El Chamizal, 2018” por parte del Gobierno del
Estado de Chihuahua y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Estado
de Chihuahua (SEDUE), el cual se encuentra en transparencia y es facil acceder a
él. Es por eso que este ultimo, fue seleccionado para esta investigacion, ya que

ademas el documento es amplio y se puede estudiar a profundidad.

Asi bien, como se puede observar con anterioridad, el Parque ElI Chamizal
realmente se ha visto atendido a simple vista en los Ultimos afios, pero si nos
adentramos en las generalidades del Plan, podemos encontrar vacios dentro de la
normatividad. Por mencionar un ejemplo, El “Plan Maestro Mega Parque El
Chamizal, 2018”, menciona que entre los problemas identificados esta la “Mezcla
incompatible de usos de suelo. Con el decreto de restitucién del Chamizal, no hubo
una definicion adecuada de la vocacion y, en consecuencia, de los usos que
deberian destinarse para esta area” (2018, p.151), es decir que se reconoce que
se debe regular los usos de suelo y la gestion del parque en los terrenos ambiental

y paisajisticos para generar una normativa especifica para el parque.

Este mismo plan, aun teniendo una vision social, con vocacion urbana cultural
historica del parque, tiene subordinado su valor ecolégico - ambiental, ya que
establece propuestas, pero no tiene un caracter normativo, que lo Unico que
genera es la vulnerabilidad e incredibilidad de este, lo cual se puede ver
claramente en las “Metas y Objetivos” que plantea. Y si bien se reflexiona acerca

de su “Esquema operativo”, no da pie a ningun Plan, puesto que no existe
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realmente una propuesta normativa, dejando de lado la proteccion del parque y

teniendo ningn compromiso con el mismo.

Aunado a esto, la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua, 2021 (LAHOTDUEC) afirma que un

plan maestro tiene capacidad normativa, asi como de la regulacion del uso:

Art. 68 - El Plan Maestro tiene por objeto evaluar con detalle aspectos
relacionados con los usos de suelo, la vialidad, la infraestructura
troncal, el equipamiento publico y las é&reas verdes, y pueden
aplicar los métodos sefialados como el reagrupamiento de predios
para distribuir equitativamente los costos y beneficios de la
urbanizacién (...) se plantea como un instrumento complementario
del sistema de planeacion para el desarrollo de los predios
ubicados dentro de los limites que un plan parcial establezca. (...)
Para el desarrollo de un Plan Maestro serd necesario presentar un

estudio que contendra los siguientes elementos:
|. Marco Normativo
Il.Diagnéstico. Analisis zonal y del sitio
lll.Estrategia
IV.Programacién e inversion
V.Instrumentacion
VI.Anexo Gréfico (2021, p.48)

Lo cual el “Plan Maestro EI Chamizal, 2018” incumple, posiblemente porque al
momento de realizarse, aun no se contaba con la actualizacion de la
LAHOTDUEC. Cabe destacar que, en ese entendido, la Ley anterior que atendia la
planeacion territorial, asi como los planes, programas urbanos, era la Ley de

Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de Chihuahua (2011), lamentablemente
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esta solo llegaba a definir el plan sectorial de desarrollo urbano, asi como sus
minimos requerimientos y a pesar de que se menciona en la Seccion VIl “Del Plan
o Programa Maestro de Desarrollo Urbano”, se desglosan minimas
especificaciones, que se incluyen en un solo articulo, el Articulo 52, el cual

menciona que:

ARTICULO 52. El Plan o Programa Maestro de Desarrollo Urbano es la
propuesta de desarrollo urbano para uno o varios predios que se
localizan dentro del area urbana, en concordancia con los planes o
programas de desarrollo urbano sostenible y demés normatividad
aplicable. ElI Plan o Programa Maestro tiene por objeto evaluar con
detalle aspectos relacionados con los usos de suelo, la vialidad, la
infraestructura troncal, el equipamiento publico y las areas verdes, y
pueden aplicar los métodos sefialados como el reagrupamiento
parcelario para distribuir equitativamente los costos y beneficios de la

urbanizacion (p.44).

Puesto que no existe un marco normativo, no se regula el uso de suelo, ni se
propone un programa de inversion, por lo que no es viable, ya que no se encuentra
en posicion de proteger nada, y aunque este Plan genero el documento adicional
“‘Analisis Costo-Beneficio Mega Parque ElI Chamizal, 2020”, ademas del mismo
plan, ambos transparentados por el Gobierno de Chihuahua, es evidente la falta de
rigidez legislativo en estos.

Agregando que Tanto el “Plan Maestro Ribera del Rio Bravo, 2007”, donde se tiene
una proyeccion ejecutiva del proyecto que abarca la recuperacion del parque
Chamizal, asi como el “Plan Maestro para el Parque ElI Chamizal, 2017”, ambos
por parte del IMIP, no estas disponibles en sus plataformas, es decir, no existe
transparencia hacia la ciudadania de mencionados documentos. Mismo caso del
“Proyecto Urbano Arquitecténico Paisajistico EI Chamizal, 2021” que no ha sido
publicado, a pesar del gasto tanto econdmico como social que implico su

desarrollo.
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Finalmente, el “Plan maestro Mega Parque El Chamizal, 2018” fue seleccionado a
Su vez, puesto que no tiene fuerza juridica, asi como el Consejo de Administracion,
no ha sido competente para definir un plan de desarrollo ambiental. El Chamizal es
un terreno objeto de codicia politica, que inhibe toda posibilidad de proteger el
valor ecolégico del parque, con una vision antagonica a lo que seria una idea
natural, en otras palabras, es puro paisaje sociocultural, con una vision utilitaria del
territorio. La cual, para ojos de nuestro gobierno e instituciones actuales, es un
area verde mas, dentro de la Carta Urbana del municipio, siendo un area comun, al

igual que un camelldn a efectos legales plenos.

Ademas como se especifica en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su Articulo 115: “Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el municipio libre...”, ademas se explica que los municipios seran
capaces de manejar su personalidad juridica, estando a cargo de los servicios de
las funciones y servicios publico, siendo administrados libremente y tendran la
facultad de hacer regir sus leyes. Ademas, en cuanto a la Ley Organica de la
administracion publica federal (2022), en su articulo 32 Bis, numeral 5to, nos habla
de que la secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales le corresponde
vigilar y estimular el cumplimiento de leyes relacionadas con los recursos naturales
y el medio ambiente. Del numeral 6to, nos menciona el promover para su
administracion y vigilancia de areas naturales, la participacion de autoridades,

universidades y centros de investigacion.

También a nivel estatal, la Ley de planeacion del Estado de Chihuahua, destaca el
articulo 104° el cual nos dice que el porcentaje, superficie minima, forma de
calcular y lineamientos para la ubicacion de las areas, cuyo destino sea el
equipamiento y areas verdes, seran definidos en el Plan o Programa de Desarrollo
Urbano Sostenible del Centro de Poblacion. Y La ley organica del IMIP, donde se
habla en el articulo 13°, que se deben promover la creacién de areas verdes,

parques Yy jardines publicos, organizando su desarrollo, distribucion y creacion
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acorde a las condicionantes climéticas y al abastecimiento de agua para su riego
con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacién y propiciar la

conservacion del medio ambiente.

No obstante, a nivel municipal, en el Reglamento de Desarrollo Urbano Sostenible
(2015) no se define el area de restauracion, solo se reconoce el area de
preservacion y conservacion respecto a areas y predios de conservacion
ecoldgica, asi como preservar el desarrollo sostenible, la preservacion del medio
ambiente y el equilibrio ecoldgico. En este documento legal se determina:

ARTICULO 30.- La Zonificacion primaria se sujetard a las siguientes

normas generales:

|. Las areas que integran y delimitan el Centro de Poblacion, sus
aprovechamientos predominantes y las reservas, usos y destinos, asi
como la delimitacion de las areas de conservacion, mejoramiento y

crecimiento del mismo comprenden las siguientes zonas:

(..)

c. Zona “E”, de Conservacion y Preservacion Ecolégica. (RDUS, 2015,
p. 18)

En el centro de poblacién que se zonifica en la carta urbana se debe incorporar la
zona ecoldgica. Solo existe la zona E de preservacion. La carta urbana no lo
reconoce, por eso el parque “El Chamizal’, se clasificé con el tipo de clave “AV”
(area verde), que, si bien esta especificado que son suelos que estaran destinados
en un futuro a ser areas verdes (ver llustracion 1), lo Unico que protegen es que:
“Sus limites son exactos, no indicativos. Esta zona tendrd como minimo el 90% de
espacios abiertos. Por lo tanto, las construcciones autorizadas o condicionadas no

son acumulables y no deberan sobrepasar el 10% del terreno” (IMIP, 2016, p.55).
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AV. DEL CHARRO

M3 0.6

llustracién 9 Parque El hamizal y su uso de suelo clasificado como Area Verde. Fuente: IMIP, 2022, Disponible en:
ttps://www.imip.org.mx/imip/node/34

El Parque “El Chamizal” podria haber estado reconocido como zona ecoldgica y
por eso se pudo hacer lo que sea con el futuro de este parque urbano
transfronterizo. Agregando a esto esta ley también define la zona de preservacion

ecologica donde se informa que:

Art. 30 La Zona “E”, de Conservacion y Preservacion Ecologica se

subdivide en tres subzonas:

c. De preservacion ecoldgica: Son aquellas areas en las que se

debera mantener el equilibrio y la continuidad de los procesos
evolutivos y ecolbégicos de las areas naturales. Quedan prohibidas
actividades productivas o asentamientos humanos no controlados
(RDUS, 2015, p. 18).

Segun esta definicion, la zona conocida como “El Chamizal podria haberse
considerado como zona de conservacion ecoldgica. Pero no fue asi y aunque la
historia de este territorio urbano nos cuenta que de inicio fue parte del territorio
estadounidense, al regresarse como territorio a las naciones mexicanas y tiempo
posterior al municipio de Juarez, en ningun momento se establecido que se debia
proteger este importante parque urbano en tema ambiental y sobre todo en temas
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ecolégicos. Asi mismo, la — Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua determina que:

Art. 54 Se definen como materias de interés metropolitano, las

siguientes:

(...)

VIIl. La preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la proteccion al
ambiente, incluyendo la calidad del aire y la proteccion de la atmésfera.
(LAHOTDU, 2021, p.41)

Es decir que, esta ley si reconoce el interés en la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico, pero aun asi el reglamento municipal no la ha incorporado. Por
otro lado la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Chihuhua (1995), especifica

que:

ARTICULO 65. En el ordenamiento ecoldgico de los asentamientos
humanos se observaran los criterios y politicas establecidos por la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Protecciéon al Ambiente, Ley
Ecoldgica para el Estado su Reglamento y por los planes en la materia
(LDU, 1995, p.26).

Si bien se indica que los planes urbanos tendrdn por objeto entre otras cosas,
restaurar el equilibrio de los elementos naturales. Estaba mejor definido que la ley
del 2021 y en el momento de intervenir el Parque “El Chamizal’, no se tuvo en
tanto este articulo. Este parque urbano se pudo haber considerado como
restauracion ecologica, pero en contra parte se condené a ser AV y como

consecuencia se naturalizo sin una vision ecolégica.

Hasta que no se considere una zona ecolégica a restaurar, el futuro del parque y
Su interés ecologico no estaran bien enfocados. Asi bien, el problema no ha sido la
constitucion politica, ni la federacion, ni el estado, si no el municipio, segun este
analisis legal. Y por otro lado el parque “El Chamizal” sin una conservacion

ambiental, no se puede gestionar con un interés ecoldgico, explicando la
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incongruencia e apropiacién del proyecto de naturalizaciébn vegetal que se ha
aplicado, pero esto es debido a que no hay un plan de introduccion de vegetacion
autoctona, asi mismo el tratamiento vegetal requiere riego y esto no ha sido objeto

de una idea de una preservacion ambiental y mucho menos ecologica.

Finalmente, Ciudad Juarez, Chih., cuenta con multiples reglamentos que protegen
de manera legal al municipio, entre ellos podemos encontrar tres, que en materia
ambiental y ecoldgica marcan las pautas a seguir para la preservacion, proteccion
y restauracion de las areas verdes, los recursos forestales y el equilibrio ecologico.
El primero: Reglamento de areas verdes y silvicultura urbana del municipio de
Juarez, Estado de Chihuahua (2010), maneja las é&reas verdes urbanas
municipales y rige el suelo urbano, ademas también se declara de utilidad publica
crear areas verdes. El segundo: Reglamento de la ley general de desarrollo
forestal sustentable (2010) los recursos forestales del municipio, interviniendo en
suelo urbano igualmente. Por udltimo, el Reglamento municipal de ecologia y
proteccion al ambiente (2015). Que pretende regular lo relativo a la preservacion
del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente.

En los tres reglamentos se establece que es de utilidad publica, fomentar el
conservar, proteger y restaurar las areas verdes, los ecosistemas forestales, la
preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente. Aun asi, el
concepto de areas verdes, recurso forestales y proteccién al ambiente en la vision
ecologica que se le da en los reglamentos para su planificacién y gestion, no se
vincula a una equivalente de clasificacion u ordenamiento de suelo en el Plan de
Desarrollo Urbano Sostenible de Ciudad Juéarez, 2016 (PDUS), a pesar de que los
tres reglamentos fueron publicados antes del PDUS, estos no se encuentran
articulados con el PDUS, cuando es el PDUS es quien tiene las facultades de
establecer el grado de proteccion ecoldgica dentro del municipio. Por su parte, el
PDUS, no ha incorporado en su agencia la aplicacion de estos reglamentos, seria
recomendable que lo hiciese a la actual revisidbn del PDUS visidbn 2040 para
identificar espacios de alto valor como lo es el Parque ElI Chamizal, entre otros

parques urbanos, barriales y vecinales dentro de la ciudad.
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Lo que explica que al momento de realizar el Plan Maestro del Mega Parque El
Chamizal, se encontrara desarticulado con los reglamentos de interés ambiental
del municipio, los cuales de inicio no fueron incorporados al Plan de Desarrollo
Urbano Sostenible, documento normativo que se supondria sirviera de base para
la realizacion de este tipo de instrumentos legislativos (Planes y programas). Y si
bien, la exploracion de este tipo de antecedentes legales puede seguir y seguir, es
importante recordar que, por motivos de tiempo, el alcance de la investigacion se
limita a evaluar la estructura en temas de planeacion del Plan Maestro Mega
Parque El Chamizal (2019) y el contenido respecto a temas de sostenibilidad del

mismo.

Cabe destacar que no solo se realiz6 la exploracion de estos documentos que
ayudaran a comprender el contexto en el que se encontraba el municipio y el
Estado ante la normatividad de planes y programas, si ho también se busco6 en
otras instituciones que permitieran establecer una forma de evaluacion del Plan
Maestro Mega Parque ElI Chamizal, teniendo en cuenta su temporalidad, es decir
que fueran documentos anteriores al 2018 (afio en el que se realizé en Plan), ya
gue serian estos los que debieron haberse utilizado como referencia. Asi pues, se
encontraron varias guias metodoldgicas, de las cuales destaca la “Guia
Metodoldgica. Elaboracion y actualizacion de programas municipales de desarrollo
urbano. Primera Edicion mayo 20177, la cual fue la ultima guia actualizada que
cumplia con esta caracteristica, lamentablemente sus requerimientos minimos
salian mucho del contesto del Parque Urbano y establece mecanismos de analisis
y estrategia mas orientado a la ciudad tal cual. Lo cual oriento a la investigacion a
buscar, ademas, documentos normativos que cumplieran con el estudio del Parque

Urbano.

Es asi como se llegd al “Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, 1999” de la
secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), que, a pesar de no tener una
actualizacion del documento legal, si establecia fundamentos normativos para

formular y evaluar programas de desarrollo regional y urbano. Continuando con
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esto, en el Tomo V, de recreacion y deporte, se define de inicio el Parque Urbano

como.

Area verde al aire libre que por su gran extension cuenta con areas
diferenciadas, unas de otras por actividades especificas, y que, por
estas caracteristicas particulares, ofrece mayores posibilidades para
paseo, descanso, recreacion y convivencia a la poblacion en general.
Cuenta con areas verdes, bosque, administracion, restaurante, kioscos,
cafeteria, &reas de convivencia general, zona de juegos para nifios y
deporte  informal, servicios generales, andadores, plazas,
estacionamientos, entre otros. Para su implementacion se recomiendan
mobdulos tipo de 72.8, 18.2 y 9.1 hectareas de parque, siendo
indispensable su dotacion en localidades mayores de 50,000 habitantes.

Esta definicion de inicio nos permite de una mejor manera localizar en un contexto
legal al Parque Urbano, cuestién que de inicio era incomprensible en la revision
legislativa anteriormente presentada y aunque la definicion, aun asi carece de
aspectos sociales, culturales y ecoldgicos, puede garantizarnos una base legal de
la cual se pudo haber incluido como referencia la momento de realizar el Plan
Maestro Mega Parque El Chamizal, el cual posiblemente en su momento, pudo
haber tentado a seguir su propia intuicion para realizar el Plan debido a los vacios
legales que en su temporalidad se encontraban muy marcados, o a su vez,
haberse despreocupado por posibles sanciones o criticas debido a las omisiones
aparentes del contenido y estructura normativa del Plan, ya que no existia en
temas de planeacion y normatividad nada que impidiera que hicieran lo que les

placiera.

Asi bien, “El Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, 1999” de SEDESOL,
incluye una serie de cedulas normativas del subsistema de recreacién que
establece una serie de “criterios de apoyo para la Planeacion del Desarrollo
Urbano; y con caracter de indicativos para su aplicacion por las autoridades

locales” (p.12), desglosando requerimientos y especificaciones que deberia de
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dotar el Parque Urbano, divididas en 4 temas fundamentales con sus respectivos

subtemas:

Localizacion y dotacion regional y urbana;
Localizacion;

Dotacion;

Dimensionamiento y;

Dosificacion.

Ubicaciéon Urbana;

Respecto a Uso de Suelo;

En relacion a vialidad.

Seleccién del predio;

Caracteristicas fisicas y;

Requerimientos de infraestructura y servicios.

1

a

b

c

d

2

a

b. En ndcleos de servicio y;
c

3

a

b

4 Programa arquitecténico general
a

Componentes arquitecténicos (p.30 - p.33)

Por lo tanto, este documento normativo fue el que se utilizé para realizar el modelo
de evaluacion de la estructura del Plan, referente a la planeacién. Por contar con
establecimientos legales y usar la terminologia adecuada y proteccién del parque
urbano. Siendo base de la construccion de la primera Lista de verificacion, donde
cada variable se operacionalizé de manera que pudiera hacérsele la ratificacion de
lo que establece el Plan o0 no a manera de pregunta, siendo sus respuestas
valoradas del 1 al 5 dependiendo de la aplicacion que tenga en ellas (1- Nulo, 2 —
Poco, 3 — Regular, 4 - Intermedio, 5 - Mucho). Esta metodologia se inspir6 en la
escala de medicion de aptitudes desarrollada por Osgood, Suci y Tannenbaum
(1957), llamada Diferencial Semantico; la cual “Consiste en una serie de adjetivos
extremos que califican al objeto de actitud, ante los cuales se solicita la reaccion
del participante. Es decir, este debe evaluar al objeto de actitud a partir de un
conjunto de adjetivos bipolares (...) la persona selecciona aquella que en mayor
medida refleje su orientacion” (Sampieri, 2020:284), en el caso de esta
investigacion los adjetivos bipolares corresponden a Poco — Mucho que se tome en

consideracion de la normatividad de SEDESOL y de la teoria de la Sustentabilidad
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por parte del Plan Mega Parque Chamizal , esto con la finalidad de posteriormente

describir la razén de dicha valoracion mediante a una explicacion escrita la cual se

desarrollara con mas amplitud en el apartado de Resultados de esta tesis. En la

tabla siguiente se desglosa lo mencionado con anterioridad:

Operacionalizaci
on

Valoracio
n (1alb5)

Lista 1 - PLANEACION (Estructura del Plan)

Razén de la valoraciéon

¢Hace algun tipo
de diagnostico o
analisis de las
localidades
receptoras previo
a las propuestas
de intervencién?

En el Plan pareciera que se desconoce
el termino, ya que no se menciona. A
pesar de esto cumple el tener un parque
urbano para la ciudad con més de 5,
001 habitantes como lo mencionan las
especificaciones técnicas de SEDESOL.

Indicadores
Localidades

receptoras

Localidades

dependientes

Localizacion

¢Localiza y/o
analiza las
localidades

dependientes?

No se analiza o contempla localidades
dependientes del municipio o de Ciudad
Juarez. Aun asi, contempla el contexto

inmediato al parque y colonias de las
cuales provienen visitantes a los cuales

se les aplicaron cuestionarios para
conocer su proveniencia.

Radio de

servicio

regional
recomendable

¢élIncorpora el
radio de servicio
regional
recomendable?

Aungue no se le llama por el nombre
radio de servicio regional, si se hace un
andlisis del radio de influencia a un
méximo de 7km, aunque el radio de
servicio recomendable para SEDESOL
es de 30km (60 min), por lo que falto
integrar varios kilémetros al analisis
(Pag. 37)

Radio de
servicio
urbano

recomendable

¢Incorpora el
radio de servicio
urbano
recomendable?

A pesar de que no se menciona como
tal el radio de servicio urbano, este
indicador se cumple ya que para
Parques Urbanos el radio de servicio
urbano recomendable es el Centro de
Poblacién.
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Dimensionamiento

Poblacién
usuaria
potencial

¢élIncluye el
estudio de la
poblacién usuaria
potencial,
proponiendo
alguna propuesta
para esto?

La poblacion usuaria potencial de los
Parques Urbano contempla al 100 de la
poblacion, y aunque en el Plan no se
defina a la poblacion usuaria potencial.
Se menciona el promedio de visitantes
de diferentes colonias que acuden al
Parque, pero solo se habla de que se
deben generar propuestas de movilidad
y transporte e incluir la accesibilidad a
parques locales en las colonias (Pag.
48)

Unidad basica
de servicio
(UBS)

¢ Considera la
unidad béasica de
servicio (UBS)?

No se menciona la Unidad Bésica de
servicio, que para el caso de los
parques urbanos es el m2 de area de
servicio

Capacidad de

¢élIncorpora la

No se incorpora la capacidad de disefio
por UBS, ni se menciona la funcion del
volumen, aunque si la frecuencia de

dlsETBoSpor digggg%g?%g%? visitgr(Pég. 72), pero no tiene_nin~guna
relacion con la capacidad de disefio por
UBS
No se describen como turnos de
operacion, pero si se estudian los
¢Estudia o horarios y las personas que circulan en
Turnos de establece algun diferentes zonas de analisis estratégicas
operacion procedimiento dentro del Parque (Pag. 74) Aunque
(horario para los turnos de SEDESOL se refiere a los horarios de
variable) operacion (horario servicios al transcurso del dia,

variable)?

incluyendo la variable del personal. Se
agrega en el Plan una tabla de estudio
por hora del aforo peatonal (Pag. 61)

Capacidad de

¢Contempla la

No se contempla la cifra maxima de

servicio por capacidad de usuarios que se puede atender por
UBS (usuario | servicio por UBS unidad bésica de servicio UBS en el
por m2) (usuario por m2)? méaximo de turnos de operacion
¢ Tiene
Poblacion conocimiento de No se refleja el conocimiento de la
beneficiada la poblacién poblacién beneficiada por UBS, puesto
por UBS beneficiada por gue se mide en cantidad de habitantes
(habitantes) UBS por cada unidad basica de servicio
(habitantes)?
No, de hecho, se recomienda por
¢Basa su SEDESOL que sean de 0.015 a 0.016
M2 . .
construidos estrategia en m2 m2 construidos por cada 'm2 de parque,
por UBS construidos por pero en el Pla’n no se def!nen los m2 de
UBS? construccion actual, ni el subtotal
posterior a la propuesta de disefio
¢Basasu No basa su estrategia en m2 de terreno

M2 de terreno
por UBS

estrategia en m2
de terreno por

por UBS, que de hecho se aconseja que
sea 1.10 m2 de terreno por cada m2 de
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Respecto al Uso de

En nucleos de servicio

UBS?

parque

Se aconsejan 1 cajon por cada 500 m2

¢Basa su o
estrateqia de parque, el Plan se limita a proponer
. atey de manera escrita la incorporacién de un
Cajones de mediante la . . i
X : S estacionamiento de vertical o
estacionamien aplicacién de , i -
) subterraneo y se cuantifica la superficie
to por UBS cajones de ; NS ;
A X existente y la localizacion de poligonos
estacionamiento o e
de este servicio en la superficie del
por UBS?
pargue
CanLt;(;an de ¢Considera la
requeridas cantidad de UBS Se recomienda por SEDESOL un
(qm2 de requeridas (m3 de 909.091 a (+) UBS (m2 de parque)
parque)?
parque)
Modulo tipo r%g‘;&?gi e(I) El tamafio de modulo (parque urbano)
recomendable d pbl recomendable por SEDESOL es de 728
(UBS) recomendable UBS
(UBS)?
Cantidad de (;De_:fme la . . .
. cantidad de Se requiere 1 médulo tipo (parque
maodulos .
mdodulos urbano)
recomendable
recomendable?
., ¢ Describe la
Poblacion ) o -
atendida poblaqlon La _poblamon dlrepta o indirecta que es
. atendida factible cubrir equivale a 400 habitantes
(habitantes habi dul
or modulo) (habitantes por por modulo
P modulo)?
Habitacional,
Co_m_erC|o, . A pesar de que el Plan graficamente
oficinas, ¢ Establece A )
. . muestra la division por secciones del
servicios, estrategias
. X Parque y el uso al que pertenecen
industrial, no respecto al uso e .
estos, no especifica el uso normativo
urbano de suelo? ) .
. real, ni el propuesto (Pag. 34)
(agricola,
pecuario, etc)
Centro
vecinal, centro
de barrio,
subcentro .
¢ Contemplo la
urbano, centro i . .
recomendacion El Plan no menciona los nucleos de
urbano, ; - :
corredor de Io§ nucleos de servicios 0 hace un estudio referente a
servicio para su los centros o subcentros.
urbano, o R
o ubicacion?
Localizacién
espacial, fuera
del area
urbana
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En relacion a vialidad
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Calle o
andador
peatonal, calle
local, calle
principal, Av.
Secundaria,
Av. Principal,
autopista
urbana,
Vialidad
regional

¢ Considera un
apartado de
Instrumentacion?

El Plan parece no tener conocimiento de
la importancia de la localizacion ya que
no lo menciona, aunque el parque
actualmente se encuentra sobre una
vialidad principal — regional.

Modulo tipo
recomendable
(UBS: m2 de
parque)

Ve por los
madulos tipo
recomendable?

No ve por el moédulo tipo recomendable

M2
construidos
por modulo

tipo

¢élIncorpora los m2
construidos por
modulo tipo?

No incorpora m2 construidos por modulo
tipo

M2 de terreno
por modulo
tipo

¢élIncorpora los m2
de terreno por
modulo tipo?

No incorpora el m2 de terreno por
modulo tipo

Proporcion del
predio (ancho
/ largo)

¢Contempla la

proporcion del
predio

recomendable?

No contempla la proporcién del predio

Frente minimo
recomendable

¢Cumple con el
frente minimo

No contempla el frente minimo

(metros) recomendable?
Numero de .
¢Contempla el
frentes . q
namero de frentes No contempla el nimero de frentes
recomendable
recomendables?
s (2)
¢Respeta o
Pendientes incorpora la . ‘e
. Contempla un estudio topogréfico pero
recomendable | recomendacion )
o ) no se hablan de recomendaciones
s (%) de pendientes
recomendables?
.  Integra la ;
Posicién en ¢ineg Incorpora un estudio de manzanas
posicion de las ~
manzana aledafias al Parque
manzanas?
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Requerimiento de infraestructuray
servicios
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Agua potable
(4),
alcantarillado
yl/o drenaje
(4), energia

El Plan estudia de manera general la

eléctrica (4), ¢Estudiay . S
X infraestructura y servicios, aunque de no
alumbrado localiza la . o
P . se hacen recomendaciones especificas,
publico (4), infraestructura y . )
. e solo se menciona que se tienen que
teléfono(4), servicios? ‘o
) 4 tratar a futuro las problematicas.
pavimentacion
, recoleccion
de basura (4),
transporte
publico
¢éIncluye el
estudio y las

Administracion

estrategias para
administracion y

El Plan menciona que es necesario una
administracion del Parque, pero no

respeta las menciona como (Pag. 161)
recomendaciones
?
¢élIncluye el
estudio y las . .
; En el Plan se menciona que se integrara
estrategias para i
Restaurante, al proyecto un restaurante de alta cocina
X restaurantes, .
quiosco y LIOSCO en la zona del lago (Pag. 210), aunque
cafeteria q Y no menciona sus especificaciones
cafeteria,
legales
respetando sus
especificaciones?
¢élIncluye el
estudio y las
. estrategias para .
Servicios tegias p El Plan no habla de este tipo de
estacionamientos ST
generales componente arquitectonico
y respeta las
recomendaciones
?
¢éIncluye el
estudio y las . .
Juegos y : Se menciona la propuesta de area de
7 estrategias para . ! . .
recreacion . juegos infantiles (Pag. 217)
juegos y
recreacion?
¢éIncluye el
estudio y las .
0y Se requiere 1 local de otros usos por
Otros usos estrategias para
. : modulo
estacionamientos
?
¢éIncluye el
estudio y las No se analiza la superficie de area verde

Zonas verdes,
bosques, etc.

estrategias para
zonas verdes,
bosques, etc?

total, ni se generan propuesta referente
a esto.
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¢éIncluye el
estudio y las No se menciona el termino, ni las
Area de usos | estrategias para especificaciones legales de la eleccion
varios (juegos, | estacionamientos 3 de la superficie o localizacion de estos,
deportes, etc.) y respeta las pero se abarca el uso deportivo (Pag.
recomendaciones 102 y Pag. 135) y de juegos.
?
¢élIncluye el
estudio y las I
; El Plan se limita a proponer para el
. , estrategias para . o
Estacionamien X . futuro la integracion de un
. estacionamientos 1 . ; | .
to (cajones) estacionamiento vertical o subterraneo,
y respeta las o :
. no se cuantifica la realidad.
recomendaciones
?

Por otro lado, siguiendo las condiciones de la Sostenibilidad, el estudio parte de 4
variables fundamentales (social, ambiental, econémico y politico). En este sentido,
se buscaron autores que propusieran metodologias para estudiar y evaluar la
sostenibilidad de parque urbanos, localizando a 5 principales: Castillo, H. (2020)
quien propone un Plan Maestro para la rehabilitacién del parque urbano Aguilas-
Japon en CDMX, siguiendo la metodologia inicial de Restrepo, 2009, uno de los
principales autores que tratan la metodologia de sostenibilidad; a esto se agrega a
Carrero (2020), en su trabajo Parque urbanos, posconflicto y sostenibilidad,
plantea una metodologia de caracter exploratorio que se centra en recoleccion de
datos para el analisis de las variables sociales, ambientales y econémicas de
parques urbanos en Tunja; Morales y Carache, 2018 por otro lado proponen una
evaluacion de la sostenibilidad del Jardin Botanico de Maracaibo en Venezuela,;
Garcia y Guerrero 2006 proponen indicadores de sostenibilidad ambiental en la
gestion de espacios verdes, especificamente del parque urbano Monte Calvario en
Argentina; y por ultimo a Xolocotzi, 2012, quien incorpora el desarrollo sostenible y

la gobernanza a la gestion y planificacion de areas verdes urbanas.

A partir de esto se seleccionaron aquellos indicadores que ademas de cumplir con
el respaldo de otras investigaciones, partian como base de autores que en la

actualidad se consideran ser los expertos en el estudio de la sostenibilidad
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aplicada a parque urbanos, quienes originalmente trabajaron con sus respectivas
metodologias. Es por eso, que se considero la eleccién de autores recientes que
tomaran como base las metodologias de los autores originales y que reajustaron
con innovacion y nuevas bases teoricas los modelos de analisis para parques
urbanos al momento de evaluar la sostenibilidad. A partir de esto parten los

siguientes indicadores, los cuales se explicaran a continuacion.
Respecto a la variable Social, se cuenta con 12 indicadores, los cuales son:

Funcionalidad Social: que consiste en “tres requisitos generales: accesibilidad,
tranquilidad y seguridad, indispensables en cualquier parque o espacio verde, mas
valores creativos y culturales”.

La accesibilidad a su vez estara determinada por el “porcentaje de personas que
afirmen sentirse seguros dentro del parque”;

La tranquilidad por el “nivel de ruido percibido en distintas zonas del parque que
provengan del exterior. Si el ruido es igual o menor a 30 decibeles significa un
ruido sustentable”;

Y por ultimo la accesibilidad “si existe un acceso o mas por cada costado del
parque, si estos se encuentran en buen o mal estado, si son visibles o no. Ademas
de que todas las rampas deberan tener pendientes accesibles” (Castillo, 2020:25).
Percepcion Social la cual consta de la realizacion de “encuestas semiestructuradas
con preguntas abiertas y cerradas para la recoleccién de datos en relacién con los
cuantificadores de la variable” (Carrero, 2022:102);

Diversidad que “se realiza bajo el concepto y férmula del indice de Shannon,
entendido como aquel que refleja la heterogeneidad de una comunidad sobre la
base de dos factores: el nUmero de especies presentes y su abundancia relativa
(Pla, 2006, citado por Carrero, 2022);

Area del parque “el area total de los parques urbanos identificados”;

Habitantes urbanos que representan el “numero de habitantes de la ciudad”;
Parques urbanos “las dos variables (area del parque y habitantes urbanos) se
unificaron para su analisis bajo el indicador de area verde per capita adoptado en

el documento de indice de Calidad Ambiental Urbana en Colombia”;
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Espacio funcionalmente apropiado que este dado por la “apropiacion geografica en
el espacio fisico en el que se encuentra”,

Espacio cultural permanente, es decir si “posee creaciones autdctonas o el
manifiesto de la cultura local; estas practicas contribuyen a la promocion del uso
de estos espacios para la realizacion de actividades recreativas y deportivas”
(L6pez, 2013, citado por Morales et al,. 2018:37)

Participacion ciudadana, que consiste en el “involucramiento de la comunidad. Se
pueden implementar programas de participacion ciudadana que aporten a la
apropiacion del lugar fisico, creando cohesion e identidad social con fines
tangibles”;

Sensacion de confort que explica que las “caracteristicas de los arboles. Segun
Mufioz (2014), las caracteristicas de los arboles contribuye al confort humano,
principalmente por la disminucién de la temperatura del aire o también por la
capacidad de influir en la radiacién solar o lluvias o viento. Estos factores, unidos
con la tranquilidad caracteristica del sitio, permiten una sensacion de relajacion”
(citado por Morales et al., 2018:37);

Posibilidades para la recreacion, “el espacio se presta para diversas actividades al
aire libre y es posible hacer recreacion en casi todas las areas”;

y por ultimo la afluencia de los visitantes “Atiende un buen promedio de turistas a

la semana”
Respecto a la variable ambiental:

Interacciones ecoldgicas “Interacciones ecoldgicas tales como presencia de
epifitismo, hemiparasitismo, polinizacién por insectos y aves, entre otras”;

Area de anidacién y migracion de aves;

Potencial floristico;

Refugio de una abundante fauna;

indice de patrimonio natural “Tiene un valor importante desde el punto de vista
cientifico, estético y ambiental (UNESCO, 1972).”;

Calidad arboérea;
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Taxonomia de la vegetacion “Observacion de una especie en un area geografica
determinada, la cual se puede agrupar en una abundancia total de individuos.
Registro botanico de familia, género y especie’;

Riqueza “Las especies mas abundantes. Numero de individuos de cada especie”
(Carrero, 2022:104);

Funcionalidad ecolégica “Componentes vegetales que provee diversos beneficios,
incluyendo la disminucion de contaminantes atmosféricos, amortiguacion del clima,
y ruido, mejoramiento visual y provision de refugios para la fauna no doméstica. El
valor del habitat resulta del analisis de 4 parametros de la vegetacién considerados
fundamentalmente para la vida silvestre”;

Cobertura vegetal “Porcentaje de la superficie cubierta de vegetacion”

Vegetacion nativa “Porcentaje del area con presencia de vegetacion cercana al
suelo”

Cobertura vegetal de refugio “Porcentaje del area con presencia de vegetacion
cercana al suelo”

Diversidad estructural “Numero de capas estructurales de la vegetacion existente.

Estratos arbdreos, arbustivos, herbaceos y cubre suelos” (Castillo, 2020:25)
Respecto a la variable econdémica:

Criterios de referencia “Comprende indicadores de superficie cubierta por
vegetacion e indicadores de capacidad de carga humana sostenible”;

Estrato socioecondmico “Integra a los inmuebles que presentan carencias en
calidad de infraestructura y servicios publicos, del mismo modo, suelen estar
ubicados geograficamente en laderas, ribera o0 zonas con altas pendientes.

Los habitantes de los sectores con esta categorizacion presentan necesidades
basicas asociadas a un nivel de pobreza (Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica”;

Criterios basados en funciones ecoldgicas “Estos criterios consideran indicadores
que evallen aspectos como captura de carbono, ademas de otros servicios

ambientales que puedan prestar el parque”;
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Criterios de causa efecto “Se refiere al estado que tiene el equipamiento (bancas,
andadores, fuentes, otros) del parque. Comprende indicadores que permitan
evaluar el estado de dicho equipamiento, considerando el mantenimiento que se
les da a las instalaciones.”;

Criterios de proyeccion “Estos criterios se refieren a indicadores que proyectan a
futuro la tendencia de la demanda turistica en los espacios verdes. También
considera indicadores de proyeccidon de la inversion municipal para el
mantenimiento de parques”;

Criterios de riesgo e incertidumbre “Comprende indicadores que midan la
vulnerabilidad natural debido al impacto de la carga humana sobre la vegetacion y
la vulnerabilidad patrimonial, que son resultado de las acciones antrépicas sobre el
equipamiento”;

Criterios de control de administracion “Estos criterios estan dirigidos a evaluar la
administracion del parque a través de indicadores encaminados para conocer
aciertos y desaciertos en la administracion en cuanto a labores de mantenimiento
del espacio verde y manejo de presupuestos monetarios”;

Principios de economia y manejo de recursos “Este comprende evaluar ahorro en
consumo de agua (volimenes usados), ahorro en consumo de energia (en
términos de potencia), reduccion en producciébn de residuos solidos por
persona/afio, reduccion de descarga de residuos liquidos por persona/afio e indice
de calidad del aire”;

Calidad del agua “Cuando el porcentaje de agua pluvial filtrada al subsuelo por
medio de filtros naturales o artificiales es mayor que el porcentaje de agua no
filtrada ya sea para reutilizacion o no”;

Consumo de energia “Cuando el porcentaje de energia utilizada sea igual o menor
a la energia generada por el parque”;

Calidad del aire “Se determinara un buen nivel en la calidad de aire mediante la
densidad del arboleado. Si una zona cuenta con 50 por ciento o0 mas de superficie
cubierta por arboleado considera una zona con calidad de aire por la retencion de

contaminantes en el follaje del arboleado”;
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Produccién de residuos “Se determinara por la cantidad de agua pluvial arrastrada

por superficies pavimentas hacia el manto freatico con particulas contaminantes”.
Finalmente, en la variable politica:

Servicios disponibles al usuario “la existencia de un buen acompafamiento”;
Respeto hacia patrimonio histérico cultural;

Involucramiento de las comunidades locales en gestion (empoderamiento);
Prosperidad local al anfitrion “Presupuesto que dedican los entes gubernamentales
a la gestion de areas verdes” (Morales et al., 2012:35-36);

Seguridad de riesgos naturales “inundaciones, deslizamientos, incendios, entre
otros” (Morales et al., 2012:36);

Reparto de responsabilidades entre diversos agentes que alude a las actividades y
compromisos que asumen las personas involucradas y conlleva la realizacion de
tareas para el bien colectivo;

Cooperacion “Apoyo de organizaciones no gubernamentales, interés participativos
0 no participativos del gobernante, presencia de algun proyecto politico o algin
proyecto gremial que comprenda aspectos participativos considerados a largo
plazo" (Xolocotzi, 2012:180);

Integracidn de instrumentos de gobierno (mercado, comunidad y jerarquia);
Dialogo social y democratico que segun lo define la Organizacién Nacional del
Trabajo (OIT), “comprende todo tipo de negociaciones y consultas - e incluso el
mero intercambio de informacion - entre representantes de los gobiernos, los
empleadores y los trabajadores, sobre temas de interés comun relativos a las
politicas econémicas y sociales.;

Y finalmente Compromiso ciudadano que “se entiende por responsabilidad y alude
a la capacidad que tiene un individuo de responder por sus actos; la forma como
responde un sujeto en determinada situacién es la que sefala que en efecto “alli
hay un sujeto” (Mejia, 2003:2).

Para operacionalizar los indicadores, se tuvo que pasar un proceso de analisis,
para tomar decisiones respecto a lo que se queria preguntar para evaluar el Plan

Maestro Mega Parque Chamizal (2020), ya que por si solas, siguiendo las
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explicaciones conceptuales o inclusive aquellas que se definen por mediciones
cuantitativas y practicas, no lograban adaptarse a un modelo de analisis. Lo que
llevo a realizar una lista de verificacion con la interpretacion de cada indicador en
una pregunta que lograra operacionalizacion y condicionar aquellos resultados
observados siendo sus respuestas valoradas del 1 al 5 dependiendo de la
aplicacion que tenga en ellas (1- Nulo, 2 — Poco, 3 — Regular, 4 - Intermedio, 5 -
Mucho). Esta metodologia se inspir6 en la escala de medicion de aptitudes
desarrollada por Osgood, Suci y Tannenbaum (1957), llamada Diferencial
Semantico; la cual “Consiste en una serie de adjetivos extremos que califican al
objeto de actitud, ante los cuales se solicita la reaccidn del participante. Es decir,
este debe evaluar al objeto de actitud a partir de un conjunto de adjetivos bipolares
(...) la persona selecciona aquella que en mayor medida refleje su orientacién”
(Sampieri, 2020:284), en el caso de esta investigacién los adjetivos bipolares
corresponden a Poco — Mucho que se tome en consideracion de la normatividad
de SEDESOL y de la teoria de la Sustentabilidad por parte del Plan Mega Parque
Chamizal , esto con la finalidad de posteriormente describir la razén de dicha
valoracion mediante a una explicacién escrita la cual se desarrollara con mas

amplitud en el apartado de Resultados de esta tesis. En la tabla siguiente se

desglosa lo mencionado con anterioridad:

LISTA 2- SOSTENIBILIDAD (Contenido del Plan)

. . o Valoracion . -
Indicadores Operacionalizacion Razon de la valoracion

Variable (1 al 5)

Contempla la accesibilidad
multimodal (p.43), la
accesibilidad en bicicleta 'y

. P la accesibilidad peatonal.
¢Hace algun juicio que

. (p.53 y 55)
permite establecer
. . ) ; L Se habla de que las
Funcionalidad | medidas de intervencion
4 personas valoran la

social para su modificacién o
mejora, respecto a la
funcionalidad social?

tranquilidad del Parque,
pero no hay propuestas
respecto al tema
especifico. Se aborda en
muchos sentidos la
Seguridad (p.151)
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Seguridad

¢Incorpora alguna
forma para conocer la
percepcion de
seguridad de los
visitantes, proponiendo
algln tipo de estrategia

Si se hacen andlisis sobre
la percepcion de seguridad
de las personas que usan
el parque (p.90) y se hacen
propuestas generales

Tranquilidad

¢ Mide el ruido interno o
externo al parque,
sugiriendo medidas
para mitigar el ruido?

No considera ningun
andlisis de ruido interno o
externo al parque y por lo

tanto no se generar

propuestas para esto

Accesibilidad

¢Ubica los accesos
existentes o propone
NnuUevos accesos con
sus pertinentes
especificaciones?

Habla e identificas las
vialidades de acceso al
parque (se adjunta una
grafica de estos y las rutas
de transporte que pasan

por estas), pero no se
especifican los lugares de

NO acceso 0 accesos

principales al parque.

Aungue si se hace
referencia a ellos y se
habla de las limitantes

Percepcion social

¢Hace alguna
evaluacion de la
percepcion social
mediante encuestas o
cuestionarios?

Si, adjunta estudios
evaluativos de la
percepcion de la poblacién
que visita el parque
relacionado a varios temas

Diversidad

¢ Considera la

diversidad de especies

existentes en el
parque?

Se contempla el estudio
de especies para el futuro y
se habla del perrito de la
pradera el cual es parte de
la fauna silvestre prioritaria
para su conservacion del
Edo. De Chih. Se
mencionan como
estrategias crear a futuro
un plan de manejo de
especies endémicas

Area del parque

¢Hace la medicion en
hectareas del parque?

Se habla de las areas del
parque, aungue no se
especifica en m2 lo que
abarcan cada una
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Habitantes
urbanos

¢ Tiene presente la
cantidad de habitantes

en la ciudad y a los

cuales da servicio?

Si considera los habitantes
gue se encuentran en las
colonias aledafas
completamente y hacen
estudios de aquellos que
viven en otras colonias que
visitan el parque. Aunque
no se hace un estudio de
escala ciudad, se limita a
las personas que visitan el
parque

Parques Urbanos

¢Analiza el area verde
per capita por
habitante?

No

Espacio
funcionalmente
apropiado

¢ Se preocupa por la
funcionalidad y la
apropiacion respecto a
la localizacion
geografica?

Si, se hacen a parte varios

estudios que apuntan a su

geografia e historia de su
localizacion (p.190)

Espacio cultural
permanente

¢ Existe la presencia de

integracion de la cultura
local, asi como

creaciones autéctonas?

Se habla de la cultura y de
los aspectos
socioculturales del parque,
asi como la importancia de
su historia.

No se ven estrategias por
las etnias que actualmente
Ciudad Juarez mantiene en
su territorio y de su
acercamiento al parque

Participacion
ciudadana

élnvolucra a la
comunidad, implementa
programas de
participacion
ciudadana?

Al momento de estarce
realizando el plan se
contemplé la participacion
ciudadana, se realizaron
mesas de trabajo, para
tratar temas en especifico,
dentro de las cuales se
trabajé con la inclusién
social.

Sensacion de
confort

¢ Contempla el confort
en los espacios?

No se menciona el confort
en el documento, pero si se
menciona como objetivo
mantener microclimas
dentro del parque (p.175)
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Posibilidades
para la recreacion

¢ Propone espacios
diversos para
actividades de
recreacion?

Se menciona que de las
actividades deseadas de la
poblacién son aquellas de
recreacion y se menciona

gue se tienen destinadas

varias propuestas (p.91),

Afluencia de los
visitantes

¢ Mide la afluencia de
los visitantes y os
caracteriza?

Si se considerdé medir la
afluencia de los visitantes,
asi como sus edades, la
razén de la visita y de
donde son (p.95)

Interacciones
ecolégicas

¢ Estudia las
interacciones
ecolégicas y hace
propuestas para seguir
manteniendo esta
interaccién de
especies?

No

Area de anidacién
y migracion de

¢, Examina la anidacion
de aves en el parque e
integra el estudio de su

No

aves X i
migracion?
. Se habla en las propuestas
¢Reconoce la . .
o - de la necesidad de riqueza
. vegetacion floristica o iy .
Potencial . floristica en areas
- menciona alguna -
floristico especificas del parque con

intervencioén respecto al
uso de esta?

potencial ornamental
(p.238)

Refugio de una
abundante fauna

¢ Tiene algun estudio de
las especies que se
refugian en el Parque?

No hace el estudio de la
fauna, aunque se menciona
la importancia de la
conservacion del perrito de
las praderas (p.106)

indice de
patrimonio natural

¢ Realza el valor
cientifico, estético y
ambiental del parque?

No
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Calidad Arborea

¢ Tiene algun estudio de
la calidad arborea, asi
como el estado de la
vegetacion ya sea por
zonas o por unidad?

Se menciona que se
consideré su ubicacién y
estudia el estado de salud
de la vegetacion (p.105),
aunque no se desglosan
los mapeos o estudios en el
plan

Taxonomia de la

¢Incluye algun listado
de la vegetacion
existente, asi como su

Si integra un listado de la
vegetacion propuesta y se
habla de manera general

vegetacién registro y diferenciacién .
i i acerca de la vegetacién
por familia, géneroy .
> existente
especie?

No respecto a la fauna, se

. ¢SAnaliza la diversidad proponen hacer plan_es de

Riqueza s manejo de las especies ya

bioldgica en el parque? .
sean animales o vegetales
(p.168)
Funcionalidad ¢Estudia la
ecolégica: (Valor funcionalidad No

del habitat) ecoldgica?

Cobertura vegetal

¢Hace alguna
cuantificaciéon de la
cobertura vegetal?

Hay un subtitulo que trata
sobre el andlisis general de
usos vegetales, se
menciona un mapa de
cobertura vegetal, pero no
se desglosa ningn mapa
aparente que explique
aspectos de superficie
cubierta de vegetacién y no
cubierta (p.103)

Vegetacion nativa

¢ Tiene localizado
aquellas areas donde

se encuentran las

especies nativas y

No
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endémicas de la
region?

Cobertura vegetal
de refugio

¢ldentifica aquellas

zonas donde la
vegetacion es cercana
al suelo para el refugio
de la fauna?

No

Diversidad
estructural

¢;Considera la
diversidad estructural
de la vegetacion y
evidencia el
conocimiento de su
importancia?

No

Criterios de
referencia

¢ Estudia el indicador de
superficie cubierta por
vegetacién o la
capacidad de carga
humana?

No

Estrato
socioeconémico

¢;Considera a la
poblacion asociadas a
un nivel de pobreza,
teniendo alguna
estrategia que incorpore
su visita, traslado y
estadia en el parque?

Se menciona que la
mayoria de las personas
gue visitan el parque y que
se encuentran mal alejados
de él, cuentan con un
contesto sin parques y con
déficit urbano estructurales,
asi como de infraestructura.
Ademas se interesa por su
contexto inmediato y por
las colonias aledafias en

mal estado.

Criterios basados
en funciones
ecoldgicas

¢Evalla los servicios
ambientales que tiene el
parque?

No
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Criterios de causa

¢Jldentifica el
equipamiento disponible

Se habla de una falta de
mobiliario y que el existente
en su mayoria se encuentra

en mal estado.
Se generan propuestas de

efecto y su mantenimiento a S
mobiliario, pero no se
futuro? !
profundiza en las
consideraciones de
mantenimiento de estos.
. ; Busca estrategias para
Criterios de ¢ >g1as p
-, acercar el turismo a la No
proyeccién
zona?
e Si, se mencionan varios
o ¢JVislumbra la :
Criterios de . aspectos de cada tipo de
. vulnerabilidad natural .
riesgo e . ; riesgo y se genera una
. . debido a las acciones . >
incertidumbre o matriz de riesgos del
antropicas?
parque (p. 130)
¢Evallia la
administracion del Se hace un analisis general
Criterios de parque, asi como del de la falta de
control de mantenimiento de los reglamentacion y

administracion

espacios y los
presupuestos
disponibles?

administracion del parque
(p.169)
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Principios de
economiay
manejo de

recursos

¢ Contempla principios
de economia y manejo
de recurso (agua,
energia, residuos
sélidos, aire, etc)?

Si contempla el ahorro de
agua (p. 186) Se menciona
que hacen falta

contenedores de basura,
pero no se habla de algun
proyecto donde se reduzca
la produccién de residuos.
No se generan mediciones
ni indices

Calidad del agua

¢ Se considera el
porcentaje de agua
pluvial filtrada y la no
filtrada al subsuelo?

No se trata como tal la
filtracién del agua, ni se
habla de datos en
especifico, aunque si hay
una preocupacion por el
agua potable y el riego del
parque

Consumo de
energia

¢Evalta o cuantifica el
consumo energético?

Se considera el ahorro de
energia a largo plazo en las
propuestas de disefio
(p-213), aungue no se hace
algin estudio acerca de la
realidad actual

Calidad aire

¢ Mide la densidad del
arboleado?

No
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Produccién de
residuos

¢ Evalla la cantidad de
particulas
contaminantes en el
agua pluvial arrastrada
por superficies
pavimentadas?

No

Servicios
disponibles al
usuario

¢ Considera la
diversidad de servicios
disponibles para el
usuario?

Si, se considera una
variedad de areas para su
uso. Aunque no se
especifican por el momento
el costo de mantenimiento
y el desglose econdémico,
ambiental que representa
cada espacio

Respeto hacia
patrimonio
histdrico cultural

¢Contemplay
promueve el respeto
hacia el patrimonio
histdrico cultura?

Si, ademas de la existencia
del Museo del Chamizal, se
menciona implementar
procesos de
reconocimiento histérico y
la implementacion de
equipamientos culturales

Involucra las

comunidades

locales en la
gestién

¢élIntegra a las
comunidades locales en
la toma de decisiones?

Involucra a la poblacién, a
la academia y a diferentes
instituciones
gubernamentales a
participar en mesas de
trabajo de inicio para la
ejecucion del plan. Aunque
después no se habla
especificamente de como
continuara la participacion
ciudadana, solo se
menciona que se debe de
hacer un plan
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Prosperidad local
al anfitrion

¢ Se contempla que el
gobierno municipal,
estatal o federal, provee
de fondos para el
mantenimiento del
parque?

No se menciona un fondo
gubernamental

Seguridad de
riesgos naturales

¢Analiza aquellos
riesgos naturales que
pueden poner en peligro
al parque, asi como a
su flora faunay a la
sociedad?

Se propone un plan integral
de contingencias para
riesgos y desastre

Reparto de
responsabilidades
entre diversos
agentes

¢Se ve por las
responsabilidades y la
gestion entre diversos
agentes que protegeny
ven por el parque?

No especificamente,
proyecta un organigrama
propuesto de la propuesta

administrativa, pero no
profundiza en la sociedad,
o enlo entes
gubernamentales, ni en sus
obligaciones (p.253)

Cooperacién
(largo plazo)

¢ Establece medidas
para modificar la actual
cooperacion y analiza la
presencia de estos
actores?

Solo se propone la
realizacion de un plan de
difusién y participacion
ciudadana

Integracién de
instrumentos de
gobierno

¢lIncorpora instrumentos
normativos para la
evaluacion y la
elaboracion de las
propuestas?

No especificamente, se
toma en cuenta la
normatividad y el capitulo
de estrategia del Plan de
Desarrollo Urbano
Sostenible del 2016

Dialogo social y
democrético

¢Propone el dialogo
social y democratico
para las decisiones?

No

Compromiso
ciudadano

¢,Busca comprometer a
la ciudadania?

Se muestra una propuesta
de administracion, aunque
no se logra ver a detalle el
diagrama y no lo explica

posteriormente a la imagen,

aun asi, pareciera no
mencionar la participacion
ciudadana del todo como
parte de la administraciéon
(p.253)
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A manera de conclusién del capitulo, el estudio amplio de la situacién del
Chamizal respecto a la planeacién y a la sostenibilidad, dio pie a considerar
multiples aspectos que dentro de esta investigacion se podrian analizar e
incorporar en el apartado metodologico, lo que llevo a considerar el estudio de un
instrumento normativo como es el caso del Plan Maestro Mega Parque El
Chamizal, el cual en teoria deberia abarcar mdltiples rubros en tema de
planeacion urbana para parques urbanos y aunque no obligatoriamente aspectos
de sostenibilidad, para este trabajo es de gran importancia descubrir el manejo de
esta ultima, por lo que las tablas de verificacion fueron de gran ayuda para
organizar y vislumbrar cada uno de las variables e indicadores que contemplan las
normas técnicas de SEDESOL y los conceptos de los varios autores citados que
respaldan la teoria de la sostenibilidad y su uso en parques y areas verdes dentro
de las ciudades.

Esto a su vez permite analizar con facilidad la estructura del Plan Maestro
(sustentado por la tabla de verificacion de Planeacion) y el contenido (seguido por
la tabla de verificacién de la Sostenibilidad), usando la escala de medicion de
aptitudes por Osgood, Suci y Tannenbaum (1957), que nos permite darle un valor
cuantificable a cada uno de estas variables a analizar y a asi poder llegar a
resultados mas profundos e interpretativos, los cuales en el capitulo de
Resultados, se estaran desglosando para la posterior explicacion de cada una de

las decisiones tomadas para dichas valoraciones.

CAPITULO V. RESULTADOS

En el siguiente capitulo se describir4 a fondo cada uno de los resultados de aplicar
las tablas de verificacion y las respuestas operacionalizadas de las variables e
indicadores tanto de la tabla de Planeacion (analizando la estructura del plan) y de
la Sostenibilidad (analizando el Contenido del Plan). Se enlistan a continuacion
cada uno de estos y entre paréntesis se coloca la valoracion seleccionada para
cada una, asi posteriormente se explicard a fondo la decision y la razén de
mencionada valoracién, incluyendo el abordaje de los conceptos, sus definiciones

y el debate entre la teoria, la opinién personal y lo expuesto en el Plan Maestro,
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poniéndolos a dialogar y sacando conclusiones para llegar a los resultados finales

de este capitulo.

Resultados de la tabla de verificacion de la Planeacion (Estructura del Plan

Maestro):

e Localidades receptoras (4); Las localidades receptoras para SEDESOL, son
aguellas “ciudades o localidades que a las cuales se recomienda dotar
distintos elementos de equipamiento” (SEDESOL, 1991: 16), respecto al
parque urbano, este es un elemento indispensable en ciudades con
poblaciones arriba de 500,001 habitantes, considerandose en una jerarquia
urbana y nivel de servicio Regional, por lo que el parque urbano
corresponde a Ciudad Juarez, puesto que tiene mas de 500, 001
habitantes. A pesar de esto dentro del Plan pareciera que se desconoce el
termino, ya que no se menciona, pero, aun asi, se considera que cumple
con este apartado ya que el Parque Urbano se encuentra actualmente

sirviendo a la ciudad.

e Localidades dependientes (3); Las localidades dependientes se refiere a
“las localidades que dependeran de una localidad mayor para tener acceso
a los servicios correspondientes” (SEDESOL, 1991: 16). En el Plan Maestro
se contemplan las colonias aledafnas al Parque y se considera la influencia
en el Centro Histérico de Ciudad Juarez (P4g. 7) Ademas de hacer un
estudio de numero de visitantes que asisten al Parque de diferentes
colonias de la Ciudad, incluyendo las més alejadas (Pag. 46). Aun asi,
como Parque Urbano deberia contemplar otras zonas de la ciudad que no
necesariamente se encuentren en el contexto inmediato y al solo estudiar
por medio de los visitantes internos del parque su proveniencia, no se
logran incluir aquellas colonias quiza mas alejadas. Por otro lado, no se
hace un estudio de comunidades o localidades dependientes al municipio o

a Ciudad Juarez.
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Radio de servicio regional recomendable (3); El radio de servicio regional
recomendable es “el alcance maximo promedio que cada elemento de
equipamiento  tiene para cubrir los requerimientos de la
poblacién’(SEDESOL, 1991:18). Aunque no se le llama por el nombre radio
de servicio regional, si se hace un analisis del radio de influencia a un
maximo de 7km, aunque el radio de servicio recomendable para SEDESOL
es de 30km (60 min), por lo que falto integrar varios kilometros al analisis
(Pag. 37), asi como incorporar el rango de alcance de las localidades
dependientes, para sacar el maximo de distancia recomendable para su

traslado, las cuales también deben incluirse en este apartado.

Radio de servicio urbano recomendable (4); El radio de servicio urbano
recomendable es la distancia promedio que los usuarios potenciales deben
recorrer dentro de la ciudad a pie, en transporte publico o particular’
(SEDESOL, 1991:19). A pesar de que no se menciona como tal el radio de
servicio urbano en el Plan Maestro, este indicador se cumple ya que para
Parques Urbanos el radio de servicio urbano recomendable es el Centro de
Poblacion (que es equivalente a la ciudad) y el Chamizal se encuentra

dando servicio en la ciudad.

Poblacién usuaria potencial (3); La poblacién usuaria potencial corresponde
a “los distintos grupos de edad y/o sectores socioecondmicos de la
poblacién” (SEDESOL,1991: 20). Esta, respecto a los Parques Urbano
contempla al 100 de la poblacién, y aunque en el Plan no se defina a la
poblacion usuaria potencial. Se menciona el promedio de visitantes de
diferentes colonias que acuden al Parque, pero solo se habla de que se
deben generar propuestas de movilidad y transporte e incluir la

accesibilidad a parques locales en las colonias (Pag. 48)

Unidad basica de servicio (UBS) (1); La unidad basica de servicio es “la
Unidad representativa de dotacion de un elemento” (SEDESOL, 1991: 20).
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Este no se menciona en el Plan Maestro, que para el caso de los parques
urbanos es el m2 de area de servicio. Lo cual afecta a muchos de los
siguientes indicadores, puesto que esta unidad para SEDESOL es

fundamental para sacar porcentajes técnicos de diferentes conceptos.

Capacidad de disefio por UBS (2); La capacidad de disefio por UBS es “la
capacidad méaxima de usuarios factibles de atender durante un turno de
operacion preestablecido” (SEDESOL, 1991: 21). En el Plan no se
incorpora la capacidad de disefio por UBS, ni se menciona la funcion del
volumen, aunque si la frecuencia de visita (Pag. 72), pero esta no responde
a la capacidad de diseiio por UBS, ya que el estudio se limita al uso y
apropiacion del espacio (frecuencia de uso, uso comun, tiempo promedio
por visita, gasto promedio, productos de consumo popular), que si bien
arrojan resultados importantes, no se sabe en realidad cual es la carga de
habitantes por m2 del Parque y si se pudiera mejorar esta cifra para atraer

MAs usuarios (si es que este es minimo o si se necesitan mas m2 incluso).

Turnos de operacién (3); Los turnos de operacion “corresponde al numero
de periodos de servicio que en el transcurso de un dia funcionan los
distintos elementos” (SEDESOL, 1991: 21). En el Plan Maestro no se
describen como turnos de operacién, pero si se estudian los horarios y las
personas que circulan en diferentes zonas puntuales dentro del Parque
(P4g. 74) Aunque SEDESOL se refiere a los horarios de servicios al
transcurso del dia, incluyendo la variable del personal. Se agrega en el Plan
una tabla de estudio por hora del aforo peatonal (Pag. 61), aunque en este
analisis, faltaria el estudio de los turnos y del personal que atiende el
parque en diferentes horarios, asi como las especificaciones de

mencionado personal o personal alterno.

Capacidad de servicio por UBS (usuario por m2) (1); La capacidad de

servicio por UBS se refiere a “la cifra maxima de usuarios que se pueden
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atender por unidad bésica de servicio (UBS) en un maximo de turnos de
operacion en un dia” (SEDESOL, 1991: 21). No se contempla la cifra
maxima de usuarios que se puede atender por unidad basica de servicio
UBS en el maximo de turnos de operacion, ya que inicialmente el Plan no
contempla alguna medida para saber la cantidad de visitantes, el volumen y

frecuencia en relacion a los m2 de uso.

Poblacion beneficiada por UBS (habitantes) (1); “La poblacion beneficiada
por UBS “permite cuantificar los requerimientos de equipamiento de las
localidades, se mide en cantidad de habitantes por cada UBS” (SEDESOL,
1991: 22). En el caso del Parque Urbano, este corresponde a 0.55
habitantes por m2 de parque (UBS), esto a su vez no se refleja en el Plan
Maestro, se desconoce de inicio el concepto, ya que este no se incorpora.
Se habla de la densidad de habitantes en las manzanas inmediatas a las
colonias aledafias al Parque, pero no se mencionan densidades por area,

espacio o m2 del parque.

M2 construidos por UBS (1); Los m2 construidos por UBS “expresa la parte
proporcional de la superficie construida del médulo tipo que a cada unidad
basica de servicio (UBS) le corresponde” (SEDESOL, 1991:24). Respecto
a esto se recomienda por SEDESOL que sean de 0.015 a 0.016 m2
construidos por cada m2 de parque, pero en el Plan no se definen los m2
de construccién actual, ni de donde provienen dichos m2 de construccion,
asi mismo no se menciona si en un futuro se deberia legislar la cantidad de
m2 permitidos construibles por m2 o por porcentaje. Si bien se sabe que la
Carta Urbana del municipio menciona que para los usos de suelo de area
verde respecta un 10 porciento de superficie permitida de construccion,

tampoco se habla del tema.

M2 de terreno por UBS (1); Los m2 de terreno por UBS “expresa la

superficie de terreno necesaria por unidad basica de servicio, y permite
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calcular el suelo requerido para cada equipamiento” (SEDESOL, 1991: 24).
Se aconseja que sea 1.10 m2 de terreno por cada m2 de parque, pero el
Plan Maestro al no basar su estrategia en primera instancia en la utilizacion
del UBS, no establece la medicion de la prevision del suelo urbano y el uso
de la superficie del territorio para uso de parque urbano a futuro.

Cajones de estacionamiento por UBS (3); Los cajones de estacionamiento
por UBS se refiere a “la cantidad de espacios para estacionar vehiculos que
proporcionalmente le corresponde a cada UBS” (SEDESOL, 1991: 24). Se
aconsejan 1 cajéon por cada 500 m2 de parque, el Plan se limita a Se
localizar los estacionamientos actuales dentro del apartado de
equipamiento publico y uso de suelo (Pag. 134) y a proponer la
incorporacion de un estacionamiento vertical o subterraneo (Pag. 164),
como respuesta a que “El estacionamiento no es suficientes, faltando de
cubrir cerca de 3,000 espacios de estacionamiento, los usuarios invaden
otros espacios y vias, ocasionando problemas de circulacién y acceso”
(GOB, 2018). Y finalmente se hacen propuestas de localizacion de Nucleos
de estacionamientos horizontales y verticales (Pag. 184). Aun asi, no se
cuantifican los m2, ni se incluyen propuestas puntuales de superficie de
estos. Aun asi, se hace el esfuerzo del andlisis y las propuestas de

localizacion de estos.

Cantidad de UBS requeridas (m2 de parque) (1); La cantidad de UBS
requeridas se refiere a “las cantidades minima y maxima de unidades
basicas de servicio que a cada localidad se le deben proporcionar”, a lo
cual se recomienda por SEDESOL un 909.091 a (+) UBS (m2 de parque).
La cual se especifica que “La dotacion necesaria puede ser cubierta
mediante la combinacion de los distintos modulos necesarios, de acuerdo
con necesidades especificas y la distribuciéon urbana de los usuarios”
(p.37). En este entendido y en el caso del Plan Maestro no hay una

propuesta de fragmentacion de médulos de parque urbano y por o mismo
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de que no se trabajan con superficies o unidades de medidas, no se

contempla las especificaciones dadas por SEDESOL,

Modulo tipo recomendable (UBS) (1); El tamafio de modulo (parque urbano)
recomendable por SEDESOL es de 728 UBS. Asi como en los casos
anteriores el Plan Maestro al no contemplar una unidad de medida para el
parque, no permite vislumbrar una relacion directa con estas

especificaciones técnicas.

Cantidad de modulos recomendable (1); Se requiere 1 modulo tipo (parque
urbano) que contemple 728 UBS del apartado anterior, a su vez “la dotacion
necesaria puede ser cubierta mediante la combinacién de los distintos
moédulos necesarios, de acuerdo con las necesidades especificas y la
distribucion urbana de los usuarios” (p.37). En lo que esto respecta El Plan
Maestro no utiliza alguna medida para el control de la superficie del parque

urbano o de los diferentes espacios que integran al parque.

Poblacién atendida (habitantes por modulo) (3); La poblacion directa o
indirecta que es factible cubrir equivale a 400 habitantes por modulo. El
Plan Maestro no contempla algun indicador para medir a la poblacion
beneficiada. Pero si intenta conocer de manera general el nimero de
personas que Vvisitan el espacio y su respectivo aforo en fin de semanas
(P4g. 43), pero como se menciona, no hay una relacion con alguna

referencia espacial o modulo tipo.

Habitacional, Comercio, oficinas, servicios, industrial, no urbano (agricola,
pecuario, etc) (1); Es recomendable el uso habitacional, el comercio,
oficinas, servicios y no urbano (agricola, pecuario, etc), pero no el industrial.
A pesar de que el Plan graficamente muestra la divisién por secciones del

Parque y el uso al que pertenecen estos, no especifica el uso normativo
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real, ni el propuesto (Pag. 34), ademas no se genera una carta urbana que

proteja y especifique las condicionantes del espacio.

Centro vecinal, centro de barrio, subcentro urbano, centro urbano, corredor
urbano, Localizacion espacial, fuera del area urbana (1); No se recomienda
su ubicacién urbana en el centro vecinal, centro de barrio, subcentro
urbano, o centro urbano, pero recomendable en localizaciones especificas y
fuera del area urbana, El Plan no menciona los ndcleos de servicios o hace
un estudio referente a los centros o subcentros. Ademas de que el territorio
del Chamizal tiene por defecto una localizacion espacial definida, es decir
que no fue diseiflado o proyectado en el pasado, por lo que en si esta

condicionante no aplica.

Calle o andador peatonal, calle local, calle principal, Av. Secundaria, Av.
Principal, autopista urbana, Vialidad regional (1); La ubicacién urbana del
parque urbano recomienda no estar en calle o andador peatonal, calle local,
o calle principal, estd condicionado que se encuentre en relacion a una
autopista urbana y recomienda que se encuentre en una Av. Secundaria,
principal o una vialidad regional. El Plan parece no tener conocimiento de la
importancia de la localizaciéon ya que no lo menciona, aunque el parque

actualmente se encuentra sobre una vialidad principal — regional.

Modulo tipo recomendable (UBS: m2 de parque) (1); Este concepto se
aplica como parametro de referencia de los conceptos relacionados con las
caracteristicas fisicas que en este caso es el m2 de parque que busca
seleccionar los predios destinados al establecimiento del equipamiento, en
este caso de parque urbano. Pero el Plan no ve por el modulo tipo
recomendable que en este caso corresponde a 728.000 para un nivel de
servicio regional de (+) de 500, 001 habitantes. Ni hace participe de estos

conceptos o mediciones propias.
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M2 construidos por modulo tipo (1); Este concepto “indica la superficie
construida total de cada modulo tipo recomendable para cada
equipamiento, de acuerdo a su tamafio” (pag. 34). El plan no incorpora m2

construidos por modulo.

M2 de terreno por modulo tipo (1); Este concepto indica “la superficie
construida total de cada modulo tipo recomendable para cada
equipamiento” (Pag. 35). El plan no incorpora el m2 de terreno por modulo

tipo.

Proporcién del predio (ancho / largo) (1); Se refiere a la “relacién numérica
gue debe existir entre sus dimensiones transversal y longitudinal” (Pag. 35)
No contempla la proporcion del predio como tal, pero esto también se ve
afectado a que el territorio de inicio no fue un proyecto urbano
arquitectonico planeado, si no que paso por varias transformaciones de
naturaleza politica para limitarse a las dimensiones actuales del parque

urbano.

Frente minimo recomendable (metros) (1); Es la distancia promedio
aceptable, que debe tener el frente correspondiente al acceso principal del
predio, el cual generalmente coincide con el alineamiento oficial que limita
al predio con la via publica” (P4g.36) En el caso del Plan maestro no se
menciona el frente minimo, asi como tampoco se consideran la revisién de

los mismos.

Numero de frentes recomendables (1); Este concepto se refiere a “la
cantidad de frentes que colindan con via publica, en correspondencia con la
superficie del mismo” (Pag.36) El Plan Maestro como se menciona en
apartado anterior no se sensoria los frentes existente o genera propuestas

para estos.
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Pendientes recomendables (%) (3); Este concepto se refiere a la
“‘inclinacion natural del terreno que deben tener los predios factibles de
seleccionar” (Pag.36), para el Parque Urbano se recomienda de 2 por
ciento a 45 porciento de pendiente. El Plan Maestro contempla un estudio
mediante a una orto - foto para obtener la topografia de la superficie en la
que se encuentra el Parque Chamizal (Pag. 12), pero no se adjuntan
recomendaciones del estudio, solo se menciona la irregularidad en la
topografia de los hoyos y se habla de las zonas inundables en estos como

escurrimiento natural historico.

Posicion en manzana (3); Se refiere a la “ubicacion mas recomendable que
se propone asignar al equipamiento en una manzana urbana con
dimensiones tradicionales” (Pag.37), se especifica que no aplica en funcién
de la superficie de un parque urbano (mas de 10 hectareas). En el caso del
Plan Maestro, aunque no se contempla ya que la superficie y la localizacion
fueron dadas por un antecedente histérico, se hace un estudio de las

colonias y las manzanas que rodean el Parque Chamizal (P4g. 28)

Agua potable, alcantarilado y/o drenaje, energia eléctrica, alumbrado
publico, teléfono, pavimentacion, recoleccion de basura, transporte publico
(3); Se requiere que el Parque urbano este dotado de agua potable, energia
eléctrica, recoleccion de basura y transporte publico y se recomienda que
aparte de esto de cuente con alcantarillado, drenaje, alumbrado publico,
teléfono, y pavimentacién. En el Plan se contempla el andlisis del agua
potable y drenaje (Pag. 118), electricidad y alumbrado publico (Pag. 185),
se habla acerca de la falta de servicios de recoleccion de basura y del
déficit actual (Pag. 93), Se analiza el transporte publico (Pag. 50) y se
menciona que hay una mala pavimentacion (Pag. 164), aunque de estos
altimos no se hacen recomendaciones mas que se tienen que tratar a futuro

las problematicas.
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Administracion (2); Se requiere de un componente arquitectonico
administrativo, en el Plan se menciona que es necesario una administracion

del Parque, pero no menciona como (Pag. 161)

Restaurante, quiosco y cafeteria (3); Se requiere de 1 restaurante, quiosco
o cafeteria por modulo, en el Plan se menciona que se integrara al proyecto
un restaurante de alta cocina en la zona del lago (Pag. 210), aunque no

menciona sus especificaciones legales

Servicios generales (1) Se requiere de un) local de servicios generales por

modulos, en el Plan no se habla de este tipo de componente arquitectonico.

Juegos y recreacion (3); Se requiere de 1 local de juegos y recreacion por
modulo, en el Plan se menciona la propuesta de area de juegos infantiles
(Pag. 217)

Otros usos (1); Se requiere 1 local de otros usos por modulo

Zonas verdes, bosques, etc.(1); Se requiere del total de 728,000 m2 por
modulo, en el Plan no se analiza la superficie de area verde total, ni se
generan propuesta referente a esto, aunque se menciona el término a lo

largo del documento

Area de usos varios (juegos, deportes, etc.) (3); Se requiere por médulo de
28.96 m2 de area de usos varios, en el Plan no se menciona el termino, ni
las especificaciones legales de la eleccién de la superficie o localizacion de

estos, pero se abarca el uso deportivo (Pag. 102 y Pag. 135) y de juegos.

Estacionamiento (cajones) (1); Se requiere por modulo de 1456 cajones de
estacionamiento, pero el Plan se limita a proponer para el futuro la
integracion de un estacionamiento vertical o subterraneo, no se cuantifica la

realidad.
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Finalmente, el promedio total de la suma de las valoraciones fue de 1.67, que a
simple vista solo nos da un entendimiento general de la correlacion del Plan
Maestro con las cedulas de SEDESOL. Aunque pudiera ser alarmante esta cifra,
es importante recordar que, por la naturaleza técnica de la normatividad de
SEDESOL, muchos de los valores se vieron afectados por la falta de tecnicidad en
el Plan Maestro, ya que este se comprometio a hacer otro tipo de diagnodsticos y a

proponer estrategias generalizadas para la resolucion de lo analizado en el Plan.

A continuacion se desglosaran los resultados de las tabla de verificacion de la

Sostenibilidad (Contenido del Plan Maestro):

e Funcionalidad social (4); El Plan contempla la accesibilidad multimodal
(p.43), la accesibilidad en bicicleta y la accesibilidad peatonal. (p.53 y 55)
Se habla de que las personas valoran la tranquilidad del Parque, pero no
hay propuestas respecto al tema especifico. Se aborda en muchos sentidos
la Seguridad (p.151)

e Seguridad (5); Si se hacen analisis sobre la percepcion de seguridad de las

personas que usan el parque (p.90) y se hacen propuestas generales

e Tranquilidad (1); No considera ningun andlisis de ruido interno o externo al

parque y por lo tanto no se generar propuestas para esto

e Accesibilidad (3); Habla e identificas las vialidades de acceso al parque (se
adjunta una gréafica de estos y las rutas de transporte que pasan por estas),
pero no se especifican los lugares de no acceso o accesos principales al

parque. Aunque si se hace referencia a ellos y se habla de las limitantes

e Percepcion social (5); Si, adjunta estudios evaluativos de la percepcion de

la poblacion que visita el parque relacionado a varios temas
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Diversidad (2); Se contempla el estudio de especies para el futuro y se
habla del perrito de la pradera el cual es parte de la fauna silvestre
prioritaria para su conservacion del Edo. De Chih. Se mencionan como

estrategias crear a futuro un plan de manejo de especies endémicas

Area del parque (3); Se habla de las areas del parque, aunque no se

especifica en m2 lo que abarcan cada una

Habitantes urbanos (3); Si considera los habitantes que se encuentran en
las colonias aledafias completamente y hacen estudios de aquellos que
viven en otras colonias que visitan el parque. Aunque no se hace un estudio

de escala ciudad, se limita a las personas que visitan el parque

Parques Urbanos (1); este concepto hace referencia al area verde per
capita por habitante, que en el caso de la normatividad correspondiente
segun la ONU corresponden 15.00 m2 por habitante. (ONU, 2023, p.76). En
el Plan no se contempla el estudio Per capita del area verde ni su relacion

con el Chamizal o el aporte que este da en este sentido a los ciudadanos.

Espacio funcionalmente apropiado (4); Si, se hacen a parte varios estudios
que apuntan a su geografia e historia de su localizacion (p.190)

Espacio cultural permanente (4); Se habla de la cultura y de los aspectos
socioculturales del parque, asi como la importancia de su historia.
No se ven estrategias por las etnias que actualmente Ciudad Juéarez

mantiene en su territorio y de su acercamiento al parque

Participacion ciudadana (4); Al momento de estarce realizando el plan se
contempld la participacion ciudadana, se realizaron mesas de trabajo, para
tratar temas en especifico, dentro de las cuales se trabajo con la inclusion

social.
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Sensacion de confort (3); No se menciona el confort en el documento, pero
si se menciona como objetivo mantener microclimas dentro del parque
(p.175)

Posibilidades para la recreacion (4); Se menciona que de las actividades
deseadas de la poblacion son aquellas de recreacion y se menciona que se

tienen destinadas varias propuestas (p.91)

Afluencia de los visitantes (5); Si se consider6 medir la afluencia de los

visitantes, asi como sus edades, la razén de la visita y de donde son (p.95)

Interacciones ecoldgicas (1); que se refiere a la a la presencia de epifitismo
(cualquier planta que crece sobre otro vegetal), hemiparasitismo (planta
parasito que obtiene nutrientes desde otra planta), polinizacion por insectos
y aves, entre otras. En el Plan Maestro no se reconocen de inicio la
vegetacion nativa o endémica, tampoco las especies de aves, mamiferos,
insectos o peces, por lo que tampoco se hace una relaciéon o un estudio a

fondo de sus relaciones bioldgicas ni ecoldgicas de estos.

Area de anidacion y migracion de aves (1); No

Potencial floristico (3); Se habla en las propuestas de la necesidad de
riqueza floristica en areas especificas del parque con potencial ornamental
(p.238)

Refugio de una abundante fauna (1); No hace el estudio de la fauna,
aungue se menciona la importancia de la conservacion del perrito de las

praderas (p.106)

indice de patrimonio natural (1); No

94



Calidad Arborea (4); Se menciona que se considerd su ubicacion y estudia
el estado de salud de la vegetacion (p.105), aunque no se desglosan los

mapeos o estudios en el plan

Taxonomia de la vegetacion (3); Si integra un listado de la vegetacion

propuesta y se habla de manera general acerca de la vegetacion existente

Riqueza (2); No respecto a la fauna, se proponen hacer planes de manejo

de las especies ya sean animales o vegetales (p.168)

Funcionalidad ecoldgica (2); No

Cobertura vegetal (1); Hay un subtitulo que trata sobre el analisis general
de usos vegetales, se menciona un mapa de cobertura vegetal, pero no se
desglosa ningln mapa aparente que explique aspectos de superficie

cubierta de vegetacion y no cubierta (p.103)

Vegetacion nativa (1); No

Cobertura vegetal de refugio (1); No

Diversidad estructural (1); No

Criterios de referencia (1); No

Estrato socioeconémico (4); Se menciona que la mayoria de las personas
gue visitan el parque y que se encuentran mal alejados de él, cuentan con
un contesto sin parques y con déficit urbano estructurales, asi como de

infraestructura. Ademas se interesa por su contexto inmediato y por las

colonias aledanas en mal estado.
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Criterios basados en funciones ecoldgicas (1); No

Criterios de causa efecto (4); Se habla de una falta de mobiliario y que el
existente en su mayoria se encuentra en mal estado.
Se generan propuestas de mobiliario, pero no se profundiza en las

consideraciones de mantenimiento de estos.

Criterios de proyeccion (1); No

Criterios de riesgo e incertidumbre (5); Si, se mencionan varios aspectos de

cada tipo de riesgo y se genera una matriz de riesgos del parque (p. 130)

Criterios de control de administracion (1); Se hace un analisis general de la

falta de reglamentacion y administracion del parque (p.169)

Principios de economia y manejo de recursos (2); Si contempla el ahorro de
agua (p. 186) Se menciona que hacen falta contenedores de basura, pero
no se habla de algun proyecto donde se reduzca la produccion de residuos.

No se generan mediciones ni indices

Calidad del agua (1); No se trata como tal la filtracion del agua, ni se habla
de datos en especifico, aunque si hay una preocupacién por el agua
potable y el riego del parque

Consumo de energia (2); Se considera el ahorro de energia a largo plazo
en las propuestas de disefio (p.213), aunque no se hace algun estudio

acerca de la realidad actual

Calidad aire (1); No

96



Produccion de residuos (1); No

Servicios disponibles al usuario (5); Si, se considera una variedad de areas
para su uso. Aunque no se especifican por el momento el costo de
mantenimiento y el desglose econdémico, ambiental que representa cada

espacio

Respeto hacia patrimonio historico cultural (5); Si, ademas de la existencia
del Museo del Chamizal, se menciona implementar procesos de

reconocimiento histérico y la implementacion de equipamientos culturales

Involucra las comunidades locales en la gestion (4); Involucra a la
poblacién, a la academia y a diferentes instituciones gubernamentales a
participar en mesas de trabajo de inicio para la ejecucién del plan. Aunque
después no se habla especificamente de como continuara la participacion

ciudadana, solo se menciona que se debe de hacer un plan

Prosperidad local al anfitrion (1); No se menciona un fondo gubernamental

Seguridad de riesgos naturales (3); Se propone un plan integral de

contingencias para riesgos y desastre

Reparto de responsabilidades entre diversos agentes (1); No
especificamente, proyecta un organigrama propuesto de la propuesta
administrativa, pero no profundiza en la sociedad, o en lo entes

gubernamentales, ni en sus obligaciones (p.253)

Cooperacion (largo plazo) (2); Solo se propone la realizacién de un plan de

difusion y participacion ciudadana
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¢ Integracion de instrumentos de gobierno (1); No especificamente, se toma
en cuenta la normatividad y el capitulo de estrategia del Plan de Desarrollo
Urbano Sostenible del 2016

e Dialogo social y democrético (1); No

e Compromiso ciudadano (1); Se muestra una propuesta de administracion,
aunque no se logra ver a detalle el diagrama y no lo explica posteriormente
a la imagen, aun asi, pareciera no mencionar la participacion ciudadana del

todo como parte de la administracion (p.253)

Finalmente, el promedio que se obtenido de la suma de los valores otorgados a la
operacionalizacion de las variables fue de 2.94, que establece la relacion general

gue se tiene de los conceptos estudiados por la sostenibilidad y el Plan Maestro.

CAPITULO VI. CONCLUSIONES
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