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Resumen

El conocimiento de la cultura politica y las condiciones de organizacion del estudiantado en
las Instituciones de Educacion Superior (IES) publicas en Ciudad Juarez son elementos
significativos en la comprension de la ciudadania politica. Por ende, en la situacion politica
que vive el pais, es conveniente analizar el ejercicio del quehacer politico estudiantil en la
Universidad Autonoma de Ciudad Juérez, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Auténoma de Chihuahua e Instituto Tecnoldgico de Ciudad Juarez desde la

practica y el pensar de los estudiantes universitarios.

Las practicas politicas de los estudiantes se han desarrollado a partir de los
instrumentos que los directivos universitarios han permitido. En lo general la participacion
y desarrollo ciudadano del alumnado ha girado en torno a las sociedades y consejos
estudiantiles. En esta investigacion se analizan los resultados y consecuencias de las
practicas politicas estudiantiles para comprender el ejercicio ciudadano en su entorno
universitario. La limitada participacion, la pobre cultura politica y la escasa organizacion
han llevado a una ciudadania politica pasiva-conservadora que se manifiesta con un status
quo en la vida politica universitaria. Aunque hay indicios de estudiantes que intentan
ampliar los margenes de la actividad politica, aun son insuficientes para apuntalar a la

hegemonia de una ciudadania activa-transformadora.

El presente estudio permite analizar una serie de situaciones surgidas a partir de las
opiniones de los sujetos de estudio, mismas que seran de gran utilidad en otras

investigaciones similares.
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Introduccion

La presente investigacion analiza la dimension politica de ciudadania en los
estudiantes universitarios de licenciatura en el sector publico de Ciudad Juarez
(Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Autonoma de Chihuahua e Instituto Tecnoldgico de Ciudad Juarez). La
presente discusion del tema de los estudiantes universitarios es de interés para los estudios
politicos, debido a que ésta se asume como una cuestion que analiza el desenvolvimiento de
la vida politica de los alumnos en sus Instituciones de Educacion Superior (IES), en este
enfoque se plantea el abordaje a través del analisis de la dimension politica de ciudadania

La perspectiva més utilizada en los estudios de politica sobre ciudadania, se plantea
siguiendo a Marshall y Bottomore (1998), ya que ésta abarca el conjunto de derechos y
deberes civiles, politicos y sociales. En esta investigacion, prosiguiendo en parte con esa
linea, se asume que la ciudadania politica se circunscribe a los fendbmenos que afectan
unicamente aquellos contenidos relacionados con la dimension politica de la ciudadania.
Como asevera Raphael (2007), se enfatizan los procesos politicos relacionados con
elecciones, transiciones, democratizacion y ciudadania, entre otros. A su vez, Diaz (2003,
52) dice que a lo politico le interesa la produccion del conocimiento respecto a: la libertad,
legitimidad, concepciones politicas, acciones (practicas), discursos (imaginarios,
identidades), pluralidad, subjetividad, alteridad, reflexibidad, mismidad.

Para la presente disertacion la ciudadania politica se plantea desde una perspectiva
que presupone una situacion donde los estudiantes puedan tener el derecho a participar en
las representaciones de los 6rganos de gobierno colegiado y la posibilidad de asociarse en

funcién de sus propios intereses. Una condicion de la ciudadania (Arendt 1995, 1997,



Mouffe 1999) es que ésta trascienda a la persona, al individuo; que se ubique en el terreno
de la unioén o relacion de dos o mas sujetos (estudiantes para este caso) en la busqueda de
un objetivo comun.

En la perspectiva tedrica anterior, estudiar la ciudadania politica, tal y como se
propone para la presente disertacion, implica: a) la revision tedrica de los elementos que se
plantean como sustento para ver como se nutre la configuracién de la ciudadania politica,
b) un analisis del marco normativo para el ejercicio de los derechos politicos de los
estudiantes universitarios, c¢) la revision historica-politica del desenvolvimiento
institucional universitario, y d) la revision de “ciertas condiciones” objetivas-subjetivas en
la construccién de la ciudadania politica estudiantil.

El actual objeto de estudio, enmarcado en la politica, estd constituido por categorias
que se nutren directamente de lo politico: formas de gobierno universitario, normatividad,
condiciones de acceso y emisién del voto, accesibilidad a cargo publico estudiantil, libertad
y ejercicio de organizarse segin convenga a sus propios intereses. A través del andlisis de
la ciudadania politica se busca entender la condicion politica de los estudiantes
universitarios debidamente inscritos, observar las formas de participar en el quehacer
politico de la institucion educativa y su relacion con el poder politico universitario. Para la
presente investigacion la ciudadania politica se vincula con una amplia gama de conceptos
que provienen de diferentes teorias y tradiciones, de los estudios politicos, de la educacion
y organizacion de los sujetos. De los estudios politicos es posible apoyarse en recursos que
provienen de la teoria de la democracia, participacion electoral, del poder y de la cultura

politica, entre otros; de la educacion, la escuela, su organizacion, el aprendizaje para la



actividad politica; y la organizacion, proporciona los elementos conceptuales para entender
la sociedad civil, y, a partir de ésta, a la Organizacion de la Comunidad Estudiantil (OCE).

Para el desarrollo de la presente exposicion planteo estudiar la dimensién de la
politica de los estudiantes a través de la cultura politica® (Almond y Veba 1963; Easton
1969; Pye 1966; Putman 1994; Krotz 1996; Durand 1997 y 2004; Fernandez 2003; Miranda
2006; Cortés 2006; entre otros), y la OCE?, siguiendo la teoria de la organizacion de la
sociedad civil por conducto de Bobbio (1986,1988y1989); Cohen y Arato (2001); Olvera
(2003); Fernandez (2003); entre otros. De la teoria de la ciudadania, fundamental para el
presente trabajo, también se apoya en autores de diferentes corrientes de pensamiento entre
ellos: Barcena (1997 y 2005); Marshall y Bottomore (1998); Kymlicka (1986 y 2003);
Taylor (1993); Vitale (2003); Ochman (2006). Y desde la perspectiva de la educacion
sobresalen los estudios de: Apple (1997); Giroux (2003); Ibarra (2003); Rosario (2003);
Gentili (2005); De Souza (2005); Acosta (2006) y Miranda (2006).

La dimension politica de la ciudadania en el contexto de este razonamiento, hace
referencia al conjunto de actividades de caracter politico que los estudiantes desarrollan en
el ambito escolar. Asimismo, ésta se construye como proceso en funcién del grado de la
participacion activa o pasiva, del nivel de organizacion, de la conciencia del mismo y del
grado de involucramiento en relacion al conjunto del poder politico universitario. La
dimension politica de la ciudadania trasciende la cultura politica en la medida que se refiere
a la fijacion individual y colectiva de los objetos politicos, en este caso universitarios, le
interesa como se ponen en marcha las valoraciones, como se manifiestan y dé qué forma se

convierten en accion de acuerdo a la percepcion del estudiantado.

! Para el presente estudio la cultura politica se asume como una variable independiente.
2 L a Organizacion de la comunidad Estudiantil (OCE) es la segunda variable independiente.



Esta disertacion que aborda la dimension politica de la ciudadania de los estudiantes
universitarios al interior de sus instituciones educativas esta planteada con una estrategia
metodoldgica apoyada en trabajo cualitativo y evidencia cuantitativa desarrollada entre
agosto de 2007 y junio de 2008, ademas fue posible desarrollar un amplio trabajo de
revision bibliogréfica, hemerogréfica y de archivos.

La relevancia del tema radica en su importancia para la definicion de procesos
politicos relativos al género, a la etnia, al sector estudiantil o una parte de éste que
permitan: analizar la participacion en sus procesos politicos inmediatos, y a partir de ahi,
tratar de entender el proceso de construccion ciudadana en su dimension politica. También
es pertinente resaltar que el abordaje del tema enmarcado en la perspectiva politica, asi
como las practicas ordinarias y extraordinarias de los estudiantes en materia de
organizacion y cultura politica estudiantil, justifican plenamente la necesidad de tal
investigacion. La justifican porque es preciso desentrafiar los procesos de politica
estudiantil como uno de los componentes del sistema politico y de su democratizacion.

A partir de la presente investigacion pretendo aportar los elementos de anélisis, en
los campos empirico y tedrico, que ayuden a entender mejor lo que sucede con la
conformacién de la ciudadania politica al interior de los campus universitarios, debido a
que existen pocos trabajos que den cuenta de estos procesos politicos dentro de las IES. La
mayoria de las investigaciones sobre los fendmenos de naturaleza politica, de los
estudiantes universitarios, tratan de asuntos de cultura politica relacionada con los procesos
que se dan en torno a los diferentes niveles de gobierno (federal, estatal y municipal). Hay
varios casos de estudios recientes que involucran a estudiantes universitarios y a la politica

en Meéxico, entre estos estd Durand (1997,2004), Fernandez Poncela (2003), Miranda



(2006). Tambien estan las encuestas de la Secretaria de Gobernacién (2000 y 2005) y las
del Instituto Mexicano de la Juventud (2000 y 2005), ambas son nacionales, pero no se
refieren concretamente a los universitarios, aunque los incluyen.

La dimensién politica de la ciudadania, tal como esta planteada en la presente
investigacién, se asume como un proceso que presenta dos dimensiones: a) pasiva-
conservadora, cuando la cultura politica y la Organizacién de la Comunidad Estudiantil
(OCE) carecen de autonomia y/o se limitan a reproducir las practicas institucionales en el
mejor de los casos; practicas que se basan en el control, y que en materia de derechos
politicos y accion participativa, se agota en el proceso electoral. También hay sintomas de
baja participacion; b) activa-transformadora, cuando se orienta por una cultura politica
hacia el activismo y el cambio, asi como por una OCE auténoma.

En este sentido, se busca definir cbmo se percibe la ciudadania politica de los
estudiantes universitarios a partir de la cultura politica y la Organizacion de la Comunidad
Estudiantil. Como preguntas guias, se plantean las siguientes:

a). ¢De quién depende el tipo de cultura politica que permea a las comunidades

estudiantiles?. ¢Cuales son los conocimientos, actitudes y valores politicos de los

estudiantes?

b). ¢Cémo contribuye el estudiantado con su participacion a definir la condicion de

la ciudadania politica?

c). ¢Cudl es la situacion de las Organizaciones de la Comunidad Estudiantil?. ;Qué

tanto es posible trasformar la ciudadania politica en las IES a partir de las OCE?

¢El control o la autonomia de las OCE, depende de las autoridades universitarias o

de los propios estudiantes?

d).¢Cuéles son las mejores condiciones para contar con una ciudadania politica mas
activa y participativa?



Obijetivos de investigacion

Analizar el proceso estudiantil universitario de forma que permita entender la

percepcion de ciudadania politica a partir de la cultura politica y la organizacién de la

comunidad estudiantil. En este sentido los objetivos de la investigacion se avocan en

conocer la influencia de la cultura politica y de OCE en la formacion de una ciudadania

politica pasiva-conservadora o activa-transformadora mediante la adquisicion de nuevos

conocimientos y practicas de participacion en materia de politica estudiantil.

Objetivos especificos

a)

b)

d)

Analizar la situacion de la cultura politica de los estudiantes, encontrar
las evidencias de actitudes y valores politicos.

Evidenciar la disposicién del estudiantado en la produccion o
transformacion de su cultura politica.

Conocer la situacion de las Organizaciones de la Comunidad Estudiantil,
examinar su autonomia con respecto a las autoridades universitarias y
reflejar la situacion de las OCE.

Confirmar las deficiencias en torno a la formacion de una ciudadania

politica activa.

Otros objetivos tienen que ver con el conocimiento de la organizacion politica de

los estudiantes, con la evaluacion de la relacion entre las OCE y las autoridades

universitarias. También se analizan las condiciones de funcionalidad de las organizaciones

estudiantiles, asi como las diferentes formas de organizacion.



Hipdtesis

La hipotesis general plantea que son la cultura politica de participacion y la
Organizacion de la Comunidad Estudiantil autonoma los factores que condicionan la
ciudadania politica activa-transformadora en las IES, mediante el uso combinado de
recursos formales e informales de los propios estudiantes. En tanto que una cultura politica
parroquial o de subdito (Almond y Verba 1963), reproducida por un poder politico
autoritario y una OCE dirigida por las autoridades universitarias, es la principal condicién
para mantener la ciudadania politica de los universitarios como pasiva-conservadora.

Es decir, si la dimension politica de la ciudadania depende de las estructuras de
poder universitario, el resultado por tanto, desembocara en una ciudadania politica
conservadora. Si la ciudadania politica es importante para transitar a un régimen y un
sistema politico con vocacion democraticos, entonces esto no se alcanzard mientras la
relacion de los sujetos esté anclada y dependa de las esferas del poder politico.

La ciudadania politica pasiva-conservadora, en este sentido, es aquella que permite
mantener el status quo de los individuos, de los estudiantes universitarios. En contraste se
considera que ciertas condiciones de status de la cultura politica llevan a la accién y a la
organizacion de la comunidad estudiantil autonoma factores que propician la ciudadania
politica activa-transformadora. Para decirlo en los términos de Almond y Verba (2001),
una cultura politica civica y las “asociaciones horizontales” (Putnam 1993,9) contribuyen al
desarrollo de la ciudadania politica activa trasformadora de los estudiantes universitarios.
En las dos dimensiones de la ciudadania politica es importante resaltar como variables

independientes a la cultura politica y a la Organizacion de la Comunidad Estudiantil.



Marco metodoldgico

La presente tesis se inscribe en el Programa de Doctorado en Ciencias Sociales de la
Universidad Autonoma de Ciudad Juarez, se fundamenta en un estudio politico sobre la
ciudadania politica de los estudiantes universitarios. La investigacion se desarroll6 entre
mayo de 2007 y septiembre de 2008, sirvio para evidenciar el desenvolvimiento politico de
los estudiantes en su entorno escolar. La indagacion se planted reconocer el proceso
politico que viven los estudiantes universitarios de tres instituciones educativas del sector
publico (UACJ, FCPyS-UACH e ITCJ) en relacion con la ciudadania politica.

Desde la posicion metodologica adopté dos perspectivas, la cualitativa y la
cuantitativa. En la primera favoreci tres estrategias:
a) etnografica, cuyo principio fundamental fue comprender las diferencias culturales y de
organizacioén en torno a fendmenos politicos que asumen o dejan de asumir los estudiantes.
A partir de los postulados de Malinowski (1967), Hammersley y Atkinson (1994), la
etnografia resulta una herramienta insustituible para arrojar luz sobre lo que acontece en el
campo de investigacion. En esa tesitura observe el medio ambiente de los estudiantes en las
tres instituciones universitarias.

Estuve en un proceso electoral general para la renovacion de representantes
estudiantes al Consejo Universitario y de los Consejos Técnicos de los cuatro institutos de
la UACJ. Documenté tres elecciones de sociedades de alumnos, dos en el Instituto de

Ciencias Sociales y Administrativas, y uno en el Instituto de Ciencias Biomédicas, ambos



de la UACJ.? Lo que hice fue retratar el complejo entramado de relaciones horizontales y
verticales que se producen con los fenémenos politicos.

b) elaboré un cuestionario semiestructurado con algunas preguntas generales relacionadas
con los temas de politica universitaria, mismas que sirvieron de base para las entrevistas.
La entrevista est4 estrechamente relacionada con la subjetividad (Valderrama 2007), y uno
de los objetivos de conocer y explicar la ciudadania politica de los estudiantes tiene que
ver con esa parte narrativa de quien cuenta su historia individual y colectiva en funcién de
lo politico. En este sentido, como lo plantea Kvale (1996, 6), la entrevista busca “obtener
descripciones del mundo de vida del entrevistado respecto a los significados de los
fendmenos descritos”.

¢) Fue posible aplicar la técnica de grupo focal en tres ocasiones. Alvarez-Gayou (2003,
132) define al grupo focal como “técnica de investigacion social que privilegia el
habla...mediante la conversacion acerca de un tema u objeto de investigacion..., cuyo
interés consiste en captar la forma de pensar...”, en este camino es que busqué ampliar la
informacion proporcionada por los estudiantes.

Para referirme al analisis de la informacion cualitativa hay que sefialar que, tal como
lo propone Krueger (1998), se debe seguir una serie de pasos que den secuencia y orden.
Primer paso: clasifiqué las entrevistas, las incorporé en un programa de audio en la
computadora y luego trascribi algunas de ellas en su totalidad, mientras que a otras
solamente les hice las anotaciones pertinentes donde se encontraba la informacion de

interés para el objeto de investigacion.

3 La documentacion consistid en notas de diario de campo, mas de cuatrocientas fotografias, dos videos, mas
de sesenta grabaciones de audio.



Segundo paso: anoté las etiquetas necesarias, los comentarios y situaciones que se dieron
durante el proceso de levantamiento de la informacion.

Tercer paso: se construyeron categorias y subcategorias a partir de la informacién
proporcionada por los estudiantes.

Desde la perspectiva metodoldgica “cuantitativa”, opté por llevar la investigacion en
un disefio no experimental de tipo descriptivo y correlacional-causal (Hernandez Sampieri,
Fernandez Collado y Baptista 2006). La razon para emplear estos disefios se debe a las
caracteristicas propias de la investigacion, ya que al ser disefios transeccionales
correlacionados-causales dan cuenta de un momento determinado. Una de las modalidades
de estos disefios plantea que es el investigador quien establece cuéles son las causas y cual
el efecto. Otra de las razones para el presente estudio es la factibilidad de trabajar con
grupos y subgrupos.

El trabajo de campo consistio en una encuesta de opinion aplicada a una muestra
representativa probabilistica estratificada de los estudiantes universitarios de las tres IES
objeto de estudio. El criterio para definir el tamafio de la muestra se fundament6 en el
programa predeterminado Stats (Herndndez Sampieri 2006), que al ingresar los datos,
automaticamente realiza el célculo.

El procedimiento consisti6 en determinar N (que significa el universo de la
poblacion), que para la presente investigacion fue de 26 mil quinientos estudiantes. Con un
nivel de confianza de 95% o un error de 5% (0.05) por tratarse de una investigacion de
ciencias sociales. Asi que bajo estos criterios, una muestra de 378 casos hubiera sido valida.
Adicional a ese calculo, decidi aumentar proporcionalmente, de acuerdo con el universo de

cada institucion, en 106 casos mas para dejar la muestra en 484.



El instrumento se construyo con base en el disefio de la investigacion, a un amplio
trabajo de campo previo y a la capacidad para llevarlo a cabo. Se realiz6 una prueba piloto
que llevé a la reformulacion de algunas preguntas y a la eliminacion de otras, dando como
resultado el cuestionario definitivo. Finalmente, el instrumento fue aplicado en las tres IES
por el investigador entre el 12 y 30 de mayo de 2008. Para el andlisis, se creo una base de
datos en el programa SPSS, se revisd la validez y a partir de ahi se hicieron las
interpretaciones de los resultados.

Estructura capitular

El primer capitulo estd enfocado a presentar una panoramica tedrica de los
conceptos. Se pretende que los conceptos den cuenta de las diferentes tradiciones o
corrientes de pensamiento se existen sobre la ciudadania, se conceptualiza lo que se
entiende por ciudadania politica. Se presentan grosso modo las lineas generales de la
cultura politica y se plantea la Organizacion de la Comunidad Estudiantil, apoyada en la
teoria de la sociedad civil para alcanzar la organizacion estudiantil. Asimismo, se plantea la
relacion de la cultura politica y la OCE con la ciudadania politica; y también se aborda de
forma panorédmica el desarrollo de la ciudadania en México. Finalmente, se llevan los
planteamientos tedricos anteriores al nivel de las IES.

En el segundo capitulo se contextualiza definiendo las IES en las vertientes de
centros universitarios y tecnoldgicos, ya que la investigacion se realizd en instituciones
educativas de ambos sistemas. Se hace un breve acercamiento tedrico a la
conceptualizacién de estudiante universitario y un pequefio desarrollo de la participacion

politica de las y los estudiantes de educacion superior. Se consideran los antecedentes



historicos y politicos de las tres instituciones educativas, asi como su base y desarrollo
normativo.

En el tercer capitulo se aborda, desde una perspectiva cualitativa, la concepcion de
ciudadania politica vista desde las y los estudiantes, se revisan algunos elementos de
cultura politica y las condiciones de funcionalidad de la Organizacion de las Comunidades
Estudiantiles.

En el cuarto capitulo se presentan los resultados de un cuestionario aplicado a una
muestra representativa de estudiantes de los tres centros educativos, cuya finalidad es
conocer varias series de indicadores politicos que arrojan datos sobre ciudadania politica,
cultura politica y organizacion de la comunidad estudiantil. En el anlisis se comparan las
tres instituciones y se revisan algunos resultados en relacion con indicadores similares de
las Encuesta Nacional de Jovenes y la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas
Ciudadanas.

Finalmente, se dan algunas conclusiones generales y particulares como resultado de
las evidencias encontradas, asi como la confirmacién, o en su caso la negacion, de la
hipotesis. Asimismo, serd posible ofrecer algunas propuestas relacionadas en torno a la

construccion de la ciudadania politica.



“Aquellos que se benefician con el status
guo, 0 que esperan hacerlo, se resistiran
por regla general a la reforma, y ellos son
también poderosos...”

Samuel Huntington

Capitulo I. Referentes tedricos para el abordaje de la ciudadania politica

Introduccion

En este primer capitulo abordo los elementos tedricos que considero necesarios para
plantear el concepto de ciudadania politica. Para hacer asequible el concepto, expongo
algunas ideas que provienen de la Grecia Antigua, reviso las principales corrientes de
pensamiento que han servido para explicar el desarrollo de la ciudadania, analizo la
relacion con la democracia, la cultura politica y sociedad civil organizada, hasta llegar al
planteamiento concreto de la ciudadania en México y como se manifiesta la ciudadania

politica en el entorno de las instituciones de educacién publica superior en Ciudad Juarez.

Comparto la premisa que plantean la mayoria de los estudiosos sobre la ciudadania,
acerca de que ésta se compone, por lo menos, de tres tipos de derechos: civiles, politicos y
sociales. Ademas, asumo la idea de que la ciudadania involucra la actividad y participacion
decidida de los individuos en la tarea de propiciar un espacio comun en la busqueda de
conformar lo publico. Finalmente, planteo que la ciudadania se constituye en funcion del

espacio que media entre los ciudadanos y el poder politico.

Por lo tanto, para el presente estudio se acepta que la ciudadania politica se

concentra en el uso de recursos y argumentos que promueven, principalmente, la formacion



de organos de poder, estructuras de organizacion politica y formas de participacion politica,
que abarca todos aquellos instrumentos relacionados con la formacion del poder publico.
Aqui se acepta que hay diferencias entre ciudadania, ciudadania politica, cultura
politica y organizacion de la comunidad estudiantil, esta Gltima, basada en la teoria de la
sociedad civil, se enfoca al andlisis de las organizaciones estudiantiles. Siguiendo a
Almond y Verba (1963), por cultura politica de los estudiantes universitarios se entienden
los conocimientos, valores y actitudes que se producen y reproducen en el sistema
universitario, en relacion al universo politico que ahi se procesa. En cambio, la ciudadania
se refiere a los derechos y deberes como status (Marshall y Bottomore 1998), y ligada a la
participacion activa en una ciudadania participativa de corte republicana, segin Arendt
(1993).* Cuando se enfatizan los derechos a la diferencia, se plantea una ciudadania
multicultural (Kymlicka 1996). En el orden anterior se reconoce la presencia de tres

dimensiones de la ciudadania: liberal, republicana y multiculturalista.

En este estudio planteo el abordaje de la ciudadania desde dos planos: uno, a partir
de los elementos objetivos que la corporizan, tal como sucede con las normas, los derechos,
la participacion y la organizacion, entre otros. Y, por otro lado, el horizonte subjetivo, que
entienda la ciudadania en funcién de la relacién que se establece entre el individuo y el
Estado o Institucion donde éste se desenvuelve. En este sentido la ciudadania se aborda

COMO un proceso.

En esta disertacion entiendo por: la dimensidn que tiene su origen en los derechos y

deberes politicos ligados a la participacion asociada de los individuos con el firme interés

* Para Arendt, los derechos son insuficientes para explicar el concepto de ciudadania, por lo que propone que
éstos sean acompafiados por la participacion dando paso a la construccion de lo pablico.



de producir un espacio publico y generar a la vez una relacion con el poder politico en
curso. En este sentido, pretendo dar cuenta de los fendmenos que afectan Unicamente
aquellos asuntos relacionados con la dimensidn politica de la ciudadania, dejando fuera, en
la medida de lo posible, lo que se refiere a los derechos civiles y sociales. Un ejemplo de
estos derechos politicos es el poder votar en los procesos politicos electorales de los
estudiantes en la institucion educativa. La ciudadania politica desarrollada en el seno de las
IES puede adquirir una dimension mas amplia entre otras: votar y ser votado, participar en
la organizacion y desarrollo de las contiendas electorales, libertad y autonomia para la
competicion, participacion en la eleccion de sus autoridades, la incorporacion en érganos de
gobierno u organizacion que constituyan un contrapeso real en el poder politico
universitario.

Para referirme al “poder politico universitario” considero pertinente la propuesta
que desarrolla Acosta (2006, 150) de “régimen politico”. Ya que permite “establecer la
relacion entre valores, reglas, mecanismos y figuras de autoridad que estructuran todo
régimen politico”. Lo cual coincide con la definicién que ofrece Easton® de sistema
politico.

Segin Durand (1997,13), la ciudadania puede ser clasificada como incompleta,
subciudadania, ciudadania precaria, no ciudadano. Y agrega, “la ciudadania politica se
refiere al derecho a elegir a sus gobernantes, a ser candidato a los puestos de eleccion, a la
representacion en el gobierno, a que le rindan cuentas de lo que el gobierno hace”. Al ser
las IES formas de gobierno auténomo o delegativo se dan las condiciones para que las

funciones politicas puedan llevarse a buen puerto bajo mecanismos de tipo politico y

5. Define a éste como “un conjunto de interacciones abstraidas de la totalidad del comportamiento social a
través del cual los valores son asignados autoritativamente a favor de una sociedad” Easton (1982: 221



desplegar con ello los instrumentos para el ejercicio de la ciudadania politica. En la

propuesta que aqui se hace voy mas all4, planteo la accion

Es imposible plantear a la ciudadania en funcion de una sola corriente de
pensamiento, una estrategia metodoldgica o politica. Por ende, tampoco la ciudadania
politica debe ser vista como un concepto homogéneo que sirva para explicar la formacién
de una institucion. Que dé la misma relacion entre los individuos en su vinculo con el poder
politico. La ciudadania politica se presenta en este trabajo como una condicion que
presenta dos caras: una pasiva-conservadora, por el nexo que tiene con un tipo de cultura
politica de subdito y con una organizacién estudiantil estrechamente ligada y, subordinada
al poder politico universitario; y la otra, que hace énfasis en una ciudadania politica activa-
transformadora, vinculada a una cultura politica que promueve la transformacion, y a una

Organizacién de la Comunidad Estudiantil autonoma y libre.

A la Organizacion de la Comunidad Estudiantil (OCE) se le define en funcion de la
teoria sobre sociedad civil organizada con un énfasis en la parte politica. Se constituye y se
reconoce autonoma e independiente a las autoridades universitarias, lo que no significa
indiferente y ajena. Por el contrario, se supone comprometida y preocupada por el
establecimiento de vinculos y relaciones, no sélo con las autoridades universitarias, sino
también con otros actores de la propia institucion o fuera de ella. La OCE se convierte en
un factor que puede inclinar la balanza entre tener una ciudadania politica universitaria
mas pasiva 0 mas activa, conservadora o transformadora. Una institucion educativa que

potencie las de sociedades de alumnos, organizaciones independientes de estudiantes y



grupos que promuevan intereses afines, todos legitimados por procesos democraticos de
eleccion, seguramente serd un espacio universitario con una ciudadania politica mas activa.

En el presente capitulo analizo los conceptos de ciudadania, ciudadania en México,
cultura politica y organizacion de la comunidad estudiantil, elementos sustanciales que
permitiran entender el estado actual de la ciudadania politica empleada para dar cuenta de
un sector concreto, los estudiantes universitarios en Ciudad Juarez. El acercamiento a
dichos conceptos permitirad ver en los siguientes capitulos la percepcion de la en estudiantes

que se desenvuelven en diferentes contextos publicos universitarios de la localidad.

1.1. La ciudadania
Es pertinente sefialar que la conceptualizacion de ciudadania desde la Grecia antigua

hasta la actualidad occidental ha tenido varias interpretaciones, tal es el caso de Aristételes
(2000), que relaciond a la ciudadania con la polis o ciudad-estado. No obstante, para él era
prioritario definir primero al ciudadano. Sobre éste decia: “es aquel quien tiene la
posibilidad de participar en la funcién deliberativa o judicial”.® En el sentido anterior al
ciudadano se le definia por cierto ejercicio del poder, pero también éste tenia la obligacion
de ser virtuoso, lo cual consistia en “saber y ser capaz de obedecer y mandar” (Aristdteles
2000; 122). De ahi procede esa simbiosis entre poder politico y comunidad, ya que el
primero se constituye con base en la institucion politica emanada de la propia comunidad
de ciudadanos. Y en ese sentido el ciudadano se somete a las decisiones que surgen de su
participacion.

En la polis griega el ciudadano se interesaba en la vida publica, ésta era mas

valorada que la vida privada, de alli la importancia de lo politico como una condiciéon que

® Ademas agrego, “el perfecto ciudadano es aquel que no sélo participa de los poderes deliberativo y judicial,
sino también de las magistraturas” (Aristdteles 2000; 113-114).



se ejerce a partir de lo publico, que se entreteje a partir de la implicacion del individuo en
los asuntos publicos, en tomar los asuntos generales de la ciudad como propios, en asumir
una conciencia de unidad compartida con otros individuos igualmente interesados en
resolver las preocupaciones comunes, dando pie a la conformacion del ciudadano.
Aristételes, cuando se referia a los ciudadanos hablaba de éstos en sentido de comunidad y
decia:

Ciudadano en general es el que participa del gobernar y del ser gobernado; en cada

régimen es distinto, pero en el mejor es el que puede y elige obedecer y mandar con

miras a una vida conforme la virtud. (Aristételes 2000; 149).

Aristételes reconocia que al haber varios tipos de regimenes politicos,
necesariamente se presumia la existencia de varias clases de ciudadanos, al respecto decia:
“en las democracias es soberano el pueblo, y, por el contrario en las oligarquias la minoria”

(Aristoteles 2000; 126).

Cuadro 1. Formas de régimen y tipo de ciudadania de acuerdo a la tipologia aristotélica.

Forma justa Forma torcida Tipo de ciudadania

Monarquia Tirania Pasiva, ya que es uno el que
manda, mientras que el resto
obedece

Avristocracia Oligarquia Son unos pocos quienes
ejercen plenamente las

funciones ciudadanas

Republica o Politeia Democracia Todos los que son sujetos de
derechos pueden ejercer las
funciones de soberania,
condicién para la ciudadania.

Elaboracion propia con base en la tipologia de Aristételes en su obra La Politica.
En la direccion anterior, desde Aristoteles se relaciona a la ciudadania con la polis o

ciudad-estado, con la igualdad politica y con la libertad; lo mismo que con la democracia,



entendida como participacion.’ La diferencia entre las formas de gobierno en relacion a la
ciudadania se debe al origen y ejercicio del poder publico. En la actualidad la mayoria de
los aparatos de gobierno, sea en los diferentes niveles de gobierno o los organismos
autonomos, se forman a través de procesos de representacion democratica, configurando asi
las asambleas de ciudadanos, las cuales son ciudadanas en la medida que participen todos o
la mayoria de sus miembros en la toma de decisiones que afectan la vida de la comunidad
en cuestion.

Hay un corte entre la ciudadania de los antiguos y la de los modernos. La
contemporanea tiene nexos con las ideas politicas de la ilustracién, de la modernidad en
principio, para transformarse con la llegada de los ideales del liberalismo a finales del siglo
XVI1,2 la totalidad de los siglos XIX y XX; mientras que el arribo del marxismo a través
de las revoluciones socialistas del siglo XX contribuyé en la ampliacion de la esfera
ciudadana, mediante la incorporacion de derechos sociales. Sin embargo, con el
replanteamiento del estado-nacion, la ciudadania se volvio rehén de éste en ambos sistemas
de gobierno durante casi todo el siglo pasado, haciendo énfasis en ciertos derechos segun el

régimen del estado.

La interpretacion de ciudadania més extendida es definida como una condicion que
se construye a partir de conjuntos de derechos y deberes civiles, politicos y sociales,

mismos que provienen de un largo recorrido historico que comenzaron a cristalizar con el

7 La ciudadania griega se componia de tres principios: isonomia, donde la ley debia ser la misma para todos;
isegoria, donde todos los ciudadanos tenian el mismo derecho a participar en las actividades publicas; y la
isocracia, que conferia a cada uno equivalencia en el poder. En Roma, por el contrario, la ciudadania para los
stbditos era diferenciada, habia varios tipos de prerrogativas dependiendo de la posicion que ocupara la
persona en la estructura social (Raphael 2007, 16).

8 Desde otro angulo, Constant compara la libertad de los antiguos a la de los modernos. En este
planteamiento el autor formula la representacién politica como la mejor opcion para dejar la libertad
suficiente al ciudadano de avanzar en las actividades que reclaman la vida privada (Godoy 1995)



fin de la Edad Media, pasando por la llustracién y concluyendo con dos grandes procesos
que marcarian definitivamente su rumbo, la Revolucién Francesa y la Independencia de
Estados Unidos. Atravesado todo por una pléyade de pensadores liberales, demdcratas y
nacionalistas, hasta arribar a la segunda mitad del siglo XX (Marshall y Bottomore 1998),
componiéndose y recomponiendose con la influencia del acontecer en la sociedad. Los
autores en cuestion delimitaron la ciudadania mediante los tres tipos de derechos que a su
vez incorporan todos aquellos derechos con las libertades. Para saber de qué derechos en
concreto se habla, es conveniente agruparlos por identidades y describir algunos de ellos,
entre los que se mencionan estan los siguientes:

a) derechos civiles (libertad de expresion, libertad religiosa, seguridad juridica,

igualdad de derechos, derecho a una nacionalidad, hoy derecho a la diferencia);

b) politicos (votar y ser votado o modificar el régimen, construir espacios politicos

de expresién o manifestacién);

c) derechos sociales (seguridad social —vivienda, salud, educacion, pensiones-, y

diversas modalidades de beneficencia por parte del Estado).

Derechos que desde la opinién de Bendix (Cortés 2005, 73) se corresponden con
tres tipos de instituciones publicas: tribunales, organismos representativos y servicios de

bienestar.

Por otro lado, una de las mas amplias investigaciones historicas sobre ciudadania
electoral la plantea Rosanvallon (1999), quien vincula al concepto de ciudadania al
desarrollo del sufragio universal, pasando por las posiciones liberales desarrolladas por

clasicos como Hobbes y Locke, democraticos como Rousseau, Montesquieu o Toqueville;



da enorme importancia a la Revolucion Francesa y toma como punto de partida el afio de
1789 por su significado para los derechos universales, destacando la igualdad politica y las
formas de lo social.
El primer vector de la revolucion de la ciudadania reside en esta traslacion que se
opera entre la igualdad de estatus —la de individuo pueblo- que caracteriza a la
organizacion de los Estados Generales y una igualdad de fuerza politica, que se

atribuye al individuo-elector de la nueva Francia Constitucional. (Rosanvallon
1999, 54).

La ciudadania por una parte es un concepto constituido por la triada de derechos y
deberes -civiles, politicos y sociales-, Marshall y Bottomore (1998), esta ciudadania es
considerada como formal. Mouffe (1997) la considera muy estrecha para dar cuenta de
fendmenos politicos que tienen que ver con la reproduccion de la linea liberal. Esto, porque
la ciudadania es mas que el conjunto de derechos acumulados que han contribuido a formar
una especie de columna vertebral para el actual modelo liberal. También hay otra corriente
muy importante de la ciudadania que se relaciona con la praxis, con el ejercicio cotidiano

que ejercen hombres y mujeres en hacer que los derechos sean espacio comun, “una
practica politica, un compromiso colectivo, un compromiso civico de deliberacion
comunitaria sobre asuntos que afectan a la comunidad” (Elizondo 2002, 30), en este sentido

se entiende a la comunidad como espacios comunes en los que participa una poblacion

determinada.

La propuesta de ciudadania en el entorno del “republicanismo civico” que plantea

entre otros Mouffe, dice:

Sentimos la necesidad de recuperar una idea de ciudadania que contenga una
vision activa del ciudadano, pues la ciudadania no puede seguir limitada, como en
la concepcion liberal, aun estado legal, a una situacion pasiva a una posesion de los
derechos ejercidos a instancias del Estado (Mouffe 1997; 14y15)



Desde la perspectiva que abordo en el presente estudio, no se desdefia la parte que
se refiere a los derechos -civiles, politicos y sociales- como una de las vertientes de la
ciudadania. Estoy convencido de que a la ciudadania es imposible abordarla desde
referentes distintos a los derechos mencionados. Estos derechos dan la pauta para el
establecimiento de un marco normativo que sirve como potencialidad de la ciudadania.
Pero la ciudadania, ademas del componente de derechos al que hacen alusion Marshall y
Bottomore (1998), requiere la incorporacién de los deberes y obligaciones a que se refiere
Arendt (1993), Mouffe (1997), también basada en el estatus moral (Cortina 1998, Cortés
2005) y finalmente, una dosis de contenido cultural. Entendiendo la cultura en términos de
Geertz (2001) como una urdimbre. Algo mas complejo y la vez mas entrelazado que se
logra con la sintesis en el ejercicio de derechos, deberes, participacion, autonomia y

organizacion.

Las diferentes concepciones sobre ciudadania invariablemente aluden a un
ciudadano que tiene enfrente a instituciones y a formas de organizacion, tal es el caso de la

definicion que da:

Nuestra idea de ciudadania reposa sobre el conjunto de valores y supuestos del

individualismo. El ciudadano, antes que otra cosa, es un individuo, y es la

realidad béasica de la vida social. Frente a él, las instituciones, las formas de

organizacion todas no son sino ‘residuos’, que pueden ser explicados por los

intereses y acciones individuales. (Escalante (1992, 37-38)

El concepto de ciudadania resulta polisémico debido al conjunto de corrientes de
pensamiento que abrazan la teoria y practicas politicas. Para el complejo sistema electoral,
lo que evoca es una invitacion a las personas para que se empadronen y voten; en cambio

para grupos concretos como los étnicos o de género puede significar la busqueda de



igualdad de derechos; mientras que para los gobiernos representa apego del individuo
abstracto a los principios rectores del estado.

La ciudadania no se produce en el vacio, no es un glosario de buenas intenciones y
tampoco se agota en el deber ser. Es un espacio que se llena de contenido cuando los
individuos son capaces de construir su espacio publico con base en conjuntos de derechos
ganados a través de la historia, de acuerdos y pactos de racionalidad surgidos a la luz de
encontronazos con los representantes del poder politico de las instituciones, ganados a
pulso en batallas de confrontacion politica con sus adversarios. La politica como dice
Arendt (1993), es esencialmente cultural, y como tal se templa a cada instante, es un
proceso continuo. La ciudadania, teniendo una parte importante de politica, se mueve en un
sentido similar.

Bourdieu (2004) entendia que la ciudadania, ademas de su dimension politica
también comprendia una moral y otra cultural. A su vez Mouffe (1999) propone luchar por
una nueva dimension de lo politico o como ella lo plantea, en funcion de ciudadanizacion
de la politica. O’Donnell (1997; 271y 272) dice que la ciudadania sélo puede existir dentro
de la legalidad de un estado democratico, ya que en caso contrario se daria una ciudadania

de “baja intensidad”.

La ciudadania se ha vinculado estrechamente con el estado, incluso sirve como teldn
de fondo para marcar identidades en funcion del estado-nacional, a la vez que realiza
favores a las ideologias con el fin de unificar las subjetividades de los individuos; pero
también para replantear las bases econdmicas, politicas, sociales y culturales de las
naciones. La naturaleza de la ciudadania se construye como la union que se da entre los

individuos y el poder politico. Es obvio que para que se dé esa relacidn es fundamental que



existan ambos, sin embargo, el rebosamiento de la ciudadania Unicamente puede darse en
individuos que conjuntamente son acreedores a los derechos y deberes que histéricamente
han logrado como sociedad. En este sentido, Mouffe (1999) considera que los deseos, las
opiniones y decisiones son privadas en tanto atiendan a la responsabilidad de cada
individuo, mientras que las actuaciones son publicas.

Para Valderrama (2007, 95), “el debate y las précticas en torno a la ciudadania
moderna se dan en relacidn con la constitucion del capitalismo en occidente y del proyecto
de construccion de la democracia”. Una disputa no resuelta entre liberales y republicanos
ha suministrado la arena para que ambas corrientes replanten en sus posicionamientos, a
quienes deben ser los poseedores de derechos, a la vez que tomadores de decisiones sobre
el rumbo de los asuntos publicos. La ciudadania denota igualdad y tanto liberales como
republicanos comparten el enunciado, pero no el significado. Para los primeros la igualdad
se agota en la “posibilidad” que tienen todas las personas de acceder al uso de los derechos
politicos; mientras que para los segundos debe ser el estado el encargado de hacer posible
que se acceda, es decir, que mediante la intervencion gubernamental se garantice el uso de
los derechos. En los dos proyectos se encuentran resquicios que alientan las condiciones de
los individuos para constituir una ciudadania plena.

Dentro de las grandes premisas que dan sentido a los derechos civicos tal y como
son entendidos en la actualidad, dice Raphael (2007, 22) que es insoslayable el desarrollo
de las libertades que trajo consigo la politica, retomada luego por la modernidad. Entre esas
libertades prevalecen la “oportunidad y posibilidad” para cambiar convicciones, expresar
las ideas y las opiniones, asi como la voluntad para darlas a conocer.

Toda linea de pensamiento actual obedece a tradiciones de pensamiento politico



segun Velasco (2006), quien plantea que en el fondo subyacen dos presupuestos, uno que
estd anclado en la “identidad” de sus tradiciones tales como valores, principios, normas e
instituciones propias desarrolladas con el devenir y adaptadas a sus necesidades, y por otro
lado, la capacidad de “reflexion critica” para transformar esas costumbres. En este sentido,
reconoce dos tradiciones politicas que han atravesado el pensamiento politico, una es “la
concepcion tradicional de la republica sustentada por los antifederalistas, misma, que
coincide con los modelos de democracia republicana, mientras que la concepcion realista
de la republica sostenida por los federalistas corresponde al modelo liberal de la
democracia” (Velasco 2006, 35-41), hoy la centralidad de la Republica ha sido ocupada
por la democracia.

Coincido con Velasco (2006, 47) en que la ciudadania ha sido sustituida por el
electorado y por lo tanto la democracia se ha convertido en un método (Shumpeter 1983,
343), situacion que conduce por lo general a un tipo de “ciudadania pasiva” en la tradicién
liberal, y haciendo eco de las libertades impulsadas en dicho modelo, se protegen las
libertades negativas® y, derivado de ello, un tipo de reconocimiento de “ciudadanos
indiferenciados”, traslapando la homogeneidad juridica a la homogeneidad cultural
(Velasco 2006, 48-50). Ante la ciudadania constrefiida por la democracia procedimental y
el marco institucional, Velasco plantea una ciudadania flanqueada por “virtudes civicas”
para lograr un republicanismo como forma de gobierno que permita la estabilidad del
estado y la libertad de los ciudadanos, mismas que se pueden definir de la siguiente

manera:

° Libertad negativa entendida como la esfera de accién en la que el individuo no esta constrefiido por quien
detenta el poder coactivo a hacer lo que no quiere. Y a la vez no es obstaculizado para hacer lo que quiere
(Bobbio 1996).



La virtud civica adquiere una relevancia muy por encima de la emision del voto,
significa una participacion permanente en las decisiones comunitarias en el
ambito local y en el control de sus representantes. También la virtud civica
previene que el marco legal e institucional se convierta en una formalidad de
hierro para imponer y legitimar las decisiones gubernamentales”. Velasco (

2006, 56-61). En la vertiente de la ciudadania republicana se reconoce al ciudadano

como aquel que cumple con los deberes propios que reclama la condiciéon de

ciudadania. Siguiendo a Barcena se encuentra una linea que identifica a la
ciudadania como una actividad o practica. Es decir, en dicha concepcion de
ciudadania se supera la condicion de la misma como status, y para alcanzar la
condicidén de ciudadano activo es necesario participar en la comunidad con toda la

intencion de ser concientemente parte de la misma. (Barcena (1997, 82)

La ciudadania contemporanea, por lo menos la desarrollada en el mundo occidental
después de la segunda guerra mundial, a pesar de la diversidad conceptual en que pueda
derivar dependiendo de la tradicion o modelo que la reivindique, tiene un comdn
denominador basado en un minimo de derechos y deberes civiles, politicos y sociales
reconocidos, ejercidos y promovidos por los estados-nacidn, regiones, organismos
internacionales y consensos multi-regionales.

La ciudadania ha estado muy ligada al liberalismo en sus diferentes connotaciones
(Kymlicka 1996; Marshal y Bottomore 1998; Garay 2002; Ockman 2006) con todas las
dimensiones posibles, oscilando entre lo ético, social, politico, econdmico y mas
recientemente por la reivindicacion cultural, étnica y de nueva cuenta por lo nacional. La
ciudadania expresa la condicion de titular de derechos, mismos que pueden ser individuales
o0 sociales (Marshall y Bottomore 1998, 21-28), diferenciada de la propuesta de Kymlicka
(1996 y 2003) por estar cargada de subjetividades, o la que a su vez encuentran en la
participacion politica y la cultura civica para direccionar las acciones gubernamentales que

satisfagan demandas y expectativas (Pérez Lufio 2004). Dice Kymlicka (2003, 344) que la

ciudadania requiere un equilibrio entre derechos y responsabilidades. Las responsabilidades



desde su punto de vista, deben ser orientadas por la ética, mientras que los derechos pueden
encontrar su mejor camino a través de la educacion. También Cortés (2005) tiene una
propuesta similar en torno a la ética y las responsabilidades.

Como corolario se establece que la ciudadania tiene muchas caras, conceptos, y por
lo tanto, diversas interpretaciones. No obstante, se puede abordar mejor en la medida que se
revisen las vertientes de la ciudadania, por lo menos, es mas comprensible agrupar las ideas
similares que permitan encontrar planteamientos comunes en torno al modelo de

ciudadania.

Para contar con un panorama basico del corpus de la ciudadania o de las
ciudadanias, es necesario revisar grosso modo las teorias liberal, republicana vy

multiculturalista.
1.1.1. La vertiente liberal

El liberalismo como propuesta tedrica es muy amplio en matices. Incluye en sus
presupuestos lo mismo un conjunto de libertades civiles, politicas o econdmicas dirigidas a
los individuos para contrarrestar los efectos dominantes del estado, que la justificacion
ética, econdmica, social o politica para producir diversas identidades en las estructuras y
superestructura de la sociedad. La construccion ciudadana no se dio en automatico, después
de la Revolucién Francesa y su interludio de dictadura jacobina, dice Merquior (1993, 17),
el pensamiento liberal adopt6 un “justo medio” en lo politico, ejerciendo el voto y la
representacion con restricciones, entrampados entre el antiguo absolutismo y la nueva

democracia, propiciando con ello una ciudadania para personas de ingresos elevados.

Después de un sinfin de eventos, el liberalismo signd un pacto con la democracia.



Por democracia se entiende la forma de gobierno en la cual el poder esta en manos de
todos, mientras que en el liberalismo el estado tiene poderes y funciones limitadas, (Bobbio
1991). El autor anterior plantedé que a través del liberalismo se propicio el sufragio
universal, caracteristica sobresaliente de la ciudadania. Con el advenimiento del socialismo
en el siglo XX se desarrollaron nuevos matices del modelo liberal bajo las propuestas de
new deal y welfare al grado de modificar sustancialmente su fisonomia. Con esto, las
orientaciones son consideradas alejadas del modelo liberal, y como prueba de ello
encontramos las opiniones de Kymlicka y Norman (Garay 2002, 78) que ven en este tipo de
liberalismo un promotor de la pasividad entre los pobres, propiciando clientes inactivos de
la tutela burocrética en vez de ciudadanos.

Por otra parte, los argumentos esgrimidos de un liberalismo ético como el planteado
por Rawls (1995) en su teoria de la justicia social, apoyandose en las bases tedricas de
Locke, Rousseau y Kant, han abonado a la continuidad de la ciudadania liberal, pues
incorpora derechos civiles, politicos y sociales. Sobre todo, si se parte de la premisa que el
objetivo primario de la justicia es el modo en que las instituciones sociales distribuyen los
derechos y deberes fundamentales, asimismo, determinan la division de las ventajas

provenientes de la cooperacion social.

El liberalismo ha sido abrazado por varias expresiones de pensamiento, segin lo
refieren: Sarabia (2004); Williams (2004); Velasco (2006); Vitale (2004); Ochman (2006);
Kymlicka (2003), que dan cuenta también de las concepciones sobre ciudadania que han
sido planteadas en diferentes términos, pero la que predomina es la que la considera en
abstracto, es decir, que enuncia los derechos en general los formales y que ademas deja los

derechos politicos subsumidos dentro de los procesos electorales tal y como lo evidencian



muchos de los estudiosos del liberalismo. Lo anterior significa una ciudadania sin
conflictividad social y con carécter delegativa. Hay voces que dicen que el fundamento
fuerte del liberalismo se encuentra en dos premisas centrales: una que se apoya en la mano
invisible del mercado, y la otra en el derecho natural, es decir en el constitucionalismo. Para

(Vitale 2004, 60-61) se define de la siguiente manera:

El liberalismo se puede resumir en tres factores: a) Una matriz filosofica
individualista centrada en la nocion de autointerés (self-inteterest); b) la separacion
de las esferas (econdmica, ideoldgica y politica) y la limitacion de los poderes del
Estado con relacion a los ciudadanos (la division de esos mismos poderes en
legislativo, ejecutivo y judicial es funcional); c¢) la neutralizacion o
residualidad de la politica, en el sentido de su tendencia a quedar reducida a la
tarea de proteger la integridad fisica de los ciudadanos y administrar con
imparcialidad la justicia formal referente a los contratos que celebran entre ellos.
Hay una corriente de liberales™, muy influyentes en los paises més desarrollados
del orbe, que plantean entre sus premisas la liberalizacion de la democracia sin la
democratizacion del liberalismo. Dice Bilbeny (1999) que la democracia tiene dos valores
fundamentales, la libertad y la igualdad, en ese sentido también la ciudadania se apoya en
valores liberales y valores igualitarios, en donde los segundos dependeran de que tales
iguales gocen de la misma libertad de elegir y ser electos, libertad de asociacion y para la
participacion.
La discusion con respecto a la ciudadania formal o abstracta es que ha sido
configurada como sujeto homogeneo, no le interesa detenerse en las diferencias marcadas
por la condicion de clase, género, identidad étnica, ve al ciudadano como un voto y a la

participacion electoral como la culminacion de la ciudadania. Para Bobbio (1989,7) un

estado liberal no tenia que ser por fuerza democrético, pero para la ciudadania que florece

% Huntington (1994); Dahl (1996); Sartori (1988).



en los modelos liberales, es necesario que se cumplan ciertas premisas democraticas, como
elecciones libres, competitividad, la existencia de partidos politicos y regularidad en los
procesos electorales.

Sin individualismo no hay liberalismo, dice Bobbio (1989). Uno de los efectos que
quedaron en los estados durante la guerra fria fue precisamente el de individuos acotados,
mejor dicho atados al estado-nacion. Con una ciudadania limitada por dicho estado-nacién,
con la posterior llegada del neoliberalismo a partir de los 70’s de la centuria pasada, se
modifica radicalmente la situacion del individuo y pasa de la tutela del estado a la del
mercado, con todas las implicaciones globalizadoras y uniformadoras, por lo menos en
términos de consumo suntuario y cultural.

Con la “revolucién de terciopelo” de 1989 inicia una nueva etapa en la
reformulacion de los estados-nacion y con ello la posibilidad de transformaciones para la
ciudadania. Si por un lado el liberalismo reclama el individualismo, por el otro, para
complementar la doctrina, hacen falta un estado de derecho y limites al poder del estado,
equilibrio de poderes y limites a los mismos, asi como a sus funciones (Bobbio 1989). Ante
la anterior situacion se esperaria que la ciudadania fuera lo suficientemente critica para
crear en la representacion politica los controles y equilibrios (checks and balances) que
imaginaron Locke y Montesquieu.

El liberalismo de Rawils fija su posicion con respecto a la ciudadania y establece de
alguna manera una relaciéon entre la posibilidad de la plenitud de ésta y la condicién
econdmica de las personas, en el sentido de que solamente se puede considerar la
ciudadania plena cuando no hay carencia de bienes materiales.

Supongo que el liberalismo per se allana el camino a una ciudadania pasiva, con



todo creo que las respuestas precisas solo las pueden proporcionar las condiciones objetivas
y subjetivas en que se desarrollan las personas. Es decir, en relacién con el tipo de
instituciones, los mecanismos de participacion, grado de involucramiento y del accionar en
la esfera privada. Baste recordar que el liberalismo tiene en sus cimientos al individuo, y
s6lo admite al individuo asociado con otros individuos en las esferas que cristalizan como
entidades privadas. En este sentido, lo privado puede permear la condicién de ciudadania 'y
su relacion con el poder politico.

Para Angel Sermefio (2004, 90) un buen ciudadano bajo esta perspectiva “es aquel
que asume un estilo secular y civico de vida participativa que alimenta y estimula una
apropiada integracion social”. Dicho ciudadano descansa sobre el sujeto individual, Gnico
que puede ser el detentador de los derechos civiles, politicos y sociales reconocidos. El
ciudadano al que hace alusién la concepcién liberal se refiere a un sujeto que, como dice
Sermefio, solamente se puede dar en un régimen auténticamente democréatico. Y él mismo
plantea de forma explicita una serie de problematicas derivadas directamente de la
ciudadania liberal, mismas que conceptualiza de la siguiente manera:

Dialéctica inclusion-exclusion: se refiere a la tension creciente entre los derechos de

la ciudadania (que registran, asimismo, una tendencia hacia la ampliacion) y las

fuerzas de la economia, que marcan una consistente tendencia hacia la exclusion.

Reclamos identitarios: corresponde a la tension entre el estatus de ciudadania y la

pertenencia a una comunidad de origen que no corresponde plenamente con la

comunidad politica establecida. Los exigentes presupuestos de participacion: sefiala
una cuestion clasica que ahora sigue méas vigente que nunca: la tensién entre el
exigente nivel de presupuesto ético normativo que impone condiciones muy

dificiles al ejercicio de la ciudadania. A ello debe sumarse el cardcter dindmico y

cambiante de los entornos y/o contextos historicos que también determinan a la

condicion ciudadana (Sermefio 2004, 33-34).

Para Mouffe (1997, 15) la concepcidn liberal de la ciudadania pondera el “Estado

legal, a una situacion pasiva, una posesion de los derechos ejercidos a instancias del



Estado”. La ciudadania politica liberal tiene la tendencia de apelar sistematicamente al
estado de derecho, de acuerdo con Bobbio (1991), el liberalismo es una doctrina del estado
limitado, tanto en sus poderes como en sus funciones. No obstante, en el caso mexicano,
igual aplica para describir el estado nacional como a las entidades federativas, municipios y
todo tipo de institucion publica, donde el poder ha sido casi absoluto.

1.1.2. La concepcion republicana

El republicanismo es una corriente con raices en la Grecia de la antigiiedad y en
Roma. Ya Avristoteles a través de una de sus obras, La Politica, ofrecié una disertacion de la
relacion de las personas con la cosa publica en la conformacion de la ciudadania. Bodino y
Maquiavelo fueron en ese transito hacia la era moderna quienes aportaron elementos para el
republicanismo actual, el cual surgié en contraposiciébn a la monarquia. Fue el
planteamiento por excelencia més preciso contra el poder absoluto, basado en un nuevo
orden para la conformacion del poder politico. En dicho orden figuraban la formacion de un
aparato de gobierno representativo, dividido en poderes que se equilibraran, y una sociedad
civil que mantuviera a salvo sus derechos individuales. Es decir, la conjuncion de la

libertad positiva y la negativa en un solo corpus.

Asevera Mouffe (1999, 91-92) que el republicanismo pone el acento en la nocién de
un bien publico, previo a los deseos e intereses individuales, por lo menos asegura que esa
fue la visién con la que los antiguos republicanos pensaron en darle forma al
comportamiento de las personas y las instituciones de su momento, tal como lo plantearan
Harrington y Milton en los albores de la independencia norteamericana. Ella piensa que en
la actualidad es imposible darle forma a una ciudadania republicana, ahi, donde la

participacion ciudadana sacrifica la libertad individual. Afirma que lo dptimo seria que se



dieran una mayor participacion politica e insercion en una comunidad politica que permitan
desplegar una actividad civica orientada a lo publico.

Si en las dos centurias que precedieron al siglo XX se considero6 que la participacion
ciudadana responsable y continua fue importante para la vida republicana las ideas del
pensamiento politico de Rousseau, Jefferson y Tocqueville en el siglo XX no fueron
menores las aportaciones de Dewey, Arendt, Taylor, Duncan, Sandel y otros que decidieron
continuar con la tradicién republicana (Velasco de 2006, 52). Se considera que en la
tradicion republicana el ciudadano no es un mero elector, sino una persona que participa de
manera continua y responsable en las decisiones que afectan la vida de la comunidad. En la
posicion ciudadana se da prioridad a los debates plurales y publicos entre ciudadanos, la
representacion politica es importante, el poder politico se limita también por el poder social
que los ciudadanos y las comunidades ejercen sobre sus representantes. En la tradicién
republicana se reconocen las identidades culturales diferentes, se concibe al individuo como
miembro de una comunidad, de una cultura que le precede y dentro de la cual define su
curso de vida, sus valores fundamentales y sus derechos basicos como persona (Velasco de

2006, 53-54).

Se considera que en el republicanismo el individuo ejerce una mayor actividad en la
definicion del quehacer publico mediante su intervencion constante en debates,
participacion en organizaciones de la sociedad civil o politicas. EI modelo republicano ve
necesaria la relacion entre la parte normativa de los derechos y su ejercicio empirico entre
los ciudadanos. No se conforma con que se estipule la existencia de ciertos derechos,
tampoco con el planteamiento formal de libertades, sino que pugna por la sustanciacion de

los derechos y las libertades, por autonomia suficiente para que se conviertan en realidad



las premisas de igualdad. Por igualdad entienden que es el acceso equitativo en la
participacion, la busqueda del bien comun de la sociedad, el uso adecuado de las libertades
positivas y negativas a favor de la comunidad.

La ciudadania republicana le da mayor importancia a la participacién activa de los
ciudadanos, pero no es el individuo aislado, sino todo lo contrario, el individuo que se
asocia con otros, que deliberan en conjunto, que son capaces de tener el control de la vida
publica. Es una ciudadania configurada con la concurrencia y voluntad de diferentes
personas de la comunidad que persiguen objetivos comunes. Las consecuencias negativas
de esta ciudadania han sido que los poderes del estado, las corporaciones sindicales o los
partidos politicos, y recientemente los organismos empresariales e industriales, se han

aprovechado de la influencia que tienen para obtener beneficios propios.

Para Ochman (2006, 26) los principales tedricos contemporaneos de la ciudadania
republicana son Touraine, Bauman, Habermas, Mouffe y Arendt, aunque reconoce que la
mayoria de ellos esta con un pie en la posicién posmoderna, excepto Arendt. En los autores
y las autoras anteriores se reconoce que tienen en comun una lucha por recuperar lo politico
para la comunicacion entre los individuos. Segin Ochman (2006, 27), la concepcién
republicana hace mas énfasis en los deberes que en los derechos, lo cual explica mediante
cuatro aspectos: el papel central de lo politico, el concepto del bien comun, el postulado de
la ciudadania activa y el principio de la igualdad. Para Arendt (Ochman 2006, 29) la
centralidad de lo politico va més alla de la igualdad civica y la libertad s6lo se puede
realizar en lo politico, dado que es el Unico ambito de la libertad de coaccion del “otro” y

de las necesidades diarias.



En el republicanismo hay un punto en el que hay que detenerse, es el que tiene que
ver con la igualdad, la cual no es equivalente a igualitarismo; la igualdad se refiere a la
igualdad ante la ley, pero no estd fuera de la concepcidon de igualdad republicana la
posibilidad de la busqueda de situaciones cercanas en la posesion de bienes tangibles e
intangibles. Es decir, el republicanismo si busca disminuir las diferencias marcadas entre
los que mas tienen y los que menos tienen, no es casualidad que uno de los tedricos del
republicanismo, Rousseau, planteara en el Contrato Social el acercar los extremos. La
ciudadania republicana busca ante todo establecer un contrato que permita consensos para
paliar las diferencias, que promuevan la cosa publica y conserven la libertad individual. La
desigualdad social no le hace ningun favor a la conformacion de una ciudadania plena,
como tampoco ayuda el uso indebido de los recursos del estado para promover la

conformacién de una ciudadania pasiva al servicio del status quo.

Para el republicanismo actual es dificil hacer eco de aquella postura de Rousseau
(1988, 109) que decia: “el pueblo sélo es soberano siempre y cuando participe activamente
en la articulacion de la voluntad general”. Aunque la participacion se limitara al hecho
electoral, hoy en el mundo los indices de participacion bajan continuamente se hace
imposible lograr un tipo de ciudadania que tuviera como fin Gltimo ser fieles a una ley que

ellos mismos hayan prescrito.

El republicanismo tiene tareas pendientes con la generacién de un mundo mas
equilibrado, tomado el concepto de equilibrado en sentido amplio: ser participante activo en
el disefio de un proyecto de vida que contemple ser parte de él, promover activamente la

construccion de un amplio espacio publico que permita no perderse en el mundo del



privatismo, encontrar el justo medio entre la libertad negativa y la libertad positiva en aras
de conservar un buen equilibrio entre lo publico y lo privado.

Sermefio (2004, 91), en alusion a la ciudadania republicana, plantea que “el lugar
adecuado, apropiado para ejercer la participacion en el espacio publico y el mecanismo para
la misma es el debate nacional”. En este sentido, se puede trasladar lo anterior a otros
escenarios como son las entidades estatales, los municipios o por qué no, las universidades.
Creo que toda comunidad donde participan varias personas, donde hay instrumentos
politicos para renovar los gobiernos de las mismas entidades o unidades, donde se pongan
en juego mecanismos politicos, es fundamental que se instrumente el debate general,
propiciando con ello un cariz de ciudadania. De acuerdo con autores como Sermefio, se
parte de la premisa de que la ciudadania republicana demanda una préactica publica de

ciudadanos y ciudadanas que verdaderamente ejerciten sus derechos.

En la ciudadania republicana se acepta el desarrollo de una via institucional, de un
marco juridico y de un cddigo de valores éticos y morales para dirimir los asuntos pablicos
de las diferentes entidades, es mas, acepta dar cabida a expresiones diferentes, es tolerante;
también reconoce los valores del liberalismo y, sin embargo, es una ciudadania que tiende a
convertirse en minoria. ¢Cual es la razén por la que cada vez menos personas se interesan
por los asuntos publicos, por el debate, es mas, por la participacién electoral?. No se sabe,
pero es prioritario analizar y generar el desenvolvimiento de las mismas instituciones, de

sus dirigentes y de las bases normativas con que funciona el entramado politico.

La ciudadania republicana, al igual que las otras concepciones de ciudadania,
presenta un proyecto global, un modelo que debe seguirse en su implementacién para el

desarrollo de la sociedad o, en el mejor de los casos, una guia de orientaciéon en la



conduccion de la vida publica de los ciudadanos. Asimismo hay varias aristas o propuestas
que tienen que ver directamente con la correspondencia de los derechos y deberes que se
promueven, en ese sentido, el modelo republicano de ciudadania politica debe enfocarse a
la discusion, andlisis y aprobacion de los asuntos que sean de caracter publico, al
establecimiento de reglas y procedimientos democraticos claros en la conformacién de
gobiernos para las entidades en cuestion; promocién de una vida activa y plural de grupos
organizados, equilibrio entre las diferentes estructuras de gobierno que conformen el poder
politico de la entidad, y la posibilidad de conformar instituciones que promuevan una
cultura politica democrética y equitativa, donde nadie quede excluido del uso absoluto de
sus derechos.

1.1.3. Laciudadania multiculturalista

La corriente “culturalista” de la ciudadania parte de las ideas basicas del
liberalismo, presenta una salvedad que la hace diferente de otras expresiones liberales, el
reconocimiento de derechos especiales para las minorias (Kymlicka 2003, 35), se busca
ante todo la proteccion de la libertad de los individuos en el seno del grupo y relaciones de
igualdad entre los grupos. En teoria, dicha proteccion vulnera la esencia liberal que invoca
a la libertad individual contra toda forma de cultura societaria. De acuerdo con Vitale
(2004), lo anterior estd apoyado en las corrientes organicista e individualista, ambas

perpendiculares que atraviesan la historia politica de occidente.

La propuesta de ciudadania multicultural pretende 6rganos de representacion
politica donde se encuentren reflejadas las diversidades, todas las identidades minoritarias,
sean éstas de género, raza, religion o lengua. Se plantea complementar los derechos

tradicionales de los derechos humanos con una teoria de los derechos ciudadanos



(Kymlicka 1996, 19). En la ciudadania multiétnica de Kymlicka, se reconoce el transito de
los paises considerados como estados-nacion hacia una denominacion de estados
multiétnicos, lo que significa que los grupos han traspasado fronteras y se han ubicado en
un espacio territorial y culturalmente diferente al habitual. En ese sentido, es importante
que se considere una categoria de ciudadania multiétnica que permita hacer asequibles los
derechos de ciudadania.

A pesar de todo, las propuestas multiculturales no estan exentas de la critica, para

dar cabida a una de ellas, se plantea que:

En la parte metodoldgica, se refiere a la sobreposicion de los derechos de las

minorias de argumentos normativos con argumentos de la Realpolitik; la segunda

de filosofia moral y politica, se refiere al verdadero valor que otorga a la autonomia
de juicio individual, y la tercera, a mitad del camino entre teoria y practica politica
se refiere a la diferenciacion entre los derechos culturales de las minorias y las

politicas de accion afirmativa a favor de las minorias. (Vitale 2004, 233).

Otro de los autores que promueven la ciudadania multicultural es Taylor (1993), a
través de su obra se pronuncia por una igualdad de status para las culturas y los sexos, por
el reconocimiento de las minorias, por la lucha por la identidad, por el respeto de los
individuos como parte de una especie de politica de la dignidad. La pregunta es ;como le
hace para ser liberal y comunitarista a la vez? A lo que responde que el comunitarista puede
ser liberal al respetar la diversidad y promover los derechos fundamentales y
manteniéndose en los cauces democraticos. Etzione (2000) busca encontrar el equilibrio
entre orden social y autonomia, entre libertades individuales y derechos. También plantea la

necesidad de contar con un conjunto de valores compartidos. En sintesis, pretende, ubicar

su propuesta entre el individualismo y cualquier forma de totalitarismo.



Dice Vitale (2004, 70) que para Walzer el comunitarismo es una especie de
fantasma del pensamiento liberal, que reaparece cuando las transformaciones econémicas
crean descontentos y desarraigo sociales. Se ve al comunitarismo como algo que se va y
vuelve, pero que cada vez que reaparece lo hace bajo circunstancias y condiciones
diferentes. Al pensamiento comunitarista le molesta la razén procedimental, que “s6lo”
produce reglas acordadas entre actores que tienen intereses divergentes, salvo el de la
resolucion pacifica en comun de las controversias (Vitale 2004, 71). ¢(La ciudadania
multicultural es hija de ese hibrido que surge de combinar nacionalismo con liberalismo?
¢El nacionalismo se reconfigura a partir de la caida de los viejos estados-nacion? ;Cuél es
la distancia entre el liberalismo y el nacionalismo?, son algunas preguntas que sélo son

planteadas con el interés de provocar la reflexion.

Me parece que las ciudadanias multiculturalistas estan muy préximas con los
denominados derechos de tercera generacion (derechos medioambientalistas, identidad y
diversidad de género) y que en las universidades hay afinidad en las filas de académicos y
estudiantes que promueven, desde estos espacios la ampliacion de derechos y deberes que
busquen mantener un equilibrio del ecosistema, diferenciacion cultural en su expresion mas
amplia y condiciones para que personas de comunidades étnicas tengan acceso a la
educacion superior. Son las minorias étnicas, religiosas o culturales las que en determinado
momento se ven mas afectadas por politicas expansionistas del capitalismo que buscan
avasallarlas poniendo en riesgo la misma condicién de subsistencia. Por ello, se promueve

que en las universidades se propicien las condiciones para que miembros de grupos étnicos



cuenten con garantias especiales.'* Ojal4 que también se impulse el interculturalismo,
como lo plantea Bolivar:
El interculturalismo, considerado desde una vision dinamica de la cultura, es una
respuesta adecuada, en cuanto supera la mera coexistencia politica por una
convivencia civil sobre la base de un respeto reciproco, con unos espacios
publicos e institucionales que posibiliten la participacion, en pie de igualdad (o, al
menos, de no discriminacion), de las distintas culturas. (2007, 64-65).
En la actualidad, como dice Bolivar, es importante considerar la construccion de
diferentes ciudadanias. En la universidad es preciso que se dé la pauta para que la
diversidad se consolide, que “la ciudadania se construya entre multiples fronteras, ya no

sobre un terreno firme” (Bolivar 2007, 31) con la perspectiva de acrecentar el espacio

publico.
1.2. Ciudadania y Democracia

La ciudadania se ha vinculado historicamente con la democracia, tanto en el
esquema clasico que oper6 en la Grecia previa a nuestra era, como en el desarrollo que
surgio con la caida del medioevo. La democracia griega era la forma imperfecta de la
Republica o Politeia y significaba un régimen que tenia por interés los pobres, ademas de
una participacion soberana de la mayoria de los libres (Aristoteles 2000; 128-1319), la
forma de funcionar se ejercia mediante una participacion directa de la asamblea, es decir,
como forma de gobierno. Con el crecimiento de las comunidades, el fin de las monarquias
absolutas y con el advenimiento de los modernos estados-nacion se hizo imposible el

funcionamiento de los regimenes democréaticos de viejo cufio. La solucion se planted a

1 En Consejo Universitario celebrado en noviembre de 2007 en la UACJ se aprob6 que integrantes de etnias
nacionales pudieran estudiar sin pagar las cuotas requeridas.



través de la representacion, se transformo la estructura del gobierno y se creo la division de
poderes.

La Revolucidon Francesa, que trajo “la declaracion de los derechos del hombre y del
ciudadano”, marc6 un antes y un después de la historia universal, junto con la
independencia norteamericana.*?.Ambos acontecimientos abonaron un proceso irreversible
de participacion ciudadana, reivindicando la libertad, la fraternidad, la igualdad y todos
aquellos derechos y obligaciones derivadas de estas grandes lineas. Dice Bobbio (1989) que
en el siglo XIX la democracia aparecié como la ampliacion de los derechos politicos a
todos los ciudadanos mayores de edad, fue el encuentro de los derechos del hombre y de los
ciudadanos. Fue un hecho politico de grandes proporciones, ya que significé el intento por
universalizar los derechos de participacién a todos los varones en edad de votar, mediante
procedimientos indirectos y directos, dependiendo de los tiempos y las condiciones de los

paises.

Garay (2002) dice que a partir de la segunda mitad del siglo XX se dio una
configuracién del ciudadano formal, que éste se definié como miembro del estado-nacion y
también como un ciudadano sustantivo poseedor de derechos civiles, politicos y sociales,
conformando una ciudadania formal compatible con la democracia liberal. Afirma también
que el proceso de ciudadania sirvié al proceso de democratizacion. Por otro lado para un
tedrico de la democracia liberal como Dahl (2006), ésta es un conjunto de reglas y
procedimientos. EI meollo del asunto esta en propiciar democracias estables con seguridad

electoral, partidos politicos estables y “democraticos”, confianza en los comicios y

12 “Masidon distinguié entre una democracia pura integrada por un reducido ndmero de ciudadanos, que se
retinen en asamblea y administran personalmente al gobierno y una republica en el que tiene efecto el sistema
de la representacion”. (Dahl 2006; 23)



participacion de los ciudadanos en la renovacion periddica de los representantes en el
gobierno. Para el autor anterior la democracia toma forma de poliarquia*®.

A O’Donnell (1997) le preocupa la dominacion personalista que se da en los paises
que no han alcanzado un estadio de desarrollo politico, ya que dice, pone en duda la
instauracion de la democracia y el desarrollo de la ciudadania. Para O’Donnell el estado
moderno ha incluido democracia y ciudadania, aunque reconoce que la ciudadania se

presenta como de baja intensidad.

En la actualidad, la democracia adquiere muchos significados que se refieren a ésta
como forma de vida, a un sistema politico o a los mecanismos de participacion, es decir

como un marco procedimental.

Se puede llegar a conceptos de ciudadania a través de penetrar en las diversas
formas en que se presenta la democracia, pensando en el mejor de los casos en un
mecanismo poliarquico, o como lo refiere Morlino (2005, 37) tomando el concepto que
ofrecen Schmitter y Kart sobre democracia politica como:*“un sistema de gobierno en el
cual los gobernantes son considerados responsables por sus acciones en la esfera publica
por parte de los ciudadanos, que actuan indirectamente a través de la competicion y la
cooperacion de sus representados electos”. De acuerdo con el autor, se compite, pero
también se colabora. Por lo general se relaciona la democracia con elecciones libres,
limpias, abiertas (Huntington; 1994,22), se le considera como el “inexcusable sine qua

non” de la democracia en su referencia como sistema de gobierno.

3 Implica un entramado de organizaciones plurales, representatividad en los puestos de gobierno, renovacién
permanente de los mismos, participacion de ciudadanos con plenos derechos politicos, uso de las diferentes
libertades y derecho de asociacion.



En otras vetas de la democracia asi como la que se refiere a ésta como forma de vida
es, de gran ayuda Beck (2000), quien deja las puertas abiertas para que las identidades se
definan por decision propia y por lo tanto, la ciudadania adquiera otras caracteristicas; o
Mouffe (2003), que entiende la democracia como régimen dentro de una forma politica de
sociedad. Dice que ésta permite el ordenamiento simbdlico de las relaciones sociales,
dandole més peso a la organizacién politica de la coexistencia humana, que como forma de
gobierno. La misma Mouffe (2003; 39) condiciona la existencia de la democracia a que
ningln agente social reclame dominio alguno sobre el fundamento de la sociedad y asegura
que lo que da vida a la democracia es el conflicto y la confrontacién. Postura que asumo
plenamente, ya que creo que solamente donde se dan estas luchas politicas por el poder
puede haber posibilidad de tolerancia, diversidad y pluralidad como valores mismos del
concepto democratico y desarrollo de ciudadania.

En la democracia como forma de vida cabe la llamada democracia deliberativa, a la
cual invoca entre sus principios a la deliberacién entre ciudadanos libres e iguales
(Habermas 2000). La desventaja que presentan este tipo de democracias segun (Mouffe
2003; 113), es que reducen la politica a la ética.

Zapata-Barrero (2004; 103) dice que “el bien de la ciudadania y el bien de la
democracia se implican. Un no ciudadano no vive en una democracia”. Siguiendo esta
premisa son inseparables ciudadania y democracia. Tampoco es posible hablar de una
democracia sin ciudadanos o de una ciudadania sin democracia. Pero si es posible una
ciudadania de baja intensidad como lo menciond O’Donnell, o una ciudadania pasiva-

conservadora o activa-transformadora como se asume en la presente tesis.



La ciudadania se puede ver mas claramente en una relacion dialéctica
individuo/poder politico, ciudadania/democracia, por lo tanto la ciudadania y la democracia

se complementan

1.3 Cultura politica a manera de definicion y su relacion con la ciudadania.

La cultura politica ha sido en las Gltimas cuatro décadas de gran ayuda para avanzar
en el conocimiento politico de los estados, sus instituciones, actores y sujetos politicos. Ello
ha sido posible gracias a la cantidad de recursos que ofrece para investigar empiricamente
todo aquello que permita que una sociedad dé cuenta de las instituciones en que participa,
explique las practicas politicas de los individuos, informe la accion o la inaccién, la

racionalidad o el dogma, tolerancia o intolerancia, confianza o desconfianza.

La cultura politica son las actitudes, normas, valores y conocimientos que operan en
una sociedad o en un grupo determinado. Almond y Verba definieron a la cultura politica
de una sociedad como “el sistema politico que informa los conocimientos, sentimientos y
valoraciones de su poblacién”. Una definicion de cultura politica més cercana al estado-
nacion, es la siguiente: “la particular distribucion entre sus miembros de las pautas de
orientacion hacia los objetos politicos” (Almond y Verba 1963, 180). Sobre las pautas de

orientacion plantearon las siguientes:

1) Orientacién cognitiva, es decir, conocimientos y creencias acerca del sistema
politico, de sus papeles y de los incumbentes de dichos papeles en sus aspectos
politicos (inputs) y administrativos (outputs); 2) Orientacion afectiva, o
sentimientos acerca del sistema politico, sus funciones personal y logros; 3)
Orientacion evaluativa, los juicios y opiniones sobre objetos politicos que
involucran tipicamente la combinacién de criterios de valor con la informacion y
los sentimientos.



Para Pye (1966), la cultura politica se constituye mediante la racionalizacion de
actitudes, creencias y sentimientos, mismos que dan significado a un proceso politico del
que se derivan las normas que gobiernan dicho sistema politico, racionalizar no significa
abandonar los habitus o historia, se nutre en parte de ellos. En un sentido propositivo la
cultura politica debe ser capaz de mirar al futuro, es decir, de proyectar un mejor andamiaje

enfocado al empoderamiento ciudadano.

Miranda dice que “los estudios de cultura politica se han dividido en tres
perspectivas metodoldgicas: la behaviorista-comparativista, la interpretativa, y la eleccién
racional” (Miranda 2006, 269). Creo que en algunos trabajos contemporaneos se incorporan
recursos de las tres, tal como se puede apreciar en el trabajo de Putnam (1993), en donde
considera la cultura civica como una mezcla del subdito y del participante en la dimension
politica, ademas de la socializacion e interaccion hacia sociedades de mayor convivencia.
Para Pye, mediante la cultura politica es factible hacer comparaciones entre sociedades,
ademas de proveer a la sociedad de bases para la evolucién democratica. Aunado a lo
anterior, Krotz dice que la cultura politica debe tomar en cuenta en su estudio las “mdaltiples
incitaciones al cambio y los procesos de socializacion y resocializacion a través de los
cuales, los miembros de los diferentes grupos y segmentos sociales se convierten en

miembros de dichos grupos y segmentos” (Krontz 1996, 29).

Otra posicion que abona a la conceptualizacion se encuentra en Heras (2004, 26),
quien considera que la “cultura politica es una parte muy resistente al cambio en todas las

sociedades, permaneciendo a menudo a través de muchas generaciones e incluso a pesar de

14 Convivencia se presenta en sentido amplio, més alla de la tolerancia y relacion para individuos hacia
ciertos grupos, capital social que se nutre con la participacion y sirve para propiciar democratizacion.



fuertes transformaciones politicas”. Tal como plantea su argumento, deja ver que toda
cultura politica se nutre de la historia, la religion, el origen étnico, la economia, y aun el
tipo de relacion entre gobernantes y gobernados, entre la sociedad y el estado. Algunos
ejemplos historicos en los procesos de cambio en la sociedad mexicana son: el movimiento
estudiantil de 1968, los procesos electorales de 1988 a la fecha, la caida del socialismo real
y los movimientos de globalizacion.

Tanto la cultura politica como la ciudadania se han planteado predominantemente
bajo el comun denominador de lo civico, horizonte que se plasma en el ideal o deber ser.
En estas circunstancias se requiere de ciertas condiciones democréticas y de participacion
de los ciudadanos, ademas de premisas de libertad e igualdad politica. La cultura politica se
produce en el marco del sistema politico (régimen politico-comunidad politica-autoridades
politica), en este sentido, instituciones, organizaciones y personas que recrean o producen
cierto grado de conocimientos y actitudes, desarrollan sentimientos o emiten determinados

juicios y valores que llevan a la realizacién de una ciudadania politica.

Es posible que la cultura politica de los mexicanos esté influenciada por los
procesos politicos electorales de las Ultimas tres décadas, que el conocimiento y la
participacion surgidos a partir de esa experiencia hayan sido la materia prima de la cultura
politica. Peschard se refiere a la cultura politica “como el conjunto de orientaciones y
referencias que ordenan y dan significado a la accion politica de los ciudadanos” (Peschard
1996, 7), es decir, se introduce a una dimension de la politica que toca las fibras de lo

subjetivo.

La ciudadania, en sentido objetivo y subjetivo, se dimensiona por el tipo de cultura

politica que se desarrolle en las instituciones donde se desenvuelven los ciudadanos.



En el gobierno de uno solo, las acciones son mas
prontas, mas uniformes, més constantes. Hay menos
discusiones, menos disentimientos, menos tiempo
perdido, menos perturbaciones, menos revoluciones.
Sabese lo que sucedera mafiana por lo que sucedio
ayer.

Montesquieu

1.4 La ciudadania politica

Para la presente investigacion, asumo que la ciudadania politica hace énfasis en lo
politico, es decir, se consideran los fendmenos de naturaleza o construccion politica. Por un
lado tomo el componente politico relacionado con los derechos y deberes enunciados por
Marshall en su teoria de la ciudadania.'®> También considero la ciudadania politica en el
entendido que ésta se refiere a hechos y situaciones que se avocan a los principios que
guian la accion® en las actividades de los individuos y las instituciones. Y para ello me
apoyo con elementos de cultura politica y de organizacién.'” En este sentido, entiendo por
ciudadania politica el procesamiento del conjunto de situaciones y relaciones politicas de

los individuos con el poder politico.

Para Locke (1983) el principio de la sociedad politica se da con el consentimiento
comun que produce su autodominacion y para regularse constituye poderes -legislativo,
ejecutivo y confederado-, reservandose en todo momento la soberania de los mismos. Para

la formacion del poder publico, Locke, a diferencia de su antecesor Hobbes, considera que

1> El concepto de ciudadania que desarrolla Marshall (1964) hace referencia a tres tipos de derechos: civiles,
politicos y sociales.

16 “_a accidn, unica actividad que se da entre los hombres sin la mediacion de cosas o materia, corresponde a
la condicién humana de la pluralidad, al hecho de que los hombres, no el hombre, vivan en la tierra y habiten
el mundo. Mientras que todos los aspectos de la condicion humana estan relacionados con la politica... la
accion es la actividad politica por excelencia” (Arendt 2005, 35-36).

17 Organizacion de la Comunidad Estudiantil (OCE), derivado de la Organizacion de la Sociedad Civil
(OSC).



no es necesario despojarse de todos los derechos y enajenarlos a favor de la sociedad, seran
los individuos el residuo de toda sociedad politica. En la concepcidn lockeana se asume que
el poder legislativo es como el alma del cuerpo politico, mismo que encarna al poder de la
comunidad, la cual es la Gnica que puede disolverlo éste atente en su contra.

Montesquieu (1995), en su trabajo “Del espiritu de las leyes”, relaciona el concepto
de “virtud” con el de “republica” y desprende que la virtud es amor a la patria, a la igualdad
y es la democracia la conductora de la cosa publica, ya que en ella hay dos principios: uno
constitutivo, que se encuentra tanto en la igualdad como en la libertad; y otro preservador,
que se halla en la virtud. Pero la gran aportacion del autor en mencion fue el haber dado a la
politica la garantia de la division de los poderes y su distribucion. Ahi descansa una de las
grandes premisas de la politica que lucha dia a dia por dar a las sociedades la condicién de

ciudadanias.

Los derechos son sustrato de la ciudadania,*® y si se plantea la ciudadania politica,
lo anterior quiere decir que se hace referencia a una condicion que descansa sobre el
conjunto de derechos y deberes politicos (Marshall y Bottomore 1998). Los derechos y
deberes per se, conducen a una ciudadania politica pasiva, pero si estos son llevados mas
alla de la norma del estado de derecho, conducen a una ciudadania politica activa. En este
sentido se esta hablando de la participacion™® de hombres y mujeres en relacién con
instituciones, en aras de normar la vida politica de un estado o entidad publica®.

Montesquieu hacia énfasis en el deber, la contraparte de los derechos, en el entendido de

'8 Ciudadania como status

19 Ciudadania como accién (Arendt de 2005).

0 Se entiende a la entidad que administra, o sea al organismo publico que ha recibido del poder politico la
competencia y los medios necesarios para la satisfaccion de los intereses generales.



que la ciudadania como status es un complemento entre derechos y deberes, aunque no
siempre se complementen.

La ciudadania politica tiene una fuerte relacion con el derecho, aunque no se
asimila a éste. Siendo la politica un lugar muy extenso, en ocasiones plagado de laberintos
y matices, es improbable que se pueda hablar de una ciudadania politica en singular, tal y
como fue el objetivo de los estado-nacion del siglo XX. Se puede hablar de una ciudadania
politica heterogénea con diferentes niveles de desarrollo, en unos casos con mayor cantidad
de préacticas democréticas, formas de organizacion e incluso con ciertos conocimientos y
valores culturales recreados de acuerdo al nivel socioeconémico, formacion disciplinaria e
interés por la comunidad.

Para Arendt (Barcena 1997, 84) la comunidad politica se sustenta sobre una forma
de accion que entiende el quehacer de la politica en funcién de participacion activa de la
comunidad en la deliberacién y solucion de los asuntos que la afectan. En este sentido no es
la participacion en si la que produce la ciudadania, sino “el compromiso con la forma
publica de estar en el mundo y con todo lo que de ella emana”. La ciudadania politica se
concreta ademas de la parte de status, por la accion (Arendt 2005).

La conquista de la ciudadania politica a través del reconocimiento de derechos
politicos como el sufragio universal, la libertad de organizacion ciudadana, derecho a la
informacion politica y ejercicio del poder politico, es un proceso inacabado que ha
transitado por varias fases. La ciudadania politica se produce en funcion del espacio
publico, tanto en su origen, desarrollo y fin. Esto es, hay ciudadania politica donde hay un
ejercicio permanente de los derechos politicos que dimanan de la relacion del individuo con

el estado; también, cuando hay dos 0 méas personas dispuestas a relacionarse para buscar un



objetivo politico comun; finalmente se da un estadio superior de ciudadania politica
cuando la asociacion de mas de dos ciudadanos plantea cierta accion que busque modificar
la relacion de poder entre éstos y el poder politico

Los derechos politicos se vinculan directa o indirectamente con la participacion del

poder politico, sea como representante o representado.
1.5. La sociedad civil

Segun algunos autores (Fernandez 2003 y Burque 1984), la universidad es
considerada como una de las instituciones de la sociedad civil, al igual que los medios de
comunicacion, las asociaciones culturales, los clubes deportivos, organizaciones de
profesionistas, circulos de ciudadanos y organizaciones vecinales, entre otras, porque
“existen donde hay asociaciones fuera de la tutela estatal” (Fernandez 2003, 259). Es de
[lamar la atencion que las universidades, a pesar de estar sujetas a una normatividad
aprobada por los Congresos Estatales y sujetas a un presupuesto publico, sean consideradas
como sociedad civil. Dice Diamond (en Fernandez 2003, 260) que “la sociedad civil es
diferente de la sociedad en general porque involucra a los ciudadanos que actlan
colectivamente en la esfera publica”, por su condicion de organizacion permiten generar
cierta relacion de poder que utilizan para encauzar politicas publicas o propiciar ambientes

favorables para los grupos involucrados e indirectamente para la sociedad en general.

Cuando la referencia es a la sociedad civil, se quiere describir, hablar o explicar lo
que no es el gobierno, y aln asi la respuesta es ambigua porque lo que no es gobierno,
puede ser el individuo mismo, los partidos politicos, el mercado, las iglesias, o cualquier

otra cosa. Cohen y Arato definen a la sociedad civil, como “movimientos democratizadores



autolimitados que procuran extender y proteger espacios tanto para la libertad negativa
como para la positiva y volver a crear las formas igualitarias de solidaridad sin obstaculizar
la autorregulacion econdémica” (Cohen y Arato 2001, 36-37).

Viendo el fracaso del estado y la imposibilidad de una democratizacion total, Cohen
y Arato (2001) plantean que sea la sociedad civil la encargada de construir instituciones
democraticas a partir de una participacion activa de los ciudadanos con una fuerte dosis de
articulacion politica en la toma de decisiones. Por lo tanto la sociedad civil juega un papel
importante para el proceso democratizador, haciendo uso de su capacidad racional,
construyendo pactos para la participacion publica, asi como reservandose un espacio para la

vida privada fuera de la tutela del estado y no obstruyendo el mundo del mercado.

La relacién estado-sociedad en crisis tiene la posibilidad de reconstruirse mediante
la participacion de nuevos grupos cobijados por la inconformidad dejada por la
desigualdad, tanto politica como econdmica, en los diferentes sistemas de gobierno. La
condicion que conlleva la “nueva sociedad civil” estd basada en la articulacion de la
voluntad politica y toma de decisiones colectiva. De acuerdo con la posicion de la sociedad
civil en la propuesta de Cohen y Arato (2001), se puede resumir como aquella organizacion
representada por la familia, la esfera publica y la vida asociativa®* que busca transformar la
esencia estructural de los partidos politicos e instituciones representativas mediante una

cirugia que permita mantenerlas en accion por la via de la continuidad.

2! Es fundamentalmente en la vida asociativa donde nos interesa ver el impacto de la organizacion, es decir,
de la sociedad civil. Entre los estudiantes universitarios se dan varias formas de vida asociativa, entre las que
se encuentran las que tienen que ver con actividades de tipo colegio para desarrollar actividades académicas,
las de tipo social y cultural; las deportivas; las politicas, que se desarrollan mediante asociaciones
estudiantiles y consejos universitarios; asi como otras que tienen que ver con afinidades identitarias-politicas
que se llevan a cabo a través de organizaciones no institucionalizadas.



La sociedad civil, en diferentes partes del mundo, adquiere caracteristicas peculiares
como producto de su desarrollo social, politico o econémico. Tal es el caso de México,
donde el concepto se ha acompafiado del uso simultaneo de significados afines, como el de
ONG vy el de “tercer sector”, que se han usado de manera indiferenciada para referirse al
mismo fendmeno social (Olvera 2003). Llama la atencion que en nuestro pais se ha usado
con un sentido identitario y a la mitad de los noventa se lleg6 al extremo de concebir a la
sociedad civil como un ente colectivo y de caracter popular, como un “macrosujeto”

(Olvera 2003, 21).

Las interpretaciones de la sociedad civil con las que aqui se coincide es la que
propone Waltzer, (1992): como “arena de arenas”; y la de Olvera (2003): como un conjunto
heterogéneo de multiples actores sociales, con frecuencia opuestos entre si que actlan en
diferentes espacios publicos y que por regla tienen sus propios canales de articulacion.
Segun Olvera, la sociedad civil es producto de una construccién ciudadana, un resultado de
largos ciclos de luchas sociales y de la lenta institucionalizacién de un estado de derecho.
Creo que es a la inversa, la ciudadania como institucién es producto de la formacién de la
sociedad civil organizada (Olvera 2003, 39). Sobre el entendimiento de la sociedad civil,
Wences establece que ésta llega a ser civil solo si se encuentra ordenada y conjuntada,

ademas de econdmica, también juridica, ética y politicamente (Wences 1998, 139).

No existe una definicion Unica de sociedad civil, ésta ha tenido, como las arenas
movedizas, momentos muy diferentes en espacio y en tiempo. Recordemos que para los
iusnaturalistas la sociedad civil significaba lo mismo que la sociedad politica y era el
equivalente a la representacion del gobierno en los poderes del estado (Locke 1983). En

cambio para un contemporaneo como Walzer (1992) significa un teatro de teatros o para



Arditi, “un sitio de la politica en la medida que es un lugar de institucion de orden u
objetividad a través de la accion mancomunada de colectivos de hombres y mujeres”
(Arditi 2004, 15).

1.6. La ciudadania en México

La genealogia de la ciudadania en México esta fuertemente ligada con el ejercicio
electoral y una deficiencia para con el reconocimiento de los derechos sociales, civiles y
politicos. Ello se puede constatar con una breve revision de los margenes en que se ha
construido la ciudadania. Se parte del convencimiento de que el tema de la ciudadania en
México no ha sido suficientemente estudiado, se ha hecho énfasis s6lo en los temas
electorales. Por una parte se aprecia que algunos de los trabajos que se presentan como
estudios sobre ciudadania realmente se refieren a la cultura politica de los mexicanos, a la
sociedad civil o al hoy retraido proceso de transicion. Dificilmente se conocen todos los
trabajos realizados para el caso mexicano. En las siguientes lineas se presentan algunos
resultados de las investigaciones tedricas y empiricas que se han dado a conocer en los
ultimos afios, que dan cuenta del estado que guarda la ciudadania vista por académicos. En

lo general coincidimos con la apreciacion de Ochman, que plantea lo siguiente:

En México, especificamente, el debate sobre la ciudadania esta opacado por los
estudios sobre la transicion/consolidacion de la democracia, donde el concepto de
ciudadano parece tener un significado preciso y compartido por todos. Mas que
analizar el significado, los autores argumentan su vision acerca del “deber ser” del
ciudadano. Aunque los estudios no se limitan estrictamente a lo politico, entendido
como las instituciones del Estado y las elecciones, sino también analizan los
problemas de la sociedad civil, del paternalismo o del capital social, el interés no
esta en la ciudadania misma, sino en la cultura politica democratica como postulado
de la consolidacion de la democracia. (Ochman 2006, 15)

A pesar de los razonamientos propios de la concepcion liberal de la ciudadania, se

puede decir que en México es sumamente dificil acceder a una ciudadania de tal naturaleza,



ya que una buena parte de la poblacion ha estado histéricamente marginada de una serie de
condiciones, a las que solamente se pueden acceder bajo situaciones de individualidad y
propiedad que, por lo menos bajo el régimen priista, no tenian cabida. Lomnitz (2000, 145),
se refiere a la “ciudadania” construida sobre los sectores populares como una ciudadania
perteneciente a una masa anénima, no a un conjunto de individuos privados. En pocas
palabras, la reconstruccién que hace el autor sobre la ciudadania en México se puede decir
que se fincaba mas sobre el deber ser planteado como un ideal, ya que la préctica de la
misma, segin Lomnitz (2000), casi siempre estuvo moldeada por un acuerdo tacito entre
las instituciones del gobierno y las clientelas locales.

Para Cortés (2005, 47), los temas de ciudadania y cultura politica se han convertido
en temas centrales de referencia, sea en el mero terreno de la reflexion académica como en
el “accidentado y abigarrado campo de los debates politicos”. Si esto es asi, no fue en los
ochenta como lo menciona Cortés, sino mas recientemente, en los noventa, ya que al cierre
del siglo y milenio pasados, puesto que las grandes preocupaciones de la politica mexicana
en los ochenta se abocaron al analisis y construccion de la democracia (Gonzéles Casanova
1982, Pereyda, 1990, Krauze 1986, Martinez Assad 1981, Basafiez 1982, Cordera y Trejo
1988, entre otros intelectuales mexicanos). Inmediatamente después de la ola de
democratizadores se pasa al estudio de las transiciones en los noventa (Cansino 2000,
Becerra 2000, Bizberg y Frybes 2000), de la sociedad civil (Ferndndez 2003, Olvera de
2003) y de la cultura politica (Rosales 1990, Krotz 1996, Gutiérrez 1996, Cuellar 2000,

Durand 2004, Miranda 2006).

En el siglo pasado se percibe que se paso por alto el estudio sobre las ciudadanias,

quiza se considerd que el analisis sobre las mismas era innecesario, que los estudios de la



cultura politica, la sociedad civil o los movimientos sociales eran mas que suficiente. Se
penso tal vez en la ciudadania como una condicion inherente al individuo que accedia vervi
gracia a un mejor conocimiento sobre su sistema politico, a una actitud diferente frente al
proceso de democratizacion o a la asuncioén de valores democréticos producto de las
alternancias. Lo cierto es que la cultura politica por si sola es incapaz de explicar la
ciudadania, como tampoco lo puede hacer el desarrollo de la sociedad civil.

El perfil de la ciudadania en México ha sido muy bajo, baste escudrifiar un poco en
los anales del siglo X1X para darse cuenta de los niveles que alcanzo la ciudadania-elector
bajo el concepto de ciudadano-vecino, las profundas desigualdades econémicas de las
poblacion, el bajo nivel de escolaridad prevaleciente y la visién que tenian las elites
ilustradas sobre las personas marginadas, a las que vefan como tutelados y léperos.? A
Mora (1986, 177) le preocupaba que los derechos de ciudadania se ampliaran a las clases
mas infimas de la sociedad. No le concedia posibilidades a los empobrecidos e incultos de
ejercer autonomia y libertad de conciencia en la emision de juicios, es mas, dudaba que
pudieran tener la capacidad de entender las necesidades del pueblo. Mora veia como un
obstéculo la participacion del individuo ordinario en actividades que fueran decisorias para
la actividad publica. Argumentaba falta de malicia, ceguera propia de su clase y candidez,

condiciones que lo hacian presa facil de los seductores y mal intencionados.

El autor contemporaneo Escalante (1992), en su libro “Ciudadanos imaginarios”
desarrolla desde diferentes enfoques, la construccion de la ciudadania en el siglo XIX, sin

duda una dificil situacion que él describe de la siguiente manera:

%2 Los léperos eran considerados como las personas con menos recursos, los més ordinarios y
también vistos en muchos casos como menores de edad. Di Tella (1994).



“No habia ciudadanos porque no habia individuos. La seguridad, los negocios, la
politica, eran asuntos colectivos. Pero nunca, 0 muy pocas veces, podian tener una
solucion general que a la vez fuese eficaz, convincente y presentable.

Sobre esa trama se asentaba la moral. Que no era compatible con la tradicién

republicana, porque era demasiado dificil concebir un ‘interés publico’ que

estuviese mas alla del juego de los intereses particulares; que no era liberal, porque
nadie queria el imperio intransigente de la ley; que no era democratica porque la

participacion real no cabia en las formas institucionales”. (Escalante 1992, 290).

En el siglo XX la consolidacion de la ideologia de la Revolucién Mexicana estuvo
marcada por una sistematica negacion de la ciudadania, dice Escalante (Cortés 2005, 50)
que la incipiente ciudadania estuvo subordinada a las estructuras corporativas y convertida
en un agregado de clientelas politicas. Se hizo mucho énfasis en una ciudadania presa del
nacionalismo promovido por el estado-nacion, con lo cual, ésta no trascendio los limites

impuestos por la politica marginalista del estado, con una ganancia para el partido politico

hegemaénico.

A partir de las modificaciones a la ley electoral de 1977, la competencia electoral de
los ochenta y la alternancia en varios municipios importantes del norte del pais (Aziz
Nassif 1994, Guillen1992-1996, Merino1991), la “caida” del sistema en 1988, la
alternancia para un gobierno estatal en 1989 en Baja California y las concertasesiones en
los noventa (Guanajuato y San Luis Potosi) durante el salinismo, el ciudadano permanecio
anclado en la marginalizacién, con la diferencia de que ya no estaba atado al canon de la

ideologia de la revolucidn, sino al del mercado electoral.

Los intentos por dar forma a una ciudadania de constitucion liberal, como los
iniciados con el programas de Solidaridad, que buscaron romper las viejas estructuras
corporativas e iniciaron la construccion de comités solidaridad direccionados como grandes

redes de individuos participativos para la toma de decisiones, finalmente se convierten en



nuevas estructuras clientelares subordinadas a la accion politica-electoral. Lo mismo ha
pasado con la conformacion de los comités de vecinos emanados de las estrategias de los
gobiernos panistas o0 los consejos delegacionales, jefes de manzana y asociaciones de
residentes perredistas. Como dice Sainz (2001.368), la préctica de dichos organismos se ha
caracterizado por una manipulacion clientelista en torno a la carencia de servicios publicos.
Dicha manipulacion, dice, es propiciada por el gobierno y el partido de estado e incluso por
los grupos de oposicion.

Bajo el anterior tenor es dificil la constitucion de la ciudadania, ya que ésta no
puede florecer cuando la iniciativa proviene del gobierno o los partidos politicos, en lugar
de surgir de la poblacién. Por cierto, al respecto hay una critica demoledora de Marvan
(2000) que plantea una profunda debilidad de la ciudadania con respecto al poder que

ejercen los partidos desde la constitucion mexicana y que se reafirma con leyes secundarias.

Cortés (2005, 70): afirma que la ciudadania encarna un principio de igualdad
formal, en términos de oportunidades ante la ley, pero agrega que la ciudadania incorpora
un elemento cultural y componentes propios de la identidad politica. Su posicion es muy
cercana a la de Escalante (1992) para quien la ciudadania significa un elemento simbdlico y
cultural que adopta la forma propia del modelo civico de democracia; en ambos casos se
deja a la ciudadania un resquicio para la participacion activa de los ciudadanos en los
procesos politicos. Pero la diferencia con otras definiciones de ciudadania se da al darle un
peso importante a las identidades, mismas que son las que integran al individuo con
entidades situadas entre él y el estado (familia, el grupo profesional, religioso, étnico y el

estilo de vida, entre otros), pero son considerados también componentes de identidad los



valores, las creencias y las concepciones del bien que rigen la conducta de los individuos en
su vida privada (Cortés 2005, 73).

Otro de los estudiosos de la ciudadania politica en México desde los noventa es
Durand (1997-2004, 231) quien afirma que las précticas de gobierno se traducen en valores
y practicas que corresponden a un ciudadano subdito, dependiente de la autoridad. Este
autor dice que una parte de la poblacion no tiene derecho a tener derechos ya que la
dominacién patrimonial se los niega permanentemente, como tampoco tienen acceso a la
ciudadania politica o social (Durand 2004, 56). En términos llanos, un déficit de
ciudadania por parte del sector méas marginado de la sociedad. Hay un trabajo reciente que
pretende mostrar las formas en que se constituye la ciudadania en un &mbito local,
concretamente en un municipio gobernado mediante los usos y costumbres en Oaxaca, que
denotan un sistema mas complejo de lo que podamos imaginar, ya que implica disputas
violentas por el poder politico municipal (Herndndez-Diaz y L6pez 2007). En muchos
casos, segun refieren los autores mencionados, las mujeres no son sujetas de derechos
politicos, ni pueden votar, ni ser votadas; agregan que en los procesos de construccion de
ciudadania local se combinan algunos factores, tales como género, la edad, la participacion,

la comunidad y la religion (Hernandez-Diaz 2007).

Otra investigacion sobre ciudadania en México es la presentada por Tejera (2004),
donde expone un ensanchamiento de los confines ciudadanos con base en la relacién de los
individuos con los gobiernos locales y en las posibilidades de los primeros para direccionar
las politicas publicas; concretamente ubica la ciudadania como consecuencia de las practica

politicas y no como la simple existencia de espacios de relacion.



Vislumbrar ciudadania es una investigacion reciente que hizo Monsivais (2004)
para ver en qué medida los jovenes reclaman nuevas modalidades de gestion de la
democracia. Ve a la ciudadania como una categoria que obliga a repensar el
posicionamiento ético-politico de parte del sujeto de derechos y responsabilidades en una
sociedad, con miras a postular una revaloracion del compromiso con lo publico y con lo
colectivo (Monsivais 2004, 18). Entiende a la ciudadania como aquella que se compromete
con la universalizacion de la equidad politica y con la mediacidn entre los antagonismos y
las diferencias socioculturales (Monsivais 2004, 50). Utiliza el concepto de ciudadania para
dar cuenta de la cultura politica de la poblacion joven y a la vez como un campo de
representacion politica donde se disputa y negocia el significado universal de los derechos

ciudadanos.

En Ciudad Juarez recientemente se presentd un trabajo comparativo para evaluar los
derechos ciudadanos en un marco de democratizacién. Para el efecto se consideraron dos
periodos de gobierno municipal: 1983-1986 y 2004-2007, el primero panista y el segundo

prifsta. %

1.7. Ciudadania politica, cultura politica y Organizacion de la Comunidad Estudiantil
en el marco universitario.

En la presente investigacion se revisa la relacion en funcion no propiamente del
estado, sino de instituciones de educacion superior del sector publico. Dichas instituciones
se asemejan en sus poderes como en sus funciones al resto de las instituciones estatales.

Las autoridades de las universidades son electas para diferentes funciones y cuentan con

23 Tesis de doctorado, Borunda (2007).



instrumentos normativos; hacia dentro se da, por lo menos formalmente una configuracion
de poderes que simulan al Ejecutivo y Legislativo. Recientemente se ha incorporado una
defensoria de los derechos del universitario®* en la UACJ, mientras que en la UACH dicha
defensa se gestiona a través de las comisiones del Consejo Universitario, y en el ITCJ, el
reglamento para estudiantes es controlado y administrado por las autoridades directivas.

La cultura politica vista desde la perspectiva de la ciudadania politica universitaria
permite tomarle el pulso a un proceso histérico, el estudiantil, y mostrar como los
miembros de las comunidades universitarias procesan sus experiencias con el poder politico
universitario. La cultura politica de los estudiantes universitarios no es el resultado de una
condicién que se logra por el hecho de ser estudiantes de este nivel educativo, sino de un
largo proceso relacionado con un conjunto de factores historicos, sociales, politicos,

econdmicos y culturales en los que se desenvuelve el estudiante.

Para conocer la ciudadania politica de los estudiantes universitarios, es decir, saber
cual es la relacion que se da entre éstos y el poder politico, resulta de gran apoyo acudir a la
cultura politica para que ésta permita mostrar evidencias de un subsistema politico que se
recrea en el espacio universitario, el cual se nutre de varios factores tanto internos como
externos, que pueden propiciar simultaneamente, continuidad y cambio.

El régimen autoritario cred una cultura politica a su semejanza. La educacion fue

parte importante de las instituciones del sistema ideol6gico autoritario. Las

instituciones educativas contribuyeron a no formar ciudadanos. Por tanto, las

instituciones educativas se acoplaron a la estructura de la gobernanza autoritaria.
(Miranda 2006, 305).

* La defensoria de los derechos de los universitarios no es una institucion que resuelva con carécter
vinculante, es como otros instrumentos defensores de derechos, un organismo que emite recomendaciones.



Me parece que la realidad que se vive en las universidades en torno a la ciudadania
politica y su identificacion mediante la cultura politica, la OCE y otros factores politicos,
tiene méas matices que el blanco y negro, es decir, la se manifiesta en diferentes tonalidades.

Coincido con Loyo (Rosales de 1990, 111-115), quien sustenta que la cultura
politica no opera en el vacio, sino en intima relacion con las estructuras politicas. La
experiencia colectiva, memoria histérica de grupo, modo de vida, nivel educativo, tradicion
ideoldgica y marco constitucional para la participacion social y politica ayudarian a conocer
los elementos que nos permitan encontrar la relacion entre cultura politica y ciudadania
politica. En este trabajo de investigacion se acepta que el conocimiento de la cultura
politica de los estudiantes ayuda al esclarecimiento de la ciudadania -activa o pasiva- y, a
partir de la influencia de las instituciones educativas podremos verificar, en términos de
Putnam (1993), si éstas sirven al interés puablico, si alteran el accionar politico de los
estudiantes y en el mejor de los casos, ver la factibilidad de que se pueda mejorar el

desempefio politico generado en las universidades mediante cambios institucionales.

El trabajo de Fernandez Poncela (2003) sobre cultura politica de los estudiantes de
la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM) y de la Universidad Iberoamericana
(UIA), hace referencia a valores, conocimientos y actitudes de los estudiantes de ambas
instituciones tomando como referente la encuesta nacional sobre juventud del afio 2000, asi
como su propio trabajo, aplicado a los estudiantes de ambas instituciones, en sus
perspectivas cualitativa y cuantitativa. Los criterios de cultura politica que asume son
semejantes a los reflejados en la encuesta nacional, la variante es que utiliz6 una encuesta
propia, una serie de entrevistas cualitativas aplicadas a estudiantes y especialistas en el

tema.



Las encuestas de cultura politica sobre juventud de 2000 y 2005 son un referente
importante para conocer los indicadores politicos, econémicos, sociales y culturales que
retratan el saber, sentir, actuar y percepcion de los jovenes de México en un momento
determinado. La cultura politica de los jovenes refleja las variables que se observan en
determinado momento, y que son fotografias que cambian dia a dia, que reflejan la realidad
de coyuntura por un lado, mientras que son también un eco de la historia del pasado, de la
identidad a que se pertenece y la proyeccién de lo que se quiere ser. Otro de los
instrumentos que aportan elementos para conocer la cultura politica es la “Encuesta

Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas (ENCUP, 2005)”.

Por lo tanto, es posible establecer, en funcién de las practicas y pautas politicas
estudiantiles, qué tan pasiva o activa es la ciudadania politica. En el entendido de que la
ciudadania politica pasiva aqui significa que es conservadora, en tanto que la activa es
transformadora. La primera lleva al status quo, mientras que la segunda esta
constantemente en proceso de construccion. El punto central es definir cémo se reproduce
el poder politico universitario y cuales son las pautas en el ejercicio del mismo por parte de

los estudiantes y para eso es de gran ayuda la cultura politica.

Se presupone que los universitarios tienen poco poder, ya que hay puntos de
coincidencia entre estudiantes que opinan que no conocen sus derechos y deberes en las
IES.? Qué pasa realmente con los estudiantes, con su carencia de informacién en torno a
los reglamentos fundamentales que dan sustento a la ciudadania politica como status. Hay

una afinidad de los jovenes y especialmente de los universitarios, por aquella informacion

% En el capitulo tercero se abundaré sobre el tema, ya con los comentarios de las y los estudiantes al
respecto.



que fluye por la red,® por el ciberespacio que se genera en las diferentes paginas de
internet, entonces por qué no se interesan los estudiantes en revisar los reglamentos
universitarios que estan ahi, por qué ese desdén por la estructura formal de sus derechos y
obligaciones como universitarios. En general, desconocen las normatividades formales que
tienen que ver o regulan su desempefio estudiantil, mismas que son parte de la condicion de
ciudadania politica como status. Bobbio (1994, 31), en acuerdo con Popper, plantea que la
democracia florece ahi donde es posible el libre debate de las ideas.

Un principio elemental para la ciudadania politica pasa por el derecho a la
informacion, que en palabras de Rapahael (2007, 36), la informacion es poder. Ahi esta
fallando una de las preocupaciones de Montesquieu, la que hace énfasis en el deber. Si se
asume que la ciudadania politica liberal es un complemento entre derechos y deberes,
realmente lo que se observa es la falta de equilibrio entre ambos. Lo mismo sucede entre
estudiantes y autoridades, falta por mayor difusion y divulgacion de los derechos
universitarios por parte de la institucion, mientras que por el lado de los estudiantes hay un
desinterés por conocer cual es su situacion como universitario. Es asi que el alumno no
sabe a qué se compromete y a qué se obliga durante su proceso formativo; tampoco sabe en
qué si puede participar y en qué no, cuél es el limite de sus derechos, pero también de sus
obligaciones. Sin embargo, la ciudadania politica no puede estar delimitada
exclusivamente por lo que hay en su aspecto normativo formal, ya que lo Gnico inmutable
es la presencia del ser humano adaptando las instituciones y regulando la actividad politica

en funcién de sus necesidades.

% |os llamados internautas, son aquellos que navegan por la red, que de acuerdo a cifras para el caso México
se calcula que alrededor de 79% de los internautas mexicanos tienen entre 12 y 34 afios.
(http://www.jornada.unam.mx/.. 2008-01-28




Es mas sencillo controlar un proceso de instruccion politica relacionada con
derechos y deberes sobre estudiantes que ingresan a un centro universitario, que hacer lo
mismo con ciudadanos de una comunidad mas amplia. El Instituto Tecnoldgico de Estudios
Superiores de Monterrey (ITESM) considera obligatorio el hecho de que sus estudiantes
conozcan los reglamentos estudiantiles con que cuenta la institucién. Entonces, puede ser
recomendable que los estudiantes de las universidades publicas se comprometan en conocer
los reglamentos desde el ingreso. Para un mejor ejercicio de la ciudadania politica de las
comunidades estudiantiles se recomienda: elaboracion de paginas electrénicas por parte de
consejeros, asociaciones estudiantiles, grupos organizados de estudiantes y de estudiantes
interesados en la difusion de toda informacién relacionada con la condicion estudiantil.

La ciudadania politica se sostiene sobre varios pilares, ademéas de la informacion,
reclama el debate como forma de acceder a la democratizacion. El debate de las ideas, de
las propuestas, de las leyes y reglamentos, el debate como una forma de trascender lo
privado para convertirlo en publico, que es la razén de los objetivos comunes, es decir,
vincular identidades politicas con res publica. Las universidades presentan una situacion
bastante sui géneris cuando se trata de renovar las representaciones estudiantiles, ya que
por un lado todo indicaria que recurren a la teoria de Schumpeter (1983) dando pie a la
conformacién de élites para que sean éstas quienes hagan el juego politico, de tal forma que
se presentan todas las evidencias formales de un proceso abierto y plural, pero en los
hechos la eleccion se desarrolla con planillas Unicas, en la casi totalidad de las formulas de
las tres instituciones objeto de estudio.

La soberania reside en los ciudadanos, por tanto, deben ser éstos quienes discutan

permanentemente mediante foros abiertos, consultas populares, referéndum y plebiscito el



contenido de los marcos normativos y las estrategias de gobierno. Lo anterior vale como
patron en la formacién de las identidades universitarias. Cuando los estudiantes no tienen la
suficiente informacion que lleve a tomar una decision producto de la deliberacion, se esta
ante el espectro de una ciudadania politica pasiva, la cual se fortalece por la negativa a la
no participacion en los procesos politicos.

El conservadurismo es una actitud que propicia que las cosas en politica no
cambien, eso se logra cuando los actores permanecen indiferentes y solo reproducen las
préacticas promovidas por quienes ejercen el control politico en cuestion, las cuales estan
basadas fundamentalmente en un sistema de sanciones. En cambio, se puede hablar de una
ciudadania politica activa-transformadora cuando los estudiantes no son discriminados en
la participacion, en la posibilidad de ser electos, cuando tienen autonomia en la toma de
decisiones y de organizacion, cuando la cultura politica que se desarrolla entre ellos, cuenta
con saldos positivos en actitudes, conocimientos y valores; es una forma de ejercicio

permanente por conquistar la autoria en la toma de decisiones.

La Organizacion de la Comunidad Estudiantil (OCE) es un instrumento que permite
agrupar a los estudiantes en estructuras para conformar la representacion, discusion y
solucién de sus necesidades académicas, culturales, sociales, deportivas y politicas entre
otras. La OCE implica desde el primer momento una perspectiva politica, ya que uno de sus
objetivos va en direccion de concentrar esfuerzos individuales para convertirlos en un
cuerpo colegiado que represente los intereses de los estudiantes. Es un espacio de

participacion que se debe constituir mediante procesos democréaticos, autdbnomos y plurales.

Asimismo, la OCE se concibe como un espacio independiente y autonomo desde

donde se plantea el fortalecimiento de las identidades estudiantiles. Las OCE son



asociaciones que buscan impulsar condiciones incluyentes de participacion dentro de la
comunidad universitaria. Es una forma de organizacién de la comunidad universitaria que
se ha unido voluntariamente para encausar sus necesidades escolares bajo principios
democréticos de participacion.

Es sabido que todas las IES tienen en su estructura administrativa un area dedicada
exclusivamente para atender a los estudiantes. Uno de los grandes logros de la politica
contemporanea consiste precisamente en la formacion de organizaciones al margen del
estado y de los partidos politicos, las llamadas Organizaciones de la Sociedad Civil (OSCs),
0 Tercer Sector, y las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs), que son algunas de las
formas en las que la sociedad decide participar politicamente como apoyo o contrapeso de

las instituciones del estado.

En las IES son las OCE qué constituidas como alternativa hacia el poder politico
universitario las que buscan encauzar sus derechos politicos, participar activamente en la

vida politica-universitaria y organizarse en diferentes formas, con multiples finalidades.

Las OCE conforman de manera “natural” la cara de las Organizaciones de la
Sociedad Civil Organizada, son la esencia de la vida asociativa que representa los intereses
de los estudiantes universitarios, es la forma en que los estudiantes pueden dialogar
colectivamente, incrementar su poder con respecto al resto del poder politico universitario y

promover una ciudadania politica que favorezca su gremio.

Con esto se plantea que los estudiantes universitarios tienen sus propios intereses y
actuan de diversas formas, en agrupaciones o asociaciones dentro y fuera de la escuela,
también se estima que hay un buen porcentaje de universitarios que permanecen al margen

de participacion colectiva, que en ambos casos abona a la ciudadania politica.



En la presente investigacion planteo el concepto de Organizacion de la Comunidad
Estudiantil,*’ para hacer referencia a las formas de organizacién en las que participen los
estudiantes universitarios de las instituciones de educacion superior de la UACJ, FCPyS-
UACH e ITCJ. Se parte del entendido de que cuando deciden unirse en pro de un colectivo
existe la voluntad de buscar un fin comin. Es un pacto entre individualidades que
trasciende esa condicion en aras de influir politicamente en la esfera publica. La OCE por
lo general busca hacer respetar los derechos que se han dado, ampliarlos o crear otros que
cubran las necesidades actuales, y para lograrlo, las personas deciden pactar con otras

afines que busquen los mismos o similares intereses.

La Organizacion de la Comunidad Estudiantil es considerada como el espacio
propio en el que participan los estudiantes para representar sus intereses, en este caso se usa
el concepto de OCE para marcar la diferencia con respecto a la sociedad civil de los
estudiantes universitarios. La organizacion estudiantil no hace distingos en cuanto a la
representacion de las estructuras en pudiendo ser parte de la estructura del gobierno
universitario -consejos universitarios- o de asociaciones estudiantiles fuera de la
organizacion formal del &mbito de la autoridad universitaria. EI problema que se observa en
el funcionamiento de la organizacion estudiantil es con respecto a su autonomia, la
dindmica que lo mueve no siempre es dirigida con libertad en cuanto a medios y fines. En
este tenor es imprescindible observar el tipo de ciudadania politica que se da en los centros

de educacion superior de los casos mencionados.

% La Organizacién de la Comunidad Estudiantil se da mediante asociaciones estudiantiles, sociedades de
alumnos u cualquier tipo de colectivo al diferente a la estructura de gobierno universitario.



Se supone que la organizacion estudiantil expresa las posiciones de los estudiantes,
sean estos representantes de los drganos formales de gobierno -asociaciones estudiantiles,
consejos universitarios, informales asociaciones estudiantiles independientes; células o
redes- que buscan ciertos objetivos dentro de los centros educativos. La dimension politica
de la organizacién estudiantil puede estar mediada por principios ideoldgicos, por intereses
de grupo propiamente estudiantiles o extra estudiantiles. No obstante, la organizacién
estudiantil es por antonomasia un medio de expresion para plantear sus demandas, para
tomar partido, para legitimar o no las decisiones sobre politica educativa de la institucion.
La organizacién de la comunidad estudiantil puede ayudar en la formacién de ciudadania
politica estudiantil al promover como parte de su trabajo cotidiano la participacién activa o

en su defecto a mantener una ciudadania politica pasiva.
Conclusion del capitulo

En este primer capitulo de la investigacion es posible contar con un acercamiento a
las diferentes perspectivas y enfoques de la ciudadania y la ciudadania politica en lo
general, del caso mexicano y en lo particular de los estudiantes universitarios. El analisis de
algunos de los referentes y significados construidos por teoricos de diferentes paises y
corrientes de pensamiento ayudan a entender la ciudadania politica que se convierte en
realidad y practica para los estudiantes universitarios que hacen uso o no de derechos y
recursos politicos. La revision de estos conceptos ayuda a esclarecer la confusion que ha
permeado algunas investigaciones politicas sobre el tema. Méas alla de aceptar el uso
indiscriminado entre ciudadania y ciudadania politica se asume el riesgo que implica
parcelar elementos que corresponden a un enfoque delimitado, sin embargo, al hacer el

intento por marcar la diferencia entre ambas permite revisar con mayor precision lo que se



hace desde esta perspectiva en materia de politica estudiantil, ayudando a esclarecer el
funcionamiento de la misma.

La cultura politica, al ser diversa, ayuda a que la ciudadania politica también sea
diversa. Asi como la ciudadania politica tiene un sustrato de derechos politicos en su
haber, la cultura politica también forma parte de otro sustrato que ayuda que se dé una
ciudadania politica pasiva o activa. Es decir, la cultura politica ayuda a explicar por qué se
da un tipo u otro de ciudadania politica. La forma en que se organizan los estudiantes para
participar politicamente es muy importante desde la teoria de la sociedad civil y desde la
perspectiva de la Organizacion de la Comunidad Estudiantil que aqui se proponen, asi

como la relacidon con la formacion de las dimensiones de la ciudadania politica.

Es importante que se revisen las perspectivas tedricas que permitan entender la
formacion de ciudadania politica de estudiantes universitarios de licenciatura. En la
medida que sepamos como participan y qué tipo de ciudadania politica construyen los
universitarios, simultaneamente se podrd entender mejor el funcionamiento del sistema

politico mexicano.

Siguiendo a Ochman (2006; 15), comparto en general su planteamiento de
ciudadania que la define como una relacién entre el individuo y el poder politico que se
expresa en tres ambitos: los derechos, las practicas y la identidad. La ciudadania politica es
una forma de referir los ambitos anteriores de los individuos a las situaciones politicas. Al
hacer la analogia con lo que acontece en materia politica, se plantea la ciudadania politica

estudiantil en funcién de la relacion de los estudiantes con el poder politico universitario.



Capitulo I1. Contexto de las Instituciones de Educacion Superior (IES)

Introduccion

El 4mbito de accién de la investigacion es muy especifico:?® todo el fenémeno
politico llevado a la escala de Instituciones de Educacion Superior en nivel de licenciatura
del sector publico en Ciudad Juarez. Los casos estudiados son la Universidad Autdnoma de
Ciudad Juarez (UACJ), Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
Auténoma de Chihuahua (FCPyS-UACH) e Instituto Tecnoldgico de Ciudad Juarez (ITCJ).

Se pretende informar y analizar el tipo de ciudadania politica de los estudiantes
universitarios de estas tres instituciones. En principio se exponen sus antecedentes
historicos, resaltando las dimensiones objetivas y subjetivas. También se revisd la
normatividad que regula la organizacion y participacion estudiantil en su relacion con las
categorias de analisis que ayuden a entender la reproduccion o transformacion de la
ciudadania politica de los estudiantes. Y finalmente se revisa el proceso de construccion de
los espacios politicos-organizativos formales de los estudiantes universitarios.

El estudio de la ciudadania politica es una perspectiva que abona elementos de
analisis a las lineas de investigacion de estudios de politica y de universidad, puesto que se
inserta en practicas donde se involucran directamente los estudiantes. Es fundamental para
la presente investigacion reconocer la situacion que guarda esta institucion politica, asi
como también explorar como se salvaguardan los derechos y la participacién de los

estudiantes universitarios.

28 Es especifico porque se refiere a las IES enunciadas y a sus fendmenos de caracter politico.



2.1.  Universidad

La universidad es un espacio vital en la formacion de profesionistas, por ello es
importante fijar la mirada en el conjunto del proceso formativo del estudiantado. Pero
resulta complicado entender el conjunto de lo que acontece en el proceso educativo de las
IES, por lo que es conveniente estudiar el fendbmeno desde diversos frentes sin perder la
perspectiva de conjunto. Uno de esos frentes es lo politico, recurso que permite comprender
parte de lo que sucede dentro de las universidades en relacion con la cultura politica y
organizacion de la comunidad estudiantil que dan significado y contenido a la ciudadania

politica de sus miembros.

En la universidad se dan varios elementos de integracion tales como la generacion,
reproduccion, expresion, difusion y aplicacién de conocimientos que se relacionan con la
politica y el conjunto del quehacer universitario. Para Ibarra, la universidad funciona como
“institucion social para el progreso y el bienestar sintetizando las aspiraciones de la
sociedad en la modernidad, pero también como institucion para la reproduccion de la
dominacién social, sintetizando los conflictos de la clase propios de la modernidad” (Ibarra

2003, 24).

La universidad no es un ente aislado, ubicada en el contexto social, representa una
de las diferentes instituciones de la sociedad (Jokisch 2001, 185). A pesar de ello, la
universidad para lograr su autonomia tiene que sortear dos instituciones que impiden su
independencia, una es la educacion basica y la otra es la politica, segun lo plantea Jokisch.
Sobre la politica dice que ésta ha tenido la dificultad de funcionalizarse, de dar el paso de

una posicion jerarquizante y omniabarcadora a una postura limitada a su funcién y en ese



sentido a una posicion especifica en la sociedad en que se realiza (Jokisch 2001, 194). Es
por ello que los objetivos de la politica como dogma que busca obtener posiciones de
poder, discrepan de los objetivos cientificos que se mueven apegados a la blusqueda del
saber conjetural.

El problema es que en muchas de las universidades lo politico se impone a lo
cientifico (Rosario 2003; Acosta 2006), esto se puede observar con la conformacion de
redes y grupos de poder. Una de las maneras de enfrentarlo es luchar en el terreno de lo
politico, que lleva a una pérdida en lo académico-cientifico, ya que resulta mas complicado
llevar lo politico a lo conjetural que hacer lo contrario. ¢(En qué situacion estan las
universidades mexicanas? Es dificil responder, lo que puedo decir es que lo politico® tiene
un peso importante en el manejo de las instituciones educativas, y ain mas en las de

caracter publico.

La comunidad estudiantil es un actor politico que a lo largo de la historia ha luchado

por mantener su autonomia, cosa que no ha logrado por varias razones, entre las que

# Hay varios autores que dan cuenta del caracter politico en las Instituciones de educacién Superior. A nivel
general es muy util revisar los trabajos coordinados por Gentili y Levy (2005) que abordan problematicas
relacionadas con la reconversion de la educacion superior a partir del neoliberalismo latinoamericano, el
analisis de los procesos politicos democréticos y el debate universitario. Naidorf (2005), por su parte plantea
cémo opera en las universidades de América Latina la implementacion de las diez “C” de la Universidad
Heteronoma, es decir un tipo de institucion “sujeta al control externo y a la subordinacion a la ley y
dominacién de otros”. Se plantean los “ejes que orientan una reforma democratica y emancipadora que
permita a las universidades publicas responder creativa y eficazmente a los desafios del siglo XXI” (De Sousa
2005, 55). En México, algunos de los trabajos que abordan la perspectiva politica de las universidades se
encuentran, entre otros, en Acosta (de 1999, 2000-2006) y Suarez (2006) hace un recuento de lo acontecido
en la Universidad Veracruzana a lo largo de méas de cinco décadas, haciendo mayor énfasis de sus analisis en
los dos Gltimos rectorados. Miranda (2006) se aboca a comparar la cultura politica nacional con la cultura
politica de universitarios pertenecientes a la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez (UACJ), Universidad
Veracruzana (UV), Universidad de Guadalajara (U de G) y la Benemérita Universidad Autdnoma de Puebla
(BUAP). Casanova (1999, 15) revisa la conformacion del gobierno universitario como una perspectiva que
ofrece la “posibilidad descriptiva y analitica de integrar la variedad de procesos que se articulan en el ejercicio
directivo de la universidad). Con un analisis institucional y de la psicologia social Manero (1999, 108) ofrece
un trabajo interesante de la deconstruccion de las estructuras de gobierno universitario y la conformacién en
los “tiempos de la reforma universitaria y modernizacion universitaria” de un modelo con “matriz despdtica y
autoritaria”. Ordorika (1999) desarrolla un analisis holistico del poder, la politica y el cambio en la educacion
superior, partiendo de una perspectiva gransciana.



figuran el disefio curricular, el modelo organizativo y politico dirigido por las autoridades
encargadas de la conduccion institucional, asi como por la represion en distintas
modalidades. La formacion ciudadana desde una perspectiva critica se ve obstaculizada, ya
que la légica que impera en la formacion de valores con respecto a los estudiantes gira en
torno a las demandas del mercado (Apple 1987, 1997). Con relacién a la participacion
politica de los universitarios, esta se da en ciertas coyunturas cuando se trata de un asunto
que atafie a un buen nimero de alumnos. Se puede decir que la participacion en politica-
estudiantil méas bien es limitada y muy fragmentada, sin embargo, existe y se manifiesta de
diferentes maneras.

2.1.1. La universidad publica *

La universidad en México cumple un objetivo muy importante en varios aspectos
relacionados con la movilidad, el cambio y la transformacién material, técnica y humana.
En las ciencias sociales permite plantear, reflexionar y proponer los objetivos culturales,
econdmicos, sociales y politicos. Para tener una idea de su importancia, los datos duros
revelan que el 53% del estudiantado nacional se prepara en las universidades publicas,
mientras que el resto hace lo propio en Institutos Tecnoldgicos, Politécnico, universidades
privadas y otros centros para la educacion superior. La universidad no es univoca, muy por
el contrario, presenta diferentes aristas. A finales del siglo XX se llevo a cabo un foro para

definir ¢qué es la universidad? Gabriel Corral decia que para que una institucion educativa

¥ Las universidades publicas u oficiales son las que se crean por medio de un decreto de los gobiernos
federales o estatales en conformidad con las facultades consignadas en la Constitucion. Pueden ser autbnomas
0 no, (Osborn 1987, 66-67). Las universidades autonomas por lo general lo explicitan en su nombre tal como
sucede con la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), la Universidad Auténoma de Ciudad
Juarez ( UAC)J) o la Universidad Auténoma de Chihuahua (UACH); pero en las Gltimas décadas han cundido
instituciones de educacion superior como es el caso de los Colegios como los de Michoacan, Chihuahua o De
la Frontera Norte, que no tienen autonomia o los Institutos Tecnoldgicos Regionales esparcidos por todo el
pais, como el Instituto Tecnoldgico de Ciudad Juarez (ITCJ).



se preciara de ser considerada como universidad tenia que cumplir con ciertas condiciones

entre las que considero las siguientes:
Las universidades “deben ser” auténomas, donde la autonomia comienza en este
momento de toma de conciencia, no de pertenencia sino de ser; donde toda
legislacion como normatividad, esté sustentada en valores que den sentido a los
principios directivos, la universidad debe ser libre porque en ella deben caber todos
los posibles asuntos que le interesan al ser humano como tal y como parte integrante
de la naturaleza; la universidad sera justa si cada uno cumple con su funcién propia
segun el &rea en la que se encuentre bien sea investigacion, docencia o

administracion; la educacion humanista que busque el amor como adhesion y el
respeto a la libertad, a la armonia y a la cultura.**

Es imposible pensar a la universidad como una institucién aislada del conjunto de la
realidad, pero es importante tratar de entenderla como un factor que, segun Ibarra (2003),
produce cambio, pero también reproduccion de las formas de dominacion. Por ello interesa
comprender como es que en las instituciones de educacion superior los fenomenos de
naturaleza politica se reproducen, se reinventan o se ignoran propiciando con ello la
conservacion o la transformacion de la ciudadania politica. Se ha dicho hasta el cansancio
que la educacidn superior es el vehiculo para el cambio social, pero algunas lecturas que
resultan a partir de la teoria sobre globalizacion nos dicen que dicha educacion se encuentra
bordeada por la demanda del mercado global para satisfaccion de bienes y servicios,
dejando de lado la promocion del desarrollo integral del profesionista, en cuyo individuo se
encuentra el tipo de ciudadano que en parte se modela en las universidades e institutos
tecnoldgicos, y que no necesariamente coincide con un ser humano individual o social,
producto de un desarrollo integral. Pretension retdrica, sobre todo si se piensa que la

educacién superior tiene semejante compromiso por un lado, mientras se trabaja para

31 Gabriel Corral, qué es la universidad, 5 de marzo de 2008.



satisfacer las demandas del mercado por otro. Juan Ramén de la Fuente®, cuando describe
el ideal esperado del universitario egresado de la UNAM, lo visualiza dentro de una
perspectiva amplia, plural, con capacidad de decision como parte de su proceso formativo
que le permita hacer simultdneamente la integracion y decantacion mas adecuada a sus
condiciones y propositos. Es decir, esta pensando en un sujeto formado por la universidad
publica que haya experimentado en su proceso educativo toda suerte de recursos, que lo
hayan consolidado como un individuo pleno para la ciudadania.

Cazés, en el prélogo de De Sousa (2005, 14), dice que la universidad publica ha
estado siempre ligada a la construccion del proyecto de nacién, y que la mayor parte de las
veces ha sido en funcion de los intereses de élite. Segun De Sousa, la universidad enfrenta

tres crisis:

La crisis de hegemonia dice que resulta de las contradicciones entre las funciones
tradicionales de la universidad y las que fueron atribuidas a lo largo del siglo XX; la
segunda provocada por haber dejado de ser la universidad una institucion
consensual, frente a la contradiccion entre la jerarquizacion de los saberes
especializados por un lado y las exigencias sociales y politicas de la
democratizacion de la universidad y la reivindicacion de la igualdad de
oportunidades para los hijos de clases medias; y la crisis institucional, resultado de
la contradiccidn entre la reivindicacion de la autonomia en la definicion de valores y
objetivos y de la universidad y la presion creciente para someterla a criterios de
eficiencia y productividad de naturaleza empresarial o de responsabilidad social.
(De Sousa 2005, 24-25).

Estas crisis han distorsionado, y en algunos casos, agravado la situacion de la
universidad publica en los paises periféricos y semiperiféricos. Se ha puesto a competir a la
educacion superior publica en el terreno del mercado, al propiciar la gratuidad de la

educacion universitaria y la sustitucion de becas de estudio por préstamos se transformo al

32 perdomo Orellana, J.L. Entrevista al Rector de la UNAM,
http://www.universia.net.mx/index.php/news_user/content/view.. 15-02- 2008




estudiante de ciudadano en consumidor (De Sousa 2005, 35). En el terreno politico se dan
condiciones semejantes, ya que se da status de ciudadania al simple otorgamiento de
derechos y deberes juridicos sean o no ejercidos éstos. Asi, lo politico se limita a la simple
realizacion de los procesos de renovacion de representaciones estudiantiles.

2.2.  Educacion tecnoldgica superior

La educacion tecnoldgica del pais se desarrollé mediante varias estrategias que van
desde una formacion basica que tiene por objetivo la capacitacién de los obreros, pasando
por el adiestramiento de técnicos a nivel medio y profesionales que adquieren una serie de
conocimientos cientificos en los institutos tecnoldgicos diseminados en las entidades
geograficas del territorio, mismos que surgieron bajo el cobijo inicial del Instituto
Politécnico Nacional. Ahora, ademas, existen varios que desarrollan procesos

investigativos para diversos campos de desarrollo tecnoldgico.

Se considera como ensefianza técnica la que tiene por objeto adiestrar al hombre en
el manejo inteligente de los recursos tedricos y materiales que la humanidad ha acumulado
para transformar el medio fisico y adaptarlo a sus necesidades (Mendoza 2002, 475). La
ensefianza técnica debe corresponder pues, a formas econdémicas de la vida industrial a la

que le sirve, digamoslo asi, como modelo.

La estructura educativa de los institutos tecnoldgicos regionales se disefi6 para
formar técnicos en los siguientes niveles: |) preparacion de trabajadores, dividida en tres
grupos: preparacion técnica de jovenes, capacitacion técnica de trabajadores y reeducacion
de adultos; 1) subprofesional; 111) vocacional; 1V) profesional y, V) investigacion industrial

(Mendoza 2002, 499).



Los institutos tecnologicos locales, como el de Ciudad Juérez, pertenecen al Sistema
Nacional de Institutos Tecnoldgicos (SNIT) y tienen el objetivo de formar profesionales

que contribuyan como capital humano a:

Generar el capital intelectual, que debera conocer y entender criticamente, con
tolerancia y apertura, las tendencias vanguardistas del pensamiento universal, al
tiempo que deber4d dominar la racionalidad instrumental requerida por la
globalizacion, de modo que pueda analizar su entorno de manera metodologica y
sustentada, y esté en condiciones de impulsar el crecimiento econémico del pais,
contribuir a la consolidacion de la democracia y de la identidad nacional, y sea
capaz de incidir en la distribucion mas equitativa del ingreso ( DGIT 2002, 28).

El egresado del ITCJ se incorpora mayoritariamente al mercado laboral de la
industria maquiladora. El perfil es, en consecuencia, el de un profesionista inserto en la
globalizacion productiva, capaz de entender las necesidades de productividad para la
competitividad mundial. Saber manejar adecuadamente los recursos humanos y técnicos
para el cumplimiento de tales objetivos, ademas de ser pieza clave de intermediacion de lo
regional con lo mundial para que el proceso de racionalizacion universal funcione

adecuadamente.

El SNIT debera incluir como uno de sus grandes temas formativos el educar para la
democracia, de manera que los reclamos de participacion encuentren las vias del
respeto, el dialogo y la tolerancia en la busqueda del bien y conocimiento el
significado, la pertinencia, la legitimidad y el valor de las diversas manifestaciones
politicas de su entorno local, regional, nacional e internacional, y darles el cauce
adecuado. En esa cultura de la democracia deberd cultivar en los estudiantes el
desarrollo de las bases de comunicacion que les permita participar de manera
respetuosa y eficaz en la construccion de los consensos politicos, en la defensa de
sus derechos ciudadanos, en el control y vigilancia de las acciones de gobierno, vy,
en general, en la construccion de una democracia plena, limpia y creible, que
garantice la continuidad del pueblo mexicano y su soberania en el nuevo orden de la
historia mundial. (DGIT 2002, 36)

Las premisas que se postulan en este sistema educativo son muy generosas, lastima

que hacia el interior se viva una situacién marcada por la indiferencia y el autoritarismo al



momento de nombrar a las autoridades educativas. Como ejemplo se puede ver el caso mas
reciente, donde se evidencid que los estudiantes no tienen absolutamente ningun peso al
momento de que las autoridades centrales nombran a sus directivos, tal como sucedi6 en
2007.%

2.3.  Los estudiantes universitarios >

La fraccion consciente de los estudiantes, el campo
antiautoritario critico, considera la época de los
estudios no como la absorciéon de una cantidad de
conocimientos sin importancia, no como un pasaje
hacia la promocion social en una sociedad represiva,
no como un pasatiempo divertido o un happening
pseudo-revolucionario,sino como la posibilidad
sistematica negada a la mayoria de los seres de
liberarse por medio de un esfuerzo intenso de los
intereses extrafios de dominacién nacidos del pasado
y de la educaciéon y transformar la actividad
inteligente especificamente humana en una razén
explosiva contra la sociedad actual.

Rudi Dutschke.

La juventud en México ha estado presente en la transformacion del viejo régimen
producto de la Revolucién Mexicana del siglo pasado, y dentro de este sector de jovenes
que conforma alrededor del 30% de la poblacion, quienes directamente han estado como
actores en el proceso de cambio politico han sido los estudiantes universitarios. Estos
fueron protagonistas en 1968 en un corte histérico-politico que marco definitivamente el
rumbo de la sociedad mexicana contemporanea. Para Cisneros, el binomio jovenes-
gobierno es uno de los mas contradictorios procesos de sintesis social; habria que
preguntarse si esto sucede en los campus universitarios entre los estudiantes y las

autoridades que dirigen los centros escolares (Cisneros 2000, 70).

¥ Estudiantes tomaron las instalaciones del Instituto Tecnolégico de Ciudad Juarez tratando de evitar que les
cambiaran al director ya que se consideraba que hacia un buen trabajo. Sin embargo, los compromisos de
nepotismo fueron mas fuertes. Segun relaté un estudiante, el director que mandaban a sustituir al que ellos
apoyaban era compadre del Director General (Tec-4).

* Se entiende por estudiante universitario a todos y todas quienes se encuentren inscrito/as formalmente en el
semestre en curso en una institucion de educacién superior, auténoma o centralizada.



Generalmente se acusa con o sin razén, que hay dos lenguajes diferentes en la
comunicacion con los estudiantes, de no incorporar las demandas de la comunidad
estudiantil en los objetivos de los programas institucionales y de tomar las decisiones al
margen de los intereses del propio alumnado. La ciudadania politica de los educandos
universitarios tiene relevancia por la capacidad de influencia ante el poder del gobierno

universitario.

La relacién entre el poder politico universitario y la comunidad estudiantil se puede
presentar de varias formas, una puede ser en linea vertical de los primeros sobre los
segundos, otra mediante negociaciones sustentadas en apoyos mutuos, alianzas de los
primeros con los representantes de los segundos o por acuerdos consensuados entre ambas
partes. El producto de esas relaciones puede llevar a entender la realidad de la ciudadania
gue se produce entre los estudiantes universitarios, quienes son un elemento que supone un
cierto grado de conocimiento, que desarrolla diversas formas de socializacidn, que en lo
general, pertenece a sectores econdémicamente menos vulnerables y politicamente mejor
preparados. Sin embargo a esos estudiantes se les ve cada vez mas alejados de la
ciudadania que proviene de una tradicién histérica configurada en las décadas
posrevolucionarias; en todo caso la ciudadania post 68 reclama, como dice Giroux (2003,

21), ser problematizada y reconstruida por cada generacion.

Para 1970 solamente un 23% de la poblacién estudiantil mexicana estaba formada
por mujeres (Osborn 1987, 58). Los afios sesenta y setenta en Chihuahua fueron de

convulsiones politicas. Los estudiantes eran parte importante de los movimientos sociales y

% Manero (1999) ve la derrota del movimiento estudiantil como la derrota del conjunto de la sociedad en
materia politica, pero también en funcion de la posibilidad de hacer viable un proyecto alternativo al
planteado por el estado en su momento.



politicos de la entidad, incluso algunos se inclinaban por los movimientos guerrilleros *
(Lau y Quintana de 1991). En los setenta, estudiantes de la UACH se involucraron
directamente en el movimiento urbano-popular a través del frente inquilinario, y en 1973 el
conjunto de la universidad fue trastocado por un movimiento estudiantil que reclamaba una
educacioén popular, democratica y cientifica; también se denunciaban los malos manejos del
patrimonio de la institucidn educativa. Se generd una huelga que se prolongé por un afio, se
cerro la escuela preparatoria perteneciente a dicha universidad y los dirigentes estudiantiles
fueron expulsados (Lau y Quintana 1991, 25).

En la cronologia que reportan Cortézar, Rincones y Lara,®” en Ciudad Juarez
practicamente todas las escuelas de educacién media, media superior y superior de las
décadas de los sesenta y setenta presentaron algin grado de movilizacién estudiantil 2,
incluida la primer institucion de educacion superior de la regién, la Escuela Particular de
Agricultura (1906-1963) que se transformé en Escuela Superior de Agricultura “Hermanos
Escobar” a partir de 1963, para permanecer con ese nombre hasta 1993, que fue cerrada por

el gobernador panista Francisco Barrio, precisamente por un fuerte conflicto estudiantil.

El gran movimiento estudiantil de 1968 en la capital del pais tuvo repercusiones y
apoyos en algunas escuelas de Ciudad Juarez, entre ellas la secundaria y preparatoria
federal uno mejor conocida como “del Parque”, segun Cortazar. A principios de los setenta

(1972) el Instituto Tecnolégico Regional de Ciudad Juarez (ITRCJ)* fue escenario de una

% El cuartelazo en Madera, el 23 de septiembre de 1965, perpetrado por los guerrilleros Arturo Gamiz y
Pablo Gémez, donde ambos perdieron la vida junto a otros insurrectos. (Lau y Quintana 1991, 15)

¥ Cronologia de Ciudad Juérez: Siglo XX. http://docentes.uacj.mx/rquinter/cronicas/mov.htm, 22-02-
2008. Al respecto véase también (Vergara, 2006)

% padilla (1999) también reporta la participacion estudiantil y movimientos sociales de la época que
influyeron en el proceso en torno al “movimiento madre” del 68.

¥ Desde 1982 se llama Instituto Tecnoldgico de Ciudad Juarez, identificado por sus siglas (ITCJ).




protesta estudiantil que demandaba un Consejo Técnico Resolutivo y la lucha por la
construccion de una preparatoria popular. Luego la huelga del ITRCJ con la posterior
desincorporacion de la preparatoria (1978-1979). Después se dio el conflicto de la Escuela
de Administracién Publica y Ciencia Politica de la UACH a principios de los ochenta, el
conflicto estudiantil de la UACH en 1985, los constantes enfrentamientos en la ESAHE y
algunos movimientos menores en la UACJ, fueron los que marcaron la participacion
estudiantil en la zona.

En 1968 inicid actividades la Universidad Femenina de Ciudad Juérez, que luego
dio paso a la Universidad Mixta, Universidad Mixta de Ciudad Juarez A.C., Universidad
Integral Autonoma e Independiente de Ciudad Juérez, y que finalmente se convirtié en
Universidad Auténoma de Ciudad Juarez en 1973. Institucion que vendria a atenuar la
demanda de preparacion universitaria de la poblacién de clase media que veia como una
opcién de ascenso el camino de los estudios universitarios. La UACJ* se ha convertido en
la principal institucion de educacion superior en la ciudad fronteriza, segin Padilla. Un
factor que contribuy6 a una rapida consolidacion se debi6 a que en su primera década sélo
tuvo un conflicto que se zanjo en el primer afio porque se dedico a “consolidar las bases de

la institucionalidad académica” (Padilla 1999, 297).

La institucién de educacion superior publica con mayor presencia en la comunidad

es la UACJ, con méas de 18 mil estudiantes de licenciatura®'; en segundo lugar, el Instituto

0 Los inicios y cambios de la UACJ se encuentran en Canizales deUrrutia (1982). Padilla (1999) describe los
primeros 25 afios de la UACJ y Vergara (2006) la historia de la universidad y un interesante estudio de la
politica de redes.

* La cifra se refiere Unicamente a estudiantes de Ciudad Juarez, ya que la cifra total de la matricula considera
a los estudiantes del Campus Nuevo Casas Grandes. Primer Informe. UACJ, 2007



Tecnolégico de Ciudad Juarez*?, con mas de 4 mil *

alumnos, y en tercer lugar la
Universidad Auténoma de Chihuahua extensién Juarez**, con mas de mil.* Hay otras
instituciones de educacion publica como la Universidad Pedagdgica Nacional y la
Universidad Tecnoldgica de Ciudad Juéarez cuya presencia obedece a la necesidad de
capacitar en areas muy especificas. En el sector privado estan el Instituto Tecnoldgico y
Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), la Universidad Regional del Norte (URN) y la
Universidad Tec Milenio, principalmente. La insuficiencia de lugares en las universidades
publicas y la movilidad en ciertas capas de la sociedad, han dado lugar a que proliferen en
Ciudad Juérez las universidades privadas, incluso extranjeras, como la de Arizona.

El hecho de mencionar algunas de las IES que cubren el espectro educativo de la
ciudad es relevante, ya que puede ser Util para que se estudien en un futuro, para que se

tengan elementos que ayuden a comprender mejor los procesos politico-estudiantiles de la

region y de su relacion con el proceso global del sistema politico mexicano.
2.4.  Las instituciones involucradas

2.4.1. La Universidad Auténoma de Ciudad Juarez (UACJ)

Para comprender un poco quién es y como participa el estudiante universitario, es
importante tener de primera mano una serie de elementos que informen el tipo de estudiante
con que cuenta la UACJ. Esto se puede lograr al revisar los datos duros institucionales,
observar en las aulas, en los auditorios, los centros de computo, las bibliotecas, en los

estacionamientos, en los espacios al aire libre en las condiciones materiales y de

* Inicialmente denominado Instituto Tecnolégico Regional de Ciudad Juarez, inaugurado en 1964.

http://juarezdemisrecuerdos.com/liebre3.html , 25 -01-2008

3 http://lwww.itcj.edu.mx/, 25-01- 2008

* Inici6 actividades en 1969 como Escuela de Administracion Piblica y Ciencias Politicas, (UACJ,1999)
4 http://mww.uach.mx/planeacion/05_alumnos.doc, 2 -02-2008




compenetracion del estudiante con su entorno universitario. En general, al ver las
caracteristicas socio-econdmicas es posible encontrar algunos elementos que aclaran el
medio institucional y social que envuelve a los estudiantes universitarios.
Aproximadamente un 80% de los estudiantes vive en casa propia y en esa misma
proporcion declaran vivir en un sector que va de medio bajo a medio alto, mientras que los
que declaran vivir en un nivel medio alcanzan el 53%. De acuerdo con las estadisticas
oficiales, arriba de 46% trabaja, el 80 % tiene equipo de cémputo y el 63% se transporta en

automovil a su centro de estudio. *

Con estos datos se describe a los estudiantes de la UACJ como de clase media.*’
Situacidn que se refrenda por lo observado al recorrer los estacionamientos y confirmar que
los mas de 4000 cajones para estacionamiento se saturan en ciertos horarios, al constatar
que los automaviles estan en general en buenas condiciones, habiendo aproximadamente un
30% que portan placas nacionales.*® En las aulas, bibliotecas y jardines se puede observar

un buen namero de estudiantes con computadoras personales.

Las condiciones de funcionalidad en infraestructura universitaria de muebles e
inmuebles, equipamiento técnico y apoyo curricular, son muy buenas. Las bibliotecas,
salones, bafios, laboratorios, centros de cOmputo, pupitres, pizarrones, proyectores y
audiovisuales estan en buen estado. La UACJ es una institucion que ha crecido en
infraestructura de manera; en 1973 contaba con un edificio y hoy tiene méas de un centenar

(UACJ, 2007). Ahora surge la pregunta ;qué se debe hacer es que tanto esas buenas

*® Anuario Estadistico 2005-2006, Direccion General de Planeacion y Desarrollo Institucional, UACJ.

" Diaz Barriga (1995, 28) dice que la universidad mexicana se “mesocratica” al referirse a que abre sus
puertas a las clases medias. Segun indicadores de UACJ (2006, 165-168), menos del 25% del estudiantado
pertenece a familias con ingresos familiares equivalentes a tres 0 menos salarios minimos mensuales.

*® En las zonas fronterizas que limitan con Estados Unidos, es posible adquirir un automévil hasta por menos
de 500 dolares.



condiciones materiales propician el acceder a una determinada condicion de la ciudadania
politica?
2.4.1.1. En materia politica

Desde el endoso que hizo el presidente de México, Luis Echeverria Alvarez, a la
construccion de la Universidad Integral Autdnoma e Independiente de Ciudad Juarez se
planted una institucion que tuviera las caracteristicas de otras universidades del cono sur
disefiadas por la Organizacion de Estados Americanos (OEA) o como la Universidad
Auténoma Metropolitana (UAM). Es decir, universidades desagregadas en varios campus,
como dice Vergara (2006, 344), con un modelo educativo sustentado sobre la organizacién
departamental y con una idea apolitica. De acuerdo con lo anterior, Echeverria lo planted
en los siguientes términos: “Necesitamos de la libertad, para que se discuta. Claro, puede
haber algaradas estudiantiles, pero en la medida en que éstas se exageren, se atentara contra

los intereses de México” (Vergara 2006, 348).

En la segunda version de su historia comentada sobre los antecedentes de UAC),
Canizales de Urrutia va més alla al decir lo siguiente en alusion al tipo de universidad que

se pretendia dejar a salvaguarda de la politica:

Este modelo unilateral trata de exterminar también la incubacion de proxenetas, que
a la sombra de lidercillos, se suman a las fuerzas extrafias y malévolas, infiltrandose
calladamente en las instituciones para estallar después en crisis violentas, huelgas y
exigencias que minimizan la independencia y la libertad de los centros de estudios
superiores (Canizales de Urrutia 2004, 102).

En la UACJ se pueden considerar tres movimientos politico-estudiantiles: a) En

1974, a un afo de haber iniciado oficialmente la UACJ, surgen inconformidades en la



eleccion del rector Franco Barreno, del director del ICSA y director del 11U.* Dicho
conflicto, en el que participaron activamente los estudiantes a favor de una y otra posicion,
se prolongd por diez meses hasta que fue validada la eleccion de René Franco Barreno
como rector al ser reconocida por la ANUIES; b) el segundo conflicto se dio con el proceso
sucesorio en el que resulto electo Wilfrido Campbell, en 1990. Los inconformes, maestros
y estudiantes pertenecientes a dos corrientes lideradas una por Gonzalez Mocken y la otra
por Lucero Talavera tomaron la Rectoria; el conflicto se resolvi6 en cuatro dias con la
entrega de las instalaciones. EI Consejo Universitario expulsé a ocho funcionarios de la
universidad, entre ellos a los protagonistas de las inconformidades.

El mas reciente movimiento, considerado de tercera generacion, se desarrollé en
2007 y se dio mediante una serie de entrecruces de informacion por internet entre
estudiantes universitarios, lo que prob6 la organizacion fisica de células estudiantiles
inconformes debido a una serie de rumores sobre los costos de los servicios de la
institucion.>® Este “movimiento estudiantil” fue sui géneris, ya que a diferencia de los
anteriores, no era consecuencia directa de una eleccion, ni habia detras ningn maestro o
autoridad,>* tampoco se dieron esquemas de organizacién masiva con blogueo o tomas de

instalaciones. Se juntaron varios estudiantes (ICSA) en los jardines contiguos a los edificios

* Los contendientes fuertes que se inconformaron con la eleccién fueron en un principio Andrés Carbajal
Casas; posteriormente, Sergio Conde Varela quien fuera electo por la mayoria del Consejo Universitario al ser
anulada la eleccion de Franco Barreno. En ICSA, el Consejo Universitario destituye a Sergio Américo Lastra
y pone en su lugar a Roberto Vargas Luna, por su parte Conde Varela como uno de los dos rectores que
funcionaban en paralelo destituye al director de 1lU Lozano Franco y otorgd el cargo a Rodolfo Avitia,
(UACJ,1999).

*® Los rumores fueron alentados y reforzados por una serie de informaciones vertidas en un canal de
television local (Canal 44) que ponian en duda los logros de la UACJ. La informacion que circul6 entre los
estudiantes socializ6 de manera importante las dudas sobre el destino de gratuidad de algunos servicios como
el del estacionamiento, el incremento de cuotas, el fin de becas, entre los mas importantes. Lo que obligé a las
autoridades universitarias a desplegar una contraofensiva publicitaria sin precedentes para desmentir los
“rumores”.

*1 Se coment6 que tal vez estuvieran involucrados anteriores funcionarios que habian quedado fuera en la
actual administracion, lo cierto es que no habia evidencias al respecto.



de humanidades, plantearon algunos de los asuntos y luego solicitaron audiencia con el
rector. EI grueso del movimiento se desarrollé por la red, utilizando el canal que distingue a
los nuevos movimientos sociales de los viejos (Castells 1998; Tezanos, Tortosa y Alamitos
2003).

En la historia de la universidad se han dado varios movimientos, que por tratarse de
casos aislados relacionados con un programa, un departamento o un asunto emanado de un
proceso electoral estudiantil, ha sido posible controlarlo, evitando con ello que se
generalicen. Las sociedades de alumnos de programas como el de Derecho o Turismo han
sido el instrumento de politizacion que méas ha contribuido a que se den conflictos. En otros
programas de los diferentes institutos hay sociedades estudiantiles, pero éstas tienen fines
diversos, desde organizar un concurso de belleza hasta una actividad para asistir a un

congreso relacionado con su formacién profesional, es decir, carecen de ehtos politico.

Las asociaciones estudiantiles no estan politizadas, salvo los casos de Derecho y
Medicina. Hay un caso particular de una asociacion que surgié a instancias de la
coordinacion de Trabajo Social y que busca encauzar por la via institucional las demandas
politicas de los estudiantes. Lo cuestionable es que quien promueve y organiza todos los

eventos es la propia coordinacion.

Sobre la participacion de los estudiantes en los consejos Universitario y Técnico en
la UACJ se puede tomar una frase: “tuvo a su disposicion una estructura de control politico
que le fue util” (Padilla 1999, 300), con ello se referia al gobierno universitario del rector
Villarreal Macias, pero que se reproduce en el conjunto de los 6rganos de gobierno
universitario a traves de las diferentes administraciones. EI maximo organo de gobierno

universitario es un aparato enorme conformado no solamente por el rector, los directores de



instituto, los representantes de alumnos y maestros y el secretario general. También son
parte del Consejo Universitario con voz, pero sin voto, todos los funcionarios que estan a
nivel de direccion general, jefe de departamento, representante de la defensoria de los
derechos del universitario y lideres sindicales.

Las caracteristicas de los érganos colegiados universitarios inhiben la participacion
de los representantes estudiantiles dentro de los mismos. Se trata de instrumentos politicos
densos, con una jerarquia de mando muy bien disefiada para que funcione verticalmente y

con claras sefiales de organizacion como las del viejo régimen mexicano.

La UACJ surge apenas unos afios antes de que iniciara la reforma politica del pais y
exactamente a una década de que el Partido Accion Nacional (PAN) ganara las principales
ciudades del estado, incluida la mas poblada, Ciudad Juérez. La década de los ochenta del
siglo pasado fue de grandes movilizaciones politicas. En los procesos electorales se
involucraron empleados de maquiladora, amas de casa, estudiantes universitarios,
profesionistas liberales, entre muchos otros, précticamente participaron personas vy

organizaciones de todos los estratos socioecondmicos de la poblacion.

En esta tesitura, dentro de las universidades locales se tomaba partido en forma
individual, se organizaban comités al estilo de una sociedad civil moderna para promover la
participacion a favor de uno u otro partido politico. La UACJ no fue la excepcion, se dieron
encontronazos por la obtencion de las representaciones estudiantiles en Derecho, pero la
situacion nunca se torno fuera de control. En los noventa, con el triunfo del PAN en la
gubernatura y con tres presidentes municipales al hilo en Juarez lleg6é la regularidad

electoral y la “normalidad democratica” a la sociedad, mientras que la universidad continuo



con la dinamica iniciada desde su fundacion. Por lo menos en el terreno institucional ese ha
sido hasta la fecha su modus operandi.

La universidad en los noventa conté con un rector venido de la izquierda, pero
avalado por el gobernador del Partido Accion Nacional (PAN). Asi se inicio una nueva
etapa de relaciones politicas en la entidad y se desvanecid lo exacerbado de la pugna entre
priistas y panistas a consecuencia de los procesos politicos-electorales. Los estudiantes por
su parte han dividido sus adherencias con respecto a las diferentes posiciones politicas-
partidistas, pero nunca han llegado al extremo de considerar a la universidad como una
arena para la disputa. Se han dado algunas “escaramuzas” en la disputa por la sociedad de
alumnos en Derecho, mismas que han sido vinculadas a los dos partidos politicos (PRI y

PAN) que mantienen la hegemonia electoral de la entidad.

En los recientes procesos electorales se registra una baja en la participacion de los
jévenes mexicanos (IFE, ENCUP e IMJ), situacion que se comparte con respecto a lo que
sucede en las universidades, donde sobresale la indiferencia ante cualquier forma de
participacion politica, incluida la partidista. En la UACJ, al renovarse los consejos
estudiantiles, no participa mas del 50% del padrén, aun cuando la Ley Organica fue
modificada para validar la votacion y pasara de dos terceras partes de votantes al 50% mas
uno del padron. A los estudiantes no les interesa participar bajo las condiciones en que se

desarrollan los procesos.

La historia politica de la UACJ se ha desarrollado con relativa calma, tal como fue
consignado desde su inicio cuando la Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de
Investigacion Superior (ANUIES) se encargd de disefiar el modelo y la estrategia politica.

La eleccion de rectores ha estado apegada a la venia del gobernador en turno, excepto la de



Franco Barreno, que corrié a cargo de la ANUIES, por encargo del presidente de la
Republica, Luis Echeverria Alvarez (Canizales de Urrutia, 1982; Acosta,2006).

2.4.1.2. Bases normativas para la participacion politica de los universitarios.

La UACJ es una institucién de educacion superior con autonomia, desde la
publicacion de su decreto en 1973 en conformidad con el protocolo planteado por el
gobernador de la entidad, Oscar Flores, y aprobado por la Legislatura en turno se emite la
Ley Organica de la universidad. En ella qued6é plasmada la forma de organizacion del
gobierno universitario, asi como los instrumentos politicos para su funcionalidad, entre los

gue se contempla la participacion de los estudiantes.

El maximo d6rgano de gobierno universitario se distribuye en cinco instancias o

autoridades.

a) Consejo Universitario
b) El rector
c) El Consejo Académico
d) Los directores de instituto, los jefes de Departamento Académico y los directores
generales
e) Los consejos técnicos de instituto >
Los estudiantes participan en los consejos Universitario y Técnico. La ley
universitaria desde un principio dejé muy en claro que en el maximo érgano de gobierno -
Consejo Universitario- hubiera una diferencia en la correlacion de fuerza con respecto a los
estudiantes, ya que se aprobaron cuatro representantes maestros y cuatro estudiantes por

instituto, como fuerza de desequilibrio el director de cada instituto y el rector con voto de

52 Diario Oficial, nim. 81, 10 de octubre de 1973.



calidad. La formula de gobernabilidad de una propuesta que emané de la ANUIES ™ cuajé
en un modelo organizativo de participacion controlada.

Para hacer mas asequible el “buen gobierno” en la UACJ, las disposiciones
juridicas™ pedian de los estudiantes interesados en participar que cumplieran con un par de
requisitos obligatorios a la vez que excluyentes: tener méas de cuatro semestres de avance
académico y una calificacion minima de ocho punto cinco, ademas de una participacién de
tres cuartas partes de estudiantes en la jornada electoral para una primera convocatoria o de
una tercera parte para una segunda convocatoria. Es decir, el derecho politico que establece
el Articulo 35 constitucional,® “I. votar en las elecciones populares; 1. Poder ser votado
para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para cualquier otro empleo o
comision...”, queda excluido para elecciones populares y generales dentro de los campos
universitarios. Esta primer Ley Orgéanica de la UACJ no permitia la reeleccion consecutiva
de los representantes estudiantiles. Tampoco la actual permite la reeleccién de consejeras y
consejeros estudiantes, ademas que después de la experiencia de pertenecer al “érgano

colegiado” la mayoria no desea continuar.

Los margenes de participacion estudiantil en los albores de la UACJ se regian por
un reglamento que en materia de participacion y opinion se cefiian a lo estipulado en los

siguientes articulos:

53 En la definicién del modelo que deberia seguir la UACJ, habia dos propuestas y dos gobiernos
universitarios que se disputaban el control de la universidad, finalmente se impuso el que tenia el apoyo y la
propuesta de ANUIES (Canizales de Urrutia 1982)

>* Reglamento del H. Consejo Universitario de la Universidad Auténoma de Ciudad Juérez, 1974

> Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos



Art. 54 .- Los alumnos podran expresar libremente sus opiniones dentro de la
Universidad siempre y cuando no se perturben las labores universitarias, no se altere

el orden dentro de la institucion y se respete a sus miembros.

Art. 55.- Los alumnos podran organizarse en la forma que estimen conveniente para
realizar actividades deportivas, sociales y de asistencia mutua en los términos que

establezca el reglamento respectivo.

Art. 56.- A través de los Consejos Técnicos, los alumnos podran hacer por conducto
de sus representantes las observaciones técnicas académicas y administrativas que

consideren conveniente.

Art. 57.- La universidad establecera distintas formas de estimulo para los alumnos

que se distingan por su aprovechamiento y conducta (UACJ 1975).

La reglamentacion de la universidad desde su inicio dejé muy en claro las pautas de
participacion para el alumnado, se plantearon los objetivos de lo que la institucion esperaba
de sus estudiantes, asi como de las formas en que éstos deberian participar. También se
cuidd que quedara estipulado en la norma el camino a seguir en relacion a ciertos derechos
politicos, como el de informacion, peticion y propuestas, mismos que se consigno que fuera
mediante la democracia representativa, es decir, a través de sus representantes consejeros.
Con respecto a la organizacion, se acepta esta en asuntos relacionados con actividades
deportivas, sociales y de asistencia mutua pero con fines politicos queda excluida, incluso
se recomienda no alterar el orden y respetar a sus miembros. Pero como no se aclara qué

significa lo anterior, esto queda bajo la discrecionalidad de las autoridades.



El Articulo 57 marca desde 1975 las recompensas para estudiantes con buenas
calificaciones, también para quienes mantengan una “buena conducta”. A 35 afios de su
fundacion, la UACJ sigue recompensando con exencion de pagos de colegiaturas a quienes

obtengan promedios de excelencia. También se premia la disciplina. >°

La universidad modific en 1978 el capitulo referente a requisitos para la eleccion
del rector, entre los que estaba la edad, ya que el rector electo no lo cumplia. También
establecio el mes de septiembre para la eleccion de consejeros, ya que la ley anterior sélo
decia “otofio”. En el caso de los Consejos Técnicos, se elegia a un consejero estudiante por
departamento, que reuniera los requisitos de calificacion igual o superior a ocho y estar al
menos en segundo semestre 0 equivalente cantidad de créditos. En este reglamento de 1978
se consideraba al Consejo Técnico como Organo consultor y asesor del Consejo
Académico, ademas de ser un instrumento para evaluar y vigilar el funcionamiento de cada

instituto.

Once afios después, en 1989, fue modificado el Reglamento de Consejos Técnicos y
entre los cambios se incorporé a un maestro y alumno por carrera en lugar de instituto,
también el tiempo entre la convocatoria y la eleccién se redujo de 15 dias a 10 dias para la

primera convocatoria y 5 para la segunda.

56 En una disputa para eleccion de la formula para el consejo universitario del programa de derecho, a una
planilla no se le permiti6 inscribirse por no contar con los requisitos, sin embargo la planilla excluida meti6
una inconformidad ante la Defensoria de los Derechos Universitarios, misma que no procedi. Lo interesante
de esto, es que un estudiante identificado con la planilla registrado hiciera mencion de que lo inaceptable del
planteamiento de los quejosos, era el procedimiento que habian seguido estos. Los consideré como frivolos y
temerarios.



Tambiéen fue renovado el Reglamento de los Deberes, Responsabilidades y
Sanciones de los Integrantes de la Comunidad Universitaria. La modificacion que interesa

rescatar es a la que se refiere al Capitulo 111 de las Responsabilidades y que dice a la letra:

Acrticulo 34°. — Inmiscuir a la Universidad en actividades politicas o de cualquier
otra  indole sin la autorizacién del Consejo Universitario, la Ley Organica o
alguno de sus reglamentos. (UACJ, 1990).

El articulo anterior es una especie de vacuna normativa para inhibir la participacion
y con ello tener el control de lo que un estudiante puede hacer o no de acuerdo con las
reglas establecidas por la institucion. Cualquier alumno regular, para desarrollar sus
actividades politicas, debe contar con el aval institucional, asi se tenga que pasar por

encima de sus derechos individuales.

En 1994, con la division del Instituto de Ingenieria y Arquitectura, que dio paso a
los Institutos de Ingenieria y Tecnologia (1IT) y Arquitectura, Disefio y Arte (IADA), se
incrementd el niumero de consejeros. Al siguiente afio se realiz otra reforma a la Ley
Organica con la cual se amplio el periodo rectoral de cuatro a seis afios. Asimismo, se
incrementd el nimero de consejeros al pasar de cuatro a cinco por instituto, como se

estipula actualmente.

Independientemente del numero de consejeros técnicos o universitarios alumnos e
incluso docentes, lo que predomina en el 6rgano colegiado es su heteronomia con respecto
al rector. El acuerdo informal que se ha establecido es el de darle el maximo peso a la
institucion que representan el rector, a nivel universidad, y cada director de instituto,

quedando el resto de las instituciones de gobierno subordinadas en la toma de decisiones.



En tanto, en su representacion formal los estudiantes son, en sentido estricto, parte
del gobierno universitario, incluso la normatividad es muy generosa en cederles una
cantidad tan relevante de espacios en los drganos de gobierno que institucionalmente tienen
la capacidad de tomar decisiones para el mismo. Pero como dice Miranda (2006), el habitus
politico que apunta a la hegemonia y gobernabilidad de la institucién se inscribe en otro
sentido. Es precisamente en la hegemonia y en la gobernabilidad donde esta la clave para
que la universidad propicie mediante la reglamentacion secundaria una ciudadania politica
acotada, es decir, mediatizando la participacion de los estudiantes en el ejercicio pleno de

sus derechos politicos.
2.4.2. Universidad Autonoma de Chihuahua (UACH).

2.4.2.1. Historia

Los origenes de la Universidad Autdnoma de Chihuahua se remontan al siglo XIX,
cuando fue creado el Instituto Literario. Pero fue hasta el 15 de septiembre de 1954 que el
gobernador del estado, Oscar Soto Maynez la fundd, mediante decreto gubernamental
aprobado por la legislatura local. Unos meses después, en enero de 1955, inicio
formalmente sus labores y fue hasta 1968 cuando obtuvo su autonomia (UACH, 1991).
Catorce afios después de su fundacion se extiende a Ciudad Juarez con una Escuela de
Administracion Publica y Ciencia Politica, posteriormente incorpora la carrera de Ciencias
de la Comunicacion y en 1980 adquiere la calidad de “facultad” al iniciar un programa de

Maestria en Administracion.

La UACH establece como misién el “proporcionar a sus miembros una sélida

formacion integral orientada por los valores més elevados del hombre, la justicia y la



solidaridad sociales, el respeto a la pluralidad de ideas, el sentido de servicio, el
conocimiento cientifico y filos6fico y la superacion permanente” (UACH, 13). Tiene entre
sus objetivos insertarse en el mundo global para ofrecer una profesionalizacion de acuerdo
con la demanda del mercado laboral.

La UACH es una universidad considerada como “mediana” dentro del &mbito
nacional; surgi6 mucho antes de que iniciara la Industria Maquiladora en Ciudad Juérez;
muchas de sus carreras fueron creadas para dar soporte a las actividades del sector primario
como la agricultura, fruticultura y ganaderia. Sin embargo, en su relacion con la sociedad
tenia muy en claro “fomentar la conciencia civica para exaltar nuestros valores nacionales”
(UACH 1991, 13), asi como coadyuvar con organismos publicos, sociales y privados en
actividades dirigidas a la satisfaccion de necesidades sociales, especialmente de caracter

educativo.

Con la evolucion del mercado mundial y la transformacién de la actividad
productiva de la entidad, la UACH se fue adecuando e incluyd en su padrén de carreras
profesionales aquellas que permitieran formar profesionistas con el perfil que el mercado
mundial venia demandando.””. El empleo en la entidad se ha movido en funcién de la
produccion maquiladora y ensamblaje, fundamentalmente en las areas de electrdnica,

telecomunicaciones y autopartes, hasta ocupar un 76% en este sector.

En la UACH se ofertan en total 108 programas, de los cuales 44 son del nivel de
licenciatura; es la institucion de educacion superior mas grande del estado con una

poblacion estudiantil superior a los 20,000 alumnos. El porcentaje de alumnos por

57 _Programas que permitieron apoyar el mercado laboral de la industria manufacturera (ingenieros y
administradores)



computadora es de 8.75, y la mayoria de sus estudiantes, segun la propia universidad,
pertenece a un estatus socioeconémico medio bajo. En la actualidad, la infraestructura de la
institucion se amplié de manera considerable, ya que se construy6 un nuevo campus en una

158 con la intencion de

superficie de 200 hectareas. La UACH establecio, el carnet cultura
fomentar el habito por los eventos culturales, a fin de impulsar un profesionista con una
vision mas humana y universal.

2.4.2.2. Conflictos estudiantiles

La UACH ha tenido dos grandes conflictos que han trastocado el conjunto de sus
actividades. El primero se dio en 1973 con la desincorporacion de las preparatorias del
ambito educativo superior, el cual traspasd los campus universitarios y se vinculd con el
movimiento urbano-popular. Como resultado, las preparatorias pasaron a ser parte del
sistema de colegios de bachilleres y el conflicto se resolvié con la expulsién de los lideres

estudiantiles y algunos docentes de la universidad.

El segundo de los conflicto se dio cuando el rector Reyes Humberto De las Casas,
con el apoyo de 12 directores de escuelas y facultades, decidio reelegirse en 1985 (Medina
y Villalobos 1985, 14-15), por lo que la sociedad de alumnos de Derecho destituyo al
director de la Facultad, Rodolfo Gutiérrez. Sin embargo dicha medida fue rechazada por el

rector al decir que la sociedad estudiantil no tenia esas facultades.

El 25 de junio de 1985 se celebro la sesion del Consejo Universitario en la que fue

reelecto De las Casas, provocando con ello que estudiantes de las Facultades de Zootecnia

%8 El objetivo del carnet cultural es promover, estimular y difundir manifestaciones culturales y cientificas
que coadyuven en la formacion integral de los universitarios, generando vinculos y espacios que contribuyan
a la identidad universitaria; dotdndolos de una visién critica, sensible y fraterna que les permita tener una
mejor calidad de vida, convirtiéndolos en agentes de cambio responsables de su entorno (UACH 2007, 245).



y Quimica tomaran rectoria. Con ello dio inicio un gran movimiento estudiantil que muy
pronto involucraria al conjunto de la comunidad universitaria, unos defendiendo la posicion
anti-reeleccionista y otros apoyandola.

Torres Medina y Villalobos decian que el rector “habia utilizado a un Consejo
Universitario mediatizado y sin autoridad moral para reprimir a sus opositores en una
franca violacién de la Ley Orgéanica y al Reglamento de los Consejos,” (Torres Medina y
Villalobos 1985, 25). En la medida que el conflicto se prolongaba se fueron dando los
pasos para contar con instrumentos de organizacion politica que aglutinara la estrategia
para hacer frente al desarrollo del movimiento, por lo que fue constituido el Frente
Democrético Universitario. En ese tiempo habia en la UACH cerca de 15 mil estudiantes
(Torres Medina y Villalobos 1985, 65). Por el bando contrario, el que apoyaba al rector, se

habia organizado el Comité pro-defensa de la UACH.

“La noche del 11 de septiembre se reunieron méas de 7000 estudiantes para celebrar
la caida del pato” (Torres Medina y Villalobos 1985, 69), es decir, el rector habia
renunciado. Unos dias después dimite el gobernador Oscar Flores, por lo que su lugar fue
tomado por Saul Gonzélez Herrera, un hombre “duro” del sistema que venia a recomponer
los triunfos electorales de su partido, el PRI, que en la eleccion de 1983 perdié las
principales ciudades de la entidad y aln seguian amenazadas. En esa tesitura, y por la
importancia que guardaba en ese momento la UACH para la vida politica de la entidad, se
hizo renunciar al rector sustituto, mismo que era considerado de las confianzas del fallido
reeleccionista y ambos eran acusados de tener familia en las filas del Partido Accion
Nacional (PAN), por aquel entonces acérrimo rival del Partido Revolucionario Institucional

(PRI).



2.4.2.3. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (Ciudad Juarez)

La Escuela de Administracion Publica y Ciencia Politica (EAPCP) fue aprobada en
1968 para iniciar actividades como parte de la UACH extension Juarez. Al afio siguiente,
con instalaciones construidas en terrenos federales del Fideicomiso Programa Nacional
Fronterizo (PRONAF) el NERVION, comenz6 sus labores en la formacion de
profesionales que pudieran incorporarse a la administracién y manejo del sector publico,

partidos politicos y todo tipo de organizaciones politicas.

La hoy llamada Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (FCPyS) cuenta con tres
programas -Administracion Pablica y Ciencia Politica, Ciencias de la Comunicacion y
Relaciones Internacionales- de licenciatura y tres de maestria.>® La poblacién estudiantil es
de 1564, en los programas de Ciencias de la Comunicacién y Relaciones Internacionales,
donde se encuentra el grueso del estudiantado, mientras que la carrera de Administracion

Publica capta a un reducido numero de estudiantes.
2.4.2.4. Movimientos estudiantiles en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

En el verano de 1982 se presentd un conflicto que se prolongd por todo un semestre
y concluyé con la expulsion de 300 estudiantes. El problema inicié al ser destituido por el
Consejo Universitario el director de la Escuela de Administracion Publica y Ciencia
Politica (EAPCP) Miguel Bess-Oberto® y en su lugar fue nombrado Gerardo Hernéndez

Favela. La situacion se complico al grado que estudiantes y maestros, firmes con el director

59 UACH, http://www.uach.mx., consulta, 12-01-08

% Director de la Escuela de Administracién Publica y Ciencia Politica. Al concluir el conflicto universitario
se convierte en uno de los dirigentes del Comité de Defensa Popular, hoy Partido del Trabajo, dentro del cual
ha sido diputado.




destituido, tomaron las instalaciones, lo que obligd a la institucion a trasladar las clases a
una escuela primaria de la colonia Melchor Ocampo. ®*

Este conflicto se polarizd desde un principio, ademas los integrantes del Comité
Universitario Democrético (CUD), integrado por docentes y estudiantes organizados en
torno al depuesto director, recibieron el apoyo del Comité de Defensa Popular (CDP)
mientras durd el movimiento. La intervenciéon cedepista provocé que se prolongara el
problema, asimismo, aumenté la capacidad de enfrentamiento con el otro bando, con
cuerpos policiacos y con estudiantes del alma mater en la capital del estado, quienes
estaban “preocupados” por la defensa e integridad de sus documentos en Rectoria.® El

conflicto fue sumamente violento,® e incluso hubo detonacion de armas de fuego. ®

El conflicto concluy6 con la acogida de los estudiantes del CUD por parte de otra
institucion, en este caso fue la Universidad Autéonoma de Ciudad Juarez (UACJ). El
compromiso ante el gobierno estatal y los propios estudiantes expulsados fue que serian
reconocidos y se les permitiria concluir los estudios de los dos programas afectados
(Administracion Publica y Ciencias de la Comunicacion). A la postre, en febrero de 1983

fueron devueltas las instalaciones y los 160 estudiantes que continuaban organizados en el

® La colonia Melchor Ocampo es uno de los sectores mas populares de Ciudad Juarez.

82 El Comité de Defensa Popular era el movimiento popular méas importante de la region, mismo que se
involucraba en practicamente todos los conflictos de la educacidn superior. Participd con el Instituto
Tecnologico Regional de Ciudad Juarez, con la Escuela de Agricultura, y hacia lo mismo con la Escuela de
Administracién Publica y Ciencia Politica. Sobre la intervencion del CDP en el movimiento, Miguel
Contreras dice “que yo sepa nadie los llamo, ellos llegaron diciendo que si se les habia pedido el apoyo, por lo
que sé, nadie de nosotros pidié el apoyo, pero a partir de ese momento se llega a un acuerdo y deciden dejar
sus bases” (entrevista realizada el 12 de marzo de 2008)

& Estudiantes de la UACH de la capital se aprontaron a defender sus documentos ante el temor de que fueran
incinerados por los huelguistas de politicas y repelieron violentamente a éstos en una marcha que hacian a las
instalaciones de Rectoria. (INPRO, El Fronterizo, 1982-07-08)

% El Fronterizo, El Heraldo de Chihuahua, El Diario de Juérez, El Norte, en, INPRO (Base de datos) dan
cuenta de los acontecimientos.

% Miguel Contreras, actualmente profesor de la UACJ, fue estudiante afin al CUD, presenci6 por lo menos
tres detonaciones de arma de fuego por parte de policias municipales en contra de ellos, (entrevista).



CUD empezaron a tomar sus clases fuera de los campus de la universidad intermediaria,
pero bajo su responsabilidad. *®

El segundo movimiento, mucho menos polarizado y radical, se dio en 1985 con la
coyuntura huelguista que trascendid a toda la universidad bajo la inconformidad suscitada
con la reeleccion del rector Reyes Humberto De las Casas. En esta ocasion fue posible
cambiar a los directivos de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, ganar la sociedad
de alumnos y los consejos Universitario y Técnico al grupo hegemonico controlado por los

directivos universitarios afines a De las Casas y al Partido Revolucionario Institucional.

Lo maés interesante de este conflicto estudiantil fue que el director de la facultad no
fue impuesto por el rector o por un grupo de maestros, sino que el proceso fue ideado,
conducido y desarrollado por los estudiantes. Fueron éstos quienes decidieron la terna de
candidatos a director, ademas de sefialar claramente quién seria el favorecido con la

responsabilidad de conducir los destinos de la FCPyS.

Otro conflicto se presento en otofio de 1988 como consecuencia de la eleccion del
director de la facultad, mismo que no cumplia con los requisitos para continuar en el cargo
de acuerdo con la legislacion vigente (INPRO 1988). Los representantes estudiantiles
(Consejeros Técnicos y Universitarios), asi como el Consejo Estudiantil, denunciaron ante
los drganos de gobierno universitario la violacion de la ley, situacion que no tuvo ningun
eco, por el contrario, los estudiantes fueron amenazados con ser suspendidos del plantel
educativo por conducta antiuniversitaria (INPRO 1988). El asunto fue que el conflicto no
fue exclusivamente por la reeleccion del director, segin relata uno de los protagonistas

quien fue presidente del Consejo Estudiantil:

% INPRO, El Diario de Juarez, 1983-01-21



La verdad, es que hubo una movilizacién estudiantil en contra de la eleccion de
Rubén Mendoza Rascon, por qué, porque hay una serie de estudiantes que
compartiamos la idea de una universidad diferente. En qué sentido, en que hubiera
méas democracia, entendida en que hubiera una eleccion directa de directores,
incluso de rectores, que la paridad de los consejos fuera realidad en el sentido de
que se respetara la decision estudiantil, que se acabara la discrecion con la cual la
direccion cooptaba estudiantes, siempre habia dos posturas, una la planilla que se
Ilamaba siempre la oficial y la disidente, que se terminara esa serie, digamos, de
colaboracionismo. ®’
Grosso modo son algunos de los conflictos que han trascendido las paredes de la
propia institucion, sin que hayan sido todos, pero si los méas relevantes en las cuatro

décadas desde su fundacion.
2.4.2.5.  Organo de gobierno universitario

El Consejo Universitario es la maxima autoridad integrada por el rector, los
directores de facultades e institutos, un representante de los maestros y dos de los alumnos,
uno del Sindicato correspondiente al personal académico y otro del personal administrativo
y el secretario de la universidad. Todos sus miembros tienen derecho a voz y voto, con

excepcion del secretario general (UACH 1991, 15).

El Consejo Técnico es la maxima autoridad de cada facultad, escuela o instituto y se
integra por el director, tres representantes de los alumnos, es decir, uno por cada una de las
carreras que se ofertan® y tres maestros, asi como por un representante alumno y otro
maestro por unidad de posgrado.®® La relacién de poder, en cuanto a diferencia numérica,
la hace el director como fiel de la balanza, ya que estd contemplado en el seno de este
Organo un secretario, que puede ser cualquier responsable de area, que el director proponga,

pero que no tiene voto al momento de tomar decisiones.

¢7 Entrevista, Exalumno de la FCPyS-UACH, 26-03-2008
% Administracion publica y ciencia politica, ciencias de la comunicacion y relaciones internacionales.
% ey Orgénica de la Universidad Auténoma de Chihuahua, articulo 27.



La Ley Organica contempla en su Articulo 12 el instrumento de revocacion de
mandato para los consejeros, siempre y cuando la mayoria de sus representados estime que
no estan siendo representados adecuadamente. También los representados pueden pedir a

los consejeros que al emitir su voto, el cual es secreto, se realice en voz alta.

Para ser electo como consejero Universitario o Técnico los requisitos son los
mismos: promedio igual o superior a ocho y tener dos afios 0 su equivalente en créditos.
Asi que un estudiante que inicie temprano su carrera politica universitaria como
representante ante el consejo puede volver a serlo ante el mismo 6rgano de gobierno o ante
otro. Es decir, un miembro del consejo Técnico puede “regresar” ahi o participar para
representar a los estudiantes ante el Consejo Universitario e incluso puede ser integrante de

la sociedad de alumnos.

La Ley Organica contempla en su Articulo 34, fraccion V, la integracion de la terna
para director de instituto, previa auscultacion entre las bases magisterial y estudiantil. Y en
su fraccion VI se posibilita la auscultacion para candidatos a rector. No es precisamente una
democracia directa, sino una forma de tomar en cuenta a los estudiantes a la hora de votar o
proponer la terna a los cargos de director y rector, respectivamente. La normatividad
privilegia la posibilidad de que cualquier aspirante al poder ejecutivo del 6rgano de

gobierno cuente con el aval de la comunidad universitaria.

La mayoria de las universidades publicas del pais optan por una eleccién para rector
de acuerdo con dos formas: una junta de gobierno, como el caso de la UNAM, o eleccién

directa del consejo universitario, previa terna de candidatos, como lo hace la UACJ. El caso



de la UACH es muy interesante puesto que contempla una auscultacion entre el universo de
la comunidad universitaria, porque de ahi sale la terna de aspirantes a rector.

El principal 6rgano de gobierno en la FCPyS es el Consejo Técnico, integrado por el
mismo ndmero de docentes y alumnos mas el director, cuyo voto se vuelve de calidad en
determinado momento. Es un o6rgano colegiado pequefio para su funcionamiento, lo que
posibilita que los representantes estudiantiles sean mas visibles al momento de emitir sus

opiniones sobre los diferentes asuntos que se traten o resuelvan en su interior.

El Articulo 70 de la Ley Organica estipula que “el director de cada Institucién
convocard a eleccion de los consejeros alumnos universitarios y técnicos y presidird la
comision que vigile el procedimiento electoral”. Bajo estas circunstancias pareciera que el
director tiene en cierta medida el control del proceso electoral, pero, el mismo Articulo deja
muy en claro que la “Comisién Electoral se integra con un representante de la Sociedad de
Alumnos y dos representantes por cada planilla o por un representante de cada candidato,
en eleccion individual”, ademas se contempla la presencia de un notario publico para el

computo de los votos.

En estos escenarios la legislacion universitaria establece el procedimiento para la
celebracion de los procesos politico-electorales, dando una mayor certidumbre para el
ejercicio de una ciudadania politica como status entre los estudiantes. Es decir los derechos
y deberes politicos gozan de de las garantias para su ejercicio hacia el interior de la

institucion educativa.



2.4.3. Instituto Tecnoldgico de Ciudad Juarez (1ITCJ)

2.4.3.1. Historia

El ITCJ inici6 sus actividades en Ciudad Juarez en 1964 en el edificio que habia
sido el reformatorio para menores infractores. En su primera etapa como Instituto
Tecnologico Regional nimero 11 de Ciudad Juarez, ofrecia educacidn a nivel secundaria,
preparatoria y especializacion técnica. En 1966 comenzé la formacion profesional a nivel
licenciatura con la carrera de Contador Pablico y Auditor; un afio después oferto la primera
carrera de Ingenieria Industrial con especialidades en Mecéanica, Eléctrica, Electronica y

Produccién.

La apertura del “Tecnoldgico” se da cuatro afios después de haber iniciado el
Programa Nacional Fronterizo (PRONAF) y un afio antes del Programa de Industrializacion
Fronteriza, por lo que la llegada de la industria maquiladora requeria de mano de obra
calificada para los procesos industriales y administrativos. Ademas, la poblacién rondaba
los trescientos mil habitantes,”® Ciudad Judrez habfa dejado de ser una comunidad
suburbana, por lo que se hacia necesario contar con una institucién de educacion superior

|’71

que cubriera la demanda labora Cuyo nuevo rumbo estaba basado en la industria

manufacturera de exportacion (maquiladora).

™ De acuerdo con cifras oficiales anteriores a 1964, la poblacién era de 276,995 habitantes, asi que al
considerar un estimado en la fecha que inici6 el Instituto Tecnoldgico Regional No. 11 la cifra podria ser muy
cercana a los trescientos mil.

™ El profesor Ramén Rivera Lara promovi6 que Ciudad Jurez contara con una institucion de educacion
superior. Fue él quien hizo las peticiones formales ante la Secretaria de Educacién Publica, quien haciéndose
acompafiar por cientos de estudiantes y padres de familia salio al paso al presidente Adolfo Lépez Mateos por
su transito obligado frente al entonces tribunal para menores y pedir que en ese espacio se instituyera el
Instituto Tecnoldgico que requeria la ciudad. En ese preciso momento comenzé a escribirse la historia del hoy
ITCJ. Para mala fortuna del profesor Rivera Lara, el no contar con el perfil para dirigir una institucion de esa
envergadura, unos meses después de que diera inicio su suefio educativo, fue destituido a peticion de



El inicio del centro educativo no estuvo ajeno a las vicisitudes propias de algo que
se emprende mas con el corazén que con estudios de mercado laboral, programas
preestablecidos, modelos y métodos a seguir. En 1960 el presidente Adolfo Lopez Mateos
prometié que crearia el Instituto Tecnoldgico tomando en consideracion que la ciudad
requerfa de técnicos cada vez més especializados para su incipiente industria, " .el profesor
José Soledad narra lo complicado que fue pasar de una secundaria técnica’® a un Instituto

Tecnologico:

Ya cuando se tomd posesién del edificio que seria el Instituto Tecnoldgico nimero

11, en el primer patio de las instalaciones habia estudiantes de secundaria jugando y

gritando aln como nifios, también se aplicaban reglas de disciplina consistentes en

uso de uniforme y zapatos bien boleados ™.

Ya con la promesa del tecnoldgico, segin José Soledad, ™ la primera fase consisti6
en preparar estudiantes para vocacional y que éstos pudieran iniciar sus estudios

profesionales en la carrera de Contador Publico y Auditor.
2.4.3.2. Movimientos estudiantiles

Uno de los mas sentidos conflictos y tal vez el méas largo se vivi6 en 1972, cuando
los estudiantes del Instituto Tecnoldgico Regional de Ciudad Juarez, al mismo tiempo que
los tecnoldgicos de Chihuahua y Torredn, asi como la preparatoria de ElI Chamizal
solicitaron la instauracién de un Consejo Técnico Resolutivo. En el caso concreto del
Tecnoldgico de Juarez, éste contd con el apoyo de escuelas secundarias, técnicas,

preparatorias, y a la mitad del conflicto, con la Alianza Civico Democrética Juarense y el

ingenieros que pretendian quedarse con el mando de la institucion. (Entrevista, José Soledad Trejo, 13-03-
2008)

"2 Instituto Tecnolégico de Ciudad Juérez, folleto, 2007

" Instituto de Estudios Especiales, Niimero 21.

™ Entrevista, José Soledad, 13-03-2008

™ Tdem.



Comité de Defensa Popular. La demanda se manifestd a través de una “huelga de clases”,

misma que fue aprobada por la mayoria de los estudiantes.

El fronterizo, 13 julio de 1972

Las decisiones se tomaban en asamblea general o por consenso entre los
representantes de salon, asi como aquellas resoluciones de caracter general se tomaban
entre representantes de las diferentes instituciones locales en conflicto. Una de las méas
visibles manifestaciones de la huelga se dio en el marco de un desfile civico del 5 de mayo
(INPRO 1972), donde cientos de estudiantes de diferentes planteles desafiaron a las
autoridades al incorporarse al contingente para exponer sus demandas. EI Tecnoldgico de
Chihuahua y el de Torre6n terminaron la huelga, mientras que el de Ciudad Juérez continu6

con su demanda de la conformacién del Consejo Técnico Resolutivo, por lo que el doctor



Héctor Mayagoitia, subsecretario de Ensefianza Media, Técnica y Superior de la Secretaria
de Educacion Publica dijo:

Nadie puede autorizar el Consejo Técnico Resolutivo. CalificO de absurda la
peticion de los estudiantes técnicos de Ciudad Juarez sobre la creacion de un
Consejo Técnico Resolutivo que gobierne al Instituto Tecnoldgico de aquella ciudad
y dijo que ni él, ni el Secretario Bravo Ahuja, ni el Presidente de la Republica
podrian resolver favorablemente, puesto que la peticion contraviene todo el orden
legal del sistema. La peticion es un absurdo dijo, (Aragon 1972).

El otro conflicto importante que marco las luchas estudiantiles impulsadas desde el

Tecnolégico Regional de Ciudad Juarez se dio en 1976-1978, en el marco de la
denominada “guerra sucia”, con la desaparicion de un alumno de esta institucién '

presumiblemente por ser miembro de grupos terroristas.

El movimiento comenzo en 1976, en aquel entonces la situacién politica de México
era algo dificil, no habia democracia. Habia grupos armados y habia una represion
sistematica de los cuerpos policiacos que actuaban sin respeto a la Ley. Entonces un
dia nos enteramos de que un compafiero del Tecnoldgico en 1976 habia sido
secuestrado por corporaciones policiacas, digo secuestrado porque llegaron a su
casa sin orden de aprension y se lo llevaron por sospecha de que era un guerrillero
urbano, entonces pues al saber nosotros esa noticia nos movilizamos, informamos a
la comunidad estudiantil e hicimos asambleas generales donde se procedié a hacer
actos de presion para que nos entregaran vivo a este compariero. Entonces fue la
primera vez que el Tecnoldgico reacciond en algo que se involucrd también toda la
comunidad. "’

El movimiento se volvié importante debido a la transformacion que sufrié la forma
de organizarse y de concebir los objetivos de la estructura organica de direccion y bases

estudiantiles.

Entonces lo que tratabamos de hacer es algo mas democratico que lo que antes se
estilaba, que eran las sociedades de alumnos. Al hacer el Consejo estudiantil lo que
realmente queriamos era que se abriera la asamblea general, que era la que decidia
cuando habia cuestiones mas importantes. Todo mundo valia lo mismo, no habia un
presidente del Consejo, se nombraban comisiones y un presidente de debates, pero a

' El Fronterizo 1977-09-29. ]
" Entrevista, Luis Antonio Martinez, 17 03 2008. El fue estudiante y miembro del Consejo estudiantil,
responsable de la comision de Cultura.



la hora de decidir todos teniamos el mismo peso, salvo la asamblea que nos obligaba
a acatar lo que ahi se decidia.

Durante 1977, bajo un ambiente de apoyo estudiantil contra el hostigamiento y
despido injustificado de trabajadores de maquiladora, el Comité Estudiantil del
Tecnolodgico lideré un movimiento que trascendid el campus educativo para insertarse en

una lucha con ciertas reivindicaciones de clase, tal como se describe a continuacion:

El sabado por la tarde miembros del Consejo estudiantil estuvieron fuera de una
maquila para dar apoyo a los trabajadores a quienes habian obligado a firmar en
blanco algunas horas. Los estudiantes reprobaron la actitud de los empresarios y
trataron de penetrar a las instalaciones de la maquila, por lo que fueron detenidos
por la policia preventiva. Los detenidos -segun dijeron algunos de los miembros del
consejo estudiantil- fueron golpeados y por eso determinaron el secuestro de
camiones. Al oscurecer prendieron fuego a uno de ellos (INPRO 1977).
Los estudiantes también se involucraron en la lucha urbano-popular que llevaba el
Comité de Defensa Popular (CDP) y que mantenia constantes enfrentamientos fisicos con

la policia juarense. Una forma de manifestacion era el secuestro autobuses urbanos.

El conflicto estudiantil se agudizé cuando el Comité Estudiantil pidié mas espacios
para estudiantes de vocacional, es decir, que no hubiera tantos rechazados, por lo que
encabezaron la lucha de un grupo de aspirantes para que fueran aceptados. Desde junio de
1977 se planteaba la posibilidad de que el Instituto Tecnoldgico dejara de impartir
ensefianza a estudiantes de vocacional y se abocara exclusivamente los de profesional.” La
situacion se agravo a tal grado que fue secuestrado el director del Instituto, lo que provoco

que los miembros del Consejo Estudiantil fueran expulsados. ®

78 i
Idem.
™ Declaracién hecha por el ingeniero Rolando Licén Baeza, subdirector del ITRCJ, INPRO, El Fronterizo,
1977-06-11
% INPRO, El Fronterizo 1978-10-18.



En 1978 fueron creados los centros de Bachillerato Tecnoldgico, Industrial y de
Servicios (CBTIS) con lo que se dio la separacién entre educacién vocacional y
profesional, dando continuidad a una de las propuestas del sistema educativo que fueron
planteadas después del Movimiento del 68 y que tenia por objetivo parcelizar la educacion
de las instituciones de educacion superior, tanto en lo referente a niveles, como estrategias

de ensefianza basadas en la departamentalizacion.
2.4.3.3. Normatividad

Los Institutos Tecnoldgicos son instituciones centralizadas en las que los
estudiantes no forman parte del gobierno de las mismas. Los directivos son nombrados por
las autoridades centrales, por lo que no existe un organo de gobierno electo. Sin embargo,
lo anterior no es obstaculo para que los estudiantes cuenten con una serie de derechos y
obligaciones debidamente tipificados en la normatividad de operacion para estas

instituciones de educacién superior. &

Ellos pueden expresar sus opiniones por cualquier medio, siempre y cuando se
conduzcan con “apego a la moral, el orden, respeto a derechos de terceros y no vulneren los
principios del instituto. Incluso en el salén de clase pueden expresar puntos de vista
diferentes a los de sus profesores, siempre y cuando se apeguen al respeto y
fundamento”.®> En general, el reglamento estudiantil plantea la libertad para que los
estudiantes escriban y opinen, elaboren los medios para difundir sus intereses siempre y

cuando no sean de cardcter politico.

8 Ley General de Institutos Tecnoldgicos, Sistema Nacional de Institutos Tecnoldgicos, 16-03-2008,
http://sep4.gob.mx/whb/ses/institutos_tecnoldgicos.
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En el gobierno de Vicente Fox, para justificar el proceso democratico del sistema de
educacion superior tecnoldgica e industrial del pais, lo planteé bajo en el Programa
Nacional de Educacién del 2001-2006 con base en el Plan Nacional de Desarrollo, con la
premisa de fundamentar sus objetivos en funcién de cuatro transiciones por las que se dijo
atravesaba Meéxico, la demogréafica, la econdémica, la politica y la social. Sobre la
transformacion politica interesa destacar que fue asumida desde el Sistema Nacional de

Institutos Tecnoldgicos (SNIT) en los siguientes términos:

Caracterizada por una decidida busqueda de la democracia y su pleno ejercicio, la

pluralidad, la transparencia y la distribucion del poder publico, cuya maxima

manifestacion fue plasmada en las urnas en el afio 2000 y que provocd la alternancia

en la méxima responsabilidad del pais .(DGET 2002,26-27)

Da la impresion de que se asume la alternancia politica para la presidencia de la
Republica como el mayor logro a que podia aspirar la sociedad. En cambio, la concepcion
de la democracia deja de lado el hecho de que los estudiantes de las instituciones
tecnologicas de educacion superior, que representan el 30% de la cobertura total nacional,
no pueden hacer uso de instrumentos formales de democracia para decidir sobre sus
autoridades, ni sobre sus representantes estudiantiles. Al respecto “en una comunidad no

democratica los ciudadanos no comparten permanentemente el ejercicio del poder” (Heslep

1993, 19).

Se antoja el proceso democratizador como un argumento retérico mas para
conformacién de opinidn que como objetivo real de transformacion ciudadana. El proceso
de ciudadanizacion en un espacio formativo tan importante como lo es la institucion de
educacion superior, es fundamental para sentar las bases en el ejercicio profesional, moral y

politico. Son cinco afios en promedio el tiempo que un estudiante de nivel superior asiste



regularmente a su centro de estudio, si a esto se agrega que es la edad bioldgica, politica,
econdmica y cultural en que se da la transicion mas importante en los individuos, o menos
que se puede pedir es que se haga realidad la comparticion en la toma de decisiones de los
estudiantes como ciudadanos en pleno.

2.4.3.4. Representacion formal de los estudiantes universitarios

Para cumplir satisfactoriamente con las actividades, los universitarios se organizan
en diferentes formas: a) las académicas, son aquellas con objetivos relacionados con su
desempefio escolar, para ello construyen colegios, revistas, comités, asociaciones y todo lo
que permita estar a la vanguardia en materia de conocimientos y herramientas para aplicar
en su formacion tedrica y su desempefio practico; b) culturales, que se organizan para la
realizacion de eventos tales como concursos de belleza, circulos de lectura, eventos de cine,
literatura, teatro, musica, entre los mas comunes; c¢) deportivos, como la formacién de
equipos, clubes deportivos, torneos, y mas; y d) las politicas, que son aquellas que tienen el
objetivo de influir directamente en la organizacién del poder. Para su realizacion los
estudiantes participan mediante consejos, mesas directivas, sociedades de alumnos

formales, asi como de asociaciones no reconocidas por los érganos de poder.

Todo tipo de actividades consideradas como extracurriculares, se realizan gracias a
la capacidad de organizacion que despliegan varios estudiantes, quienes deciden trabajar
organizados en la busqueda de un fin comdn para el grupo, y ocasionalmente, para una
poblacion mas amplia de estudiantes beneficiados directa o indirectamente. Por lo general,
la participacién no politica es bien recibida en las diferentes instituciones educativas, es
mas, es apoyada desde las instancias de gobierno que llevan las riendas de los centros

educativos. El problema se presenta en las actividades relacionadas con los ambitos



politicos formal e informal, a las cuales las autoridades no las reconocen, pero si las
obstaculizan. Las formales se organizan mediante diferentes 6rganos o estructuras

debidamente legitimadas, ya sea por la ley o reglamento de cada institucion.

Cuadro 2: Organos de representacion estudiantil contemplados en la Ley Organica o Reglamentos
Institucionales

nstitucion UACJ UACH ITCJ
Organo

Representativo

Consejo Técnico Si Si No
Consejo Universitario Si Si No
Sociedad de alumnos o | No Si Si

Consejo Estudiantil

Elaboracion propia en base a normatividad de las tres instituciones.

El problema que se presenta en los procesos formales es maltiple. En principio, lo
es para los estudiantes que desean participar, ya que hay una serie de condiciones “legales”
para acceder en plenitud a los derechos de ciudadania. También es un problema porque las
normas respectivas dicen que sera el Consejo Técnico o Universitario, segun sea el caso,
quien emita la convocatoria, pero en los hechos es el rector o director quien decide las
condiciones de la misma. En el caso del estudiantado perteneciente al Tecnoldgico, la
eleccion para Consejo Estudiantil (organizacion estudiantil) es consensuada con las
autoridades administrativas, recayendo en éstas los tiempos y las condiciones en que se

Ileva a cabo dicho proceso.

Ademas, la eleccidn de los potenciales candidatos estudiantes para contender por las
posiciones politicas en juego pasa regularmente por las coordinaciones de los programas o
por funcionarios cercanos al director de instituto, tal como lo refieren alumnos/as que han

sido consejeros/as.




o Soy Consejero porque me promovié un maestro para que me inscribiera, ya
fuera en Consejo Técnico u Universitario y yo opté por inscribirme en el Consejo
Técnico. (11T-1)

o La coordinacion de la carrera me invitd a participar para que fuera candidata
del programa ante el Consejo Técnico y gané con todos los votos que se presentaron
porque fui la Gnica opcion. (ICSA-4)

o Me invit6 el coordinador del programa, me propuso que participara como
consejero, debido a que cumplia con los requisitos de elegibilidad y que mis
calificaciones eran muy buenas, la verdad yo no tenia mucho interés, pero
finalmente decidi aceptar y aqui estoy (ICB-11)

o Yo soy candidato del Consejo Universitario porque vengo a participar para
defender a la universidad de ataques que le hagan desde afuera o desde dentro.
(IADA-2)

o Yo le comenté a la coordinadora del programa que queria participar en la
eleccion del Consejo Universitario, y me comentd que lo iba a comentar a otro
nivel, por lo que en un primer momento no se decidio nada, sino que al siguiente dia
me dijo que no habia problema, que ya podia pasar a inscribirme a la direccion.
(estudiante de un programa de 1CB-8)

o Nosotros nos organizamos en planillas y acudimos a tomar el curso
obligatorio para poder ser candidatos de los consejos Técnico y Universitario,
fuimos los Unicos que cumplimos con ese requisito, por lo tanto nuestra
participacion fue unica. (UACH-1)

Otro aspecto muy importante es la representacion que tienen los estudiantes
consejeros con relacion al alumnado, a los programas y a los institutos o escuelas. En el
caso de la UACJ, que hay formalmente cinco Consejeros Universitarios por Instituto, ®
cada instituto tiene cuatro departamentos, se asigna un consejero por departamento y
rotativamente le tocan a un departamento dos consejeros. La asignacion de consejeros se
hace en forma vertical, lo que significa la ausencia de un libre juego entre los estudiantes
gue quieran ser representantes por esta via. Es decir, de antemano se dice “en esta ocasion
el Consejero Propietario es para el programa X, mientras que el Consejero Suplente es para

el programa Y.
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En la UACH son dos consejeros universitarios por escuela o facultad, por lo que
para el caso de Ciencias Politicas y Sociales que tiene tres programas, uno se queda sin
titular cada periodo, aunque las cosas se resuelven de manera mas simple, ya que por lo
general hay una planilla “avalada” por la direccion. Ademas, son las autoridades de la
Facultad quienes ponen las condiciones para participar, tal fue el caso de la eleccion donde
surgid la representacion actual (2008), en que los interesados debieron haber asistir a un

curso disefiado especialmente para poder competir.

Cuadro 3: Representacién estudiantil en el Consejo Universitario

Institucion Promedio de Programas que Consejeros por
estudiantes por representa en instituto o escuela
consejero promedio cada
consejero
UACJ 866.3 0.57 5
UACH extension 524.6 0.66 3
Juarez
ITCJ

Elaboracion propia con base en las cifras de poblacion estudiantil de UACJ, FCPyS- UACH e ITCJ,
2006.

Conclusiones

La UACJy la UACH cuentan con sus respectivas leyes organicas propuestas por los
Consejos Universitarios y aprobadas por el Congreso del Estado. En cambio el ITCJ, al
pertenecer al Sistema Nacional de Educacion Superior Tecnoldgica y concretamente a la
Direccion General de Educacion Superior Tecnoldgica de la Secretaria de Educacion

Publica se basa en una normatividad aprobada en la direccion del SNET.




Para el caso concreto de la UACH, el Capitulo IV de la Ley Organica se dedica a
los derechos y obligaciones de los alumnos. Se reconoce en el Articulo 72, Fraccion V
como un derecho de los alumnos que éstos formen parte de la Sociedad de Alumnos que
corresponda; también estd consignado en el apartado de derechos, votar por la eleccién y
renovacion de los consejos Universitario y Técnico que corresponda, y fungir como
Consejero Universitario o Técnico cuando reuna los requisitos correspondientes y haya sido
electo para tal efecto. La UACJ, por su parte, no tiene contemplado dentro de su
normatividad la existencia de algin tipo de asociacion estudiantil, Unicamente la
participacion se limita a la integracion de los consejos Universitario y Técnico. Mientras
que el ITCJ no considera dentro de su normatividad ni asociaciones estudiantiles, ni
consejos, que sean parte de la estructura de poder. Pero si contempla asociaciones como
una forma de organizacién de los estudiantes para realizar actividades relacionadas con su

vida académica-estudiantil.

Desde el marco juridico, en los casos de las universidades autonomas, los derechos
politicos de los estudiantes propician que no todos puedan hacer uso de los mismos. Esto se
traduce en que solamente una porcién cumple con el caracter de elegibilidad para ser
votado, sea por calificacion, nivel de avance semestral o de créditos, asi como por ser
estudiantes (mas de un 60% del total de la poblacion estudiantil) que caen en la categoria de
trabajadores-estudiantes. Al ser las sesiones de conejo Universitario o Técnico por la
mafiana, es imposible que puedan asistir a las mismas, razén que impide que se promuevan,
aun cuando cumplan con los demés requisitos. Desde el sistema de gobierno de los
tecnoldgicos es aln menos probable que los estudiantes puedan hacer uso de sus derechos

politicos en la institucion, ya que no existen en el marco juridico de las mismas.



En estas circunstancias, el marco juridico sirve de instrumento para la reproduccion
de una ciudadania politica acotada, en principio por los margenes que la institucion ha
creado en funcion de derechos y deberes politicos de las comunidades estudiantiles; a la vez
que el desempefio de las autoridades encargadas de encauzar las instituciones, que hacen
posible la funcionalidad del marco normativo, generen suficientes elementos de
subjetividad basados en los intereses de grupo o de coyuntura, lo que lleva a una ciudadania

pasiva.

La UACJy la UACH, con base en las reglas que se han dado bajo la Ley Organicay
los reglamentos respectivos, definen un orden politico. Ahora, como las instituciones han
sostenido dicho orden politico, en ese sentido cada universidad ha propiciado las
condiciones que le dan certidumbre en la gobernabilidad. En el caso concreto de la UACJ,
los procedimientos no escritos han sido demasiado discrecionales al momento de la
definicion de estrategias que les permiten seguir conservando una “gobernabilidad tersa”,
aun en aras de que la condicion de ciudadania politica de los estudiantes se mantenga en un
bajo perfil. En la FCPyS de la UACH, las practicas y las convenciones empefiadas en el
seguimiento de las reglas que definen el orden politico universitario, han dependido en
muchos momentos de la capacidad de acuerdos con los estudiantes, ya que la regularidad
de contiendas estudiantiles cerradas ha sido mas una constante que una excepcion. La
eleccion de consejeros técnicos y universitarios se ha dado de manera diferente en ambas
instituciones, la operacién de los 6rganos colegiados también tiene matices que la hacen
diferente, ademas de que la ubicacidn geografica que tiene la UACH propicia diferentes

condiciones de ciudadania politica.



Lo anterior significa que las dos instituciones promueven una ciudadania politica
como status, sin embargo, los matices marcan una pequefia diferencia en la forma que dicha
ciudadania se corporiza, resultados que se observan en la realizacién de los procesos
electorales-estudiantiles. EI ITCJ es otra historia, su aportacién a la realizacion de una
ciudadania politica universitaria se realiza a muy pequefia escala y con muy pocos
estudiantes. Eso se debe a un disefio de origen centralizado, con una naturaleza politica

ausente para la vida estudiantil.

En general, dentro de las instituciones educativas, ademas de una normatividad que
deja ver diferentes sanciones para los estudiantes que se salgan de sus margenes, también se
promueven una serie de valores interiorizados que inhiben la participacion. Lo anterior se
ve reflejado en los indices de participacion politica para la renovacién de las

representaciones estudiantiles, formales e informales.



CAPITULO 11
CIUDADANIA, CULTURA POLITICA Y ORGANIZACION DE LA
COMUNIDAD ESTUDIANTIL DESDE LOS REPRESENTANTES

ESTUDIANTILES

Esta claro que si uno mismo no se invita a
participar y lo invita otro, es para rellenar
un requisito. No se va hacer nada, o sea que
lo que se tiene que hacer es como que uno
mismo dentro de los estudiantes pueda
formar, formarse y elegirse para
representarse, si no, no sirve de nada.

Consejera técnica.
Introduccion

Existen multiples definiciones sobre ciudadania, como se sustentdé en el primer
capitulo, mismas que armonizan en lo general con las principales corrientes tedricas. La
posicion que se adopta en el presente trabajo de investigacion es que la ciudadania politica
se orienta hacia dos direcciones en los estudiantes universitarios: una, que reproduce el
estatus quo y es pasiva-conservadora; dos, la activa-transformadora. La primera perspectiva
abarca a los estudiantes que no participan, o que lo hacen desde una posicion que reproduce
la direccionalidad de las autoridades sobre los ejercicios politicos. En cambio, en la
segunda perspectiva son los estudiantes quienes asumen y definen la participacion politica.
El campus universitario es un punto clave para conocer la condicién de ciudadania politica,
que tiene necesariamente que ver con: las contingencias y compromisos de participacion
politica-estudiantil con que cuentan los estudiantes universitarios. Es también el lugar mas
adecuado para entender, desde los lideres y representantes estudiantiles, cuales son las

condiciones de soporte a la transicion politica en México, cdmo contribuyen al proceso
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adecuado para entender, desde los lideres y representantes estudiantiles, cuales son las

condiciones de soporte a la transicion politica en México, cdmo contribuyen al proceso



politico a partir de su participacion en el espacio pablico universitario o, por el contrario,
evidenciar su interés en la construccion o consolidacién de procesos individuales,
comprometidos con su formacion profesional.

El primer capitulo fueron presentadas las diferentes corrientes tedricas en que se
desarrolla la ciudadania, con sus variadas lineas de pensamiento en el ambito politico.
Asimismo, se ha hecho lo propio con la cultura politica y la Organizacién de la Comunidad
Estudiantil (OCE); en el segundo capitulo se hizo referencia al devenir de las instituciones
de educacién superior involucradas en el presente estudio con énfasis en la participacion de
los estudiantes y el marco institucional que ha prevalecido.

En este tercer capitulo se da voz a los estudiantes que ocupan una posiciéon de
representacion en el 6rgano de gobierno universitario o en alguna Organizacion de la
Comunidad Estudiantil, para que desde la condicion que les ha tocado vivir dentro de la
politica estudiantil, ayuden a entender como se entreteje la ciudadania politica en las
comunidades universitarias. El objetivo es encontrar elementos de analisis que permitan
observar, si con la participacion de estudiantes en los érganos formales de gobierno
universitario, con la cultura politica que se practica y con la participacién del estudiantado
en las OCE, es posible evidenciar una ciudadania politica pasiva-conservadora y si también
hay elementos que apunten a la cohabitacién® de una ciudadania politica activa-
trasformadora.

Las preguntas, por lo tanto, van en el sentido de que los estudiantes den respuesta a
lo que entienden por ciudadania politica, como les gustaria que fuera ésta, los derechos y

las obligaciones que intervienen en su constitucion y la participacion en el ejercicio de sus

8 La cohabitacién no se entiende como la ocupacion de la misma cantidad de espacio, sino Gnicamente que
comparten la misma casa.



derechos y deberes y de sus practicas de autonomia. ¢;Cuél es el poder que tienen los
estudiantes, acaso pueden ejercer un contrapoder? Sin lugar a dudas, ciudadania politica
implica un vinculo de poder con relacion en este caso, al sistema politico universitario. Por
ahora solo es posible adelantar que el sistema politico universitario se construye en base a
la autonomia que se pueda alcanzar por el tipo de cultura politica y organizacion de la
comunidad estudiantil que se practique.
3.1. Ciudadania politica
3.1.1.1. La ciudadania politica desde los universitarios
Es dificil plasmar una sola definicion de ciudadania politica, ademas de que el
estudiantado esta poco familiarizado con este énfasis de la ciudadania, amén de que al
escuchar la palabra “politica”, inmediatamente trata de marcar una linea de separacion con
dicho vocablo. Pero, para efectos de andlisis, es Gtil decir que aunque signifique algo
diferente la concepcion de ciudadania politica, es posible identificar varios enfoques.
3.1.1.2. Interpretaciones de la ciudadania politica
Uno de los enfoques da cuenta en cierta manera de una ciudadania politica
fuertemente asociada a la concepcion de democracia representativa:
o La ciudadania es la que debe de gobernar, uno siempre debe de ver por ellos,
uno debe ser siempre un representante para resolver, o tratar de resolver, sus
problemas.
o De todas las personas que viven en nuestro pais, son los que mas tienen
capacidad de voto y decision son los que estan apegados mas a los medios de
comunicacion.
o Yo considero ciudadania, como las personas que van a vivir agrupadas hacia
un interés particular y que usualmente va estar representado dicho interés por algun
representante de esa comunidad.
o Yo considero que es una poblacion que comparte la mayor parte de los

aspectos de su vida en comun, de su idiosincrasia, de sus motivaciones, y que si esta
unida por algun lider o representante. (ICB-1)



Por la coincidencia de los estudiantes, es importante resaltar que ellos estan
describiendo una ciudadania de caracteristicas schumpeterianas. Es la creencia de que la
ciudadania es una condicion que se adquiere en funcion de liderazgo y conocimientos. El
problema es considerar a los medios de comunicacion como la opcion correcta para
informar, es decir, para crear opinion. No es que los medios sean incapaces de producir esa
opinion, el asunto es que los medios, como la television, desinforman deliberadamente
creando distorsiones, proporcionando resultados de un mundo visto a “medias” (Sartori
2008). Bajo estas condiciones se nota la ausencia de elementos que ayuden a tener una
visién autonoma, democratica y libre que auxilie en la construccion de una ciudadania
politica activa-transformadora. La estrategia que desarrolla la television en México es la
individualista, la darvinista, en la que s6lo pueden sobrevivir los mas aptos y en la vision
que tienen desde el poder econdémico, los mas aptos son quienes se asimilan de manera
pasiva a los cambios. ®

Desafortunadamente, mucho de lo que pasa en el conjunto de la sociedad se
reproduce en las mismas IES, asi como muchos de nosotros no sabemos quiénes son
nuestros representantes populares, tampoco en las escuelas conocen a sus consejeros o
presidentes de sociedades de alumnos. Es decir, la apuesta es por la democracia

representativa, pero sin que exista conexion o vinculo entre representantes y representados.

¥ Semo (1993 ) plantea cuatro revoluciones pasivas por las que ha transitado la sociedad mexicana sin ser
tomada en cuenta. La Gltima revolucion pasiva a la que hace referencia el autor es al profundo cambio que se
gesto en el salinismo desde las cupulas del poder y la sociedad mexicana lo que hizo fue asimilar pasivamente
los cambios. Situacién que desde mi punto de vista alin no concluye y desde lo politico-electoral es una
realidad el uso que los medios de comunicacién dan al tema.



En ese mismo orden de ideas, se identifica a la ciudadania politica® con la
participacion electoral, es decir con el ejercicio del voto, a la vez que con la capacidad para
elegir e informarse con los que méas saben sobre el asunto, en este caso con los consejeros
estudiantiles:

Lo que falta es informacién, hace poco estuve en las casillas de votaciones para
nuevos consejeros y muchas de las personas se acercaban a votar porque los
mandaban sus profesores, asi, y no sabian ni siquiera cuél es la funcion de los
consejeros, entonces yo creo que conociendo los estudiantes qué es, pueden hacer
uso de ese derecho que tienen de defenderse, de expresarse y de recurrir a los
consejeros y convertirse en verdaderos ciudadanos universitarios. (IADA-1)

Otra interpretacion que hicieron algunos de los representantes estudiantiles se
asemeja con una ciudadania politica pasiva, subyugada, construida para reproducir un
ejercicio de dominacion del poder politico donde quiera que éste se encuentre.

o Ser ciudadano es ser una persona maniatada, ser una persona que nada mas
estd bajo el yugo de intereses que nada mas estan viendo para cierto grupo, ;no?
Para mi, eso es lo que es ser ciudadano actualmente en esta circunstancia.

o El ciudadano ahorita se maneja como aquel que acata las reglas y las normas
como son.

o Un individuo que esté atado, que estamos atados a las politicas centrales de
sistemas econdmicos, en este caso como lo es el neoliberalismo, la globalizacion.
(ICSA-1)

Hay una nocion de ciudadania politica que presenta una fuerte relacion con la
concepcioén tradicional de ciudadania, como la expresada por Marshall (1998), cuyo
contenido se fundamenta en los derechos y deberes, es decir, una ciudadania como status:

Yo creo que los universitarios tenemos voz en las decisiones que se tomen, que
puedan afectar en general a los estudiantes en si, y tenemos el derecho de dar
opiniones, de defender lo que creamos que es justo para nosotros.

Deberia existir un equilibrio entre derechos y obligaciones, porque si se hace asi uso
de los derechos, muchas veces se da a la grilla, asi y de que quieran hacer lo que se
les plazca y quieren exigir ain mas derechos, pero también debemos como

% Un tema ampliamente desarrollado por Rosanvallon (1999) en un importante texto que aborda la
consagracion del ciudadano via el sufragio universal.



universitarios, como personas profesionistas, debemos cumplir con obligaciones
que estan establecidas. (IADA-1)

Sin embargo, dicha ciudadania politica, tal y como lo manifestaron, tiene que estar
sujeta a la formalidad normativa e institucional. Desde la dptica de las representaciones
estudiantiles, es preferible ponderar el cumplimiento de los deberes al ejercicio de los
derechos. Hay que poner un limite al ejercicio, al reclamo de los derechos, finalmente lo
mas importante como estudiantes es cumplir con las obligaciones y salir de ese proceso
formativo. Arredondo (2000,16) plantea esa perspectiva, como de un cambio profundo que
llevaria a una “revolucion social”.

En una porcion de los representantes del estudiantado sigue presente la
identificacion de la ciudadania politica con el estado-nacién, con los discursos
ideologizados y con las cuestiones geogréaficas del pais:

o Son los integrantes que forman una localidad, una comunidad. Los

ciudadanos, todos los habitantes que forman en ese momento una comunidad, una

sociedad (ICB-8)

o Conjunto de personas que tienen los mismos problemas, las mismas

situaciones los afectan a todos, que hay reglas y hay leyes que todas estan en un

lugar geografico (Tec.-1)

o Un concepto simple, podrian ser todas las personas que conviven de alguna

manera en una parte territorial de un pais, de un estado de una ciudad; podriamos

hablar de un numero pequefio de la poblacion, de un lugar, la gente que convive en
algun lugar. (UACH-1)

En ninguno de los casos anteriores se relaciona a la ciudadania politica con darle un
sentido de autoria de poder en términos del Articulo 39 constitucional.®’” La ciudadania

politica se plantea en términos de abstraccion, de leyes que cumplir, de una sociedad

abstracta, pero no de una comunidad concreta. No se percibe que la sociedad sea la

8 La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo
y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar su forma de gobierno. (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos)



depositaria del derecho originario del poder. Hay un tipo de ciudadania politica civica®
que ha emanado de las autoridades de gobierno, asi como por muchos educadores. Esta

ciudadania se expresa en voz de los estudiantes en los siguientes términos:

o Lo que yo recuerdo de mis clases de civismo de primaria, es que la funcion
plena de ciudadania se adquiere al cumplir 18 afios y que como miembro pleno de
una sociedad o un estado uno adquiere. Cuando uno es menor de edad uno puede ser
mexicano, puede ser un habitante de una ciudad, pero el hecho de ciudadano para
mi tiene la carga de un ente politico, de alguien que se asume como parte de... en
este caso del estado y que tiene voz, voto, derechos y obligaciones; pagar
impuestos, votar, ser votado, sus derechos constitucionales y sus obligaciones, un
ciudadano, pues la verdad yo creo que también ahi tenemos una gran pobreza. Los
estudiantes de nuestra universidad, y esto es triste decirlo, entran a la universidad y
estan preocupados por adquirir su credencial de elector, no para acudir a las urnas,
sino para entrar a los antros Entonces, eso nos da un reflejo de la pobreza de, de,
nuestra sociedad en este sentido. (ICSA-2)

o Toda esa parte de la poblacidn que pertenece a la ciudadania, se supone que
tiene intereses en comin (UACH-1).

En ninguna de las instituciones educativas en cuestion se promueve una educacion o
formacion civica del estudiante, mucho menos existe la intencion de construir ciudadania
politica activa. El funcionamiento del sistema departamental en la UACJ e ITCJ propicia
gue los estudiantes en su proceso de socializacidon construyan relaciones muy fragiles, la
mayoria de las veces, cimentadas sobre el saludo. En la construccion de ciudadania politica
de los estudiantes de educacién superior se presupone: una cultura politica autoritaria o no.
En parte, herencia de un capital politico acumulado a lo largo de su historia, y en parte,
asumido con base en su actual proceso educativo; con todas las implicaciones, que conlleva

desde la parte institucional formal y de las informales.

# Dice Durand que es importante diferenciar la educacion civica de la formacién civica. “La primera alude a
un proceso escolar, formal, curricular abierto u oculto, cuyo objetivo es educar a los alumnos, dotarlos de los
conocimientos y habilidades necesarios para que en el futuro actien como ciudadanos competentes. Con el
término formacion civica aludimos a un resultado, sea éste el producto de un proceso educativo o no, es decir
resultado de las experiencias de los alumnos y de su vivencia en los distintos ambitos de socializacion” (
Durand 2002, 11). La expresion civica entre adherentes a la corriente republicana significa participacion,
debate, propuesta colectiva reflejada en las politicas.



Sobre la formacion civica de los estudiantes de la UNAM, Durand dice que tienen
una formacion civica no planeada, que hay précticas diferentes en funcion de, los campus,
por lo tanto, que la formacion varia dependiendo del plantel donde se estudia (Durand
2002, 14). En el caso de la UACJ existen cuatro institutos, con tres planteles, y cada uno
funciona como si fuera una universidad diferente. En los institutos de Ciencias Biomédicas
y Ciencias Sociales y Administracion hay mayor grado de politizacion que se manifiesta en
los procesos electorales formales para la renovacion de consejos Técnicos y Universitarios;
mientras que en los institutos de Ingenieria y de Arquitectura, Disefio y Arte los procesos
politicos estudiantiles quedan a merced de las autoridades universitarias. ®°

La Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UACH es una institucion
educativa que ha estado recurrentemente sujeta a oposiciones entre grupos de docentes y de
estudiantes, asi como a enfrentamientos de estudiantes con las autoridades universitarias.
En esa ldgica de confrontacion “controlada” se ha propiciado una ciudadania politica
fundamentada en el ejercicio de derechos y deberes (como status) con un claro predominio
de las autoridades en funcién del ejercicio institucional marcado por la rectoria, muy
dependiente de las politicas del gobierno estatal. La ciudadania politica como accién ha
dependido de las coyunturas que se han presentado, convirtiendo a la ciudadania politica
de los estudiantes en una circunstancia ciclica.

El ITCJ concentra a todos los estudiantes en un sélo campus, las condiciones para
producir o reproducir practicas que lleven a la ciudadania politica como status son

inexistentes en este momento. El hecho de que los estudiantes no tengan ninguna

89 En la renovacion de consejeros de la UACJ en 2007 realicé un seguimiento del proceso politico-estudiantil
de los cuatro institutos. La conclusién fue que los propios estudiantes me comentaron el procedimiento para
contender por las representaciones.



posibilidad de ser parte del gobierno institucional; los convierte en automatico, en subditos,
en tutelados, desde la concepcion de ciudadania politica como status. En el ITCJ los
estudiantes desarrollaron intensas luchas por el poder ain en el presente, con la
desarticulacion que viven como comunidad, realizan intentos por hacer sentir su peso, tal
como sucedié en la protesta ante la destitucion del anterior director en 2007 o la
inconformidad que mostraron ante las autoridades politicas de la entidad, por la

desaparicion de una alumna del plantel.
3.1.1.3. Ideal de ciudadania

Hay una distancia entre lo que se percibe como ciudadania politica y lo que les
gustaria que fuera. El ideal de ciudadania politica permite ver de alguna manera el
horizonte, pensar el futuro, si se quiere de manera utdpica, como una posibilidad frente al
presente. Visto desde comunidades estudiantiles, independientemente del romanticismo,
denota esperanza.

A las preguntas, sobre como les gustaria que fuera la ciudadania politica y cual
seria el ideal de ciudadania politica desde su condicion de universitarios, sigue presente
una division muy clara entre una ciudadania de cumplimiento de derechos y obligaciones.
Es decir, una ciudadania politica afin a la concepcion de ésta como status. También se
escuchan voces que levantan la bandera de la ciudadania politica de accién, y una tercera
posicion, mucho mas radical, la que pretende que el estudiante sea un agente cargado de
poder.

El dltimo posicionamiento al que se hace referencia se piensa que los estudiantes
pueden tener ciudadania Unicamente cuando tengan voz y que puedan hace uso de ella en el

ejercicio de sus practicas politicas.



o El ideal de ser ciudadano es que alguien tuviera voz, que pudiera participar,
que pudiera decir lo que le parece bien, que tenga palabra. Y un ideal de ciudadania
vendria a ser el que critica, el que lleva préacticas alternativas a lo que ya esta
establecido. Y un ideal, pues ser una persona que no se aprecie de opinion y que
empecemos a existir y una aceptacion a la diversidad integral del individuo (ICSA-
1)

o El ideal de un ciudadano seria aquel que se viera y se asumiera como parte
de, que se sintiera coparticipe, co-duefio del espacio y del tiempo en el que esta
habitando, que se sintiera un factor de cambio en la estructura social; mientras no se
considere que estd empoderado, yo creo que el ciudadano no, no se va gestar, o sea
para ser ciudadano. Yo creo que debe haber un reconocimiento del poder que se
tiene, 0 sea, del poder que se tiene como individuo. (ICSA-2)

Ensayando con interpretaciones prospectivas, Arredondo, plantea utépicamente que
“por primera vez en la historia de la humanidad sea la ciudadania la que realmente esté en
el centro de la definicion y conduccién del pais” (Arredondo 2000, 13). Si realmente se
dieran esas condiciones en las IES, se podria imaginar a las comunidades estudiantiles
como el eje detentador del poder®™ vy al sistema universitario como una realidad
modificable en funcién de los resultados surgidos de la comparticion del poder entre los
diferentes sujetos de las instituciones, incluidos los estudiantes.

La ciudadania universitaria requiere de mucha responsabilidad, tanto en lo

académico, como hijo, como profesionista que debe ser uno que se esta formando.

Participando, primeramente él, preocupandose por su formacion y el paso que sigue;

como que es como despertar de esa inconsciencia que a lo mejor uno tiene, de que

uno puede ayudar a los demas, de que uno puede hacer un poquito mas para poner

su granito de arena para mejorar las cosas, de no ser egoista. (Tec-1)

Entre las nociones de ciudadania politica hay una que pondera la participacion del
conjunto de la comunidad en el marco institucional. Pues bien, la ciudadania politica se

concreta, en tanto, a que cada uno de los estudiantes ponga un granito de arena al conjunto

del proyecto. Este tipo de ciudadania politica para concretarse requiere en principio de la

9 EI poder entendido como supremacia, como dominacidn ejercida por el sector estudiantil o por su
capacidad de influencia en las decisiones que los afecta directamente.



participacion de todos, y en segundo lugar, de la voluntad para contribuir en su formacion,

tal y como se enuncia en los siguientes comentarios:
o La participacion de todos, aunque trabajen, aungue estén en otra escuela
junto con esta, aunque no vengan tan regularmente a clases, repito, si logramos
hacer una unién estudiantil “positiva” para el mejoramiento de la sociedad es como
se va lograr esa meta. (ICSA- 3)
o Que uno conociera cudles son sus derechos para poder ejercerlos, porque
muchos de los estudiantes de la universidad estan como muy ocupados o tienen un
tiempo muy fragmentado entre escuela-trabajo; algunos son padres, entonces, como
que no les da mucho tiempo de saber cuales son los derechos, y como tampoco se
difunden mucho, no hay mucha oportunidad de ejercerlos. (ICSA-4)
o Lo mas importante es que se respete cada uno de los derechos de los
estudiantes; que todos caminen, es decir, a la hora que se ponga una regla, una
norma, no se este estropeando alguno de los derechos de un universitario. (ICB-8)
Estoy de acuerdo con Zapata (2000, 309) en que la ciudadania politica se define por
la participacién en el poder. Ejerciendo los derechos politicos, asumiendo el derecho de
participar en el quehacer de la cosa publica referido al poder politico universitario, ya sea
mediante la emision del voto estudiantil, organizandose con otros para la conformacién de
planillas o formulas que representen los intereses estudiantiles en el gobierno universitario;
organizandose para satisfacer necesidades politicas, no necesariamente dentro del sistema

electoral universitario, y sobre todo, participando en el proyecto universitario.
3.1.2. Derechosy deberes

3.1.2.1. Derechos de los estudiantes universitarios

Las diferentes corrientes de pensamiento consideran en sus planteamientos, la
existencia de un conjunto de derechos y obligaciones que dan soporte al corpus de la
ciudadania politica. No podria ser de otra manera, es imposible sostenerla sin la base de
garantias y responsabilidades con respecto al estado, a los mismos ciudadanos e incluso a si

mismo. La ciudadania politica busca dar la misma condicion a todos los miembros que



comparten una comunidad determinada bajo ciertas condiciones de igualdad. Un ejemplo
de ello es la garantia de la Constitucion mexicana de votar y ser votado en el caso de
personas mayores de 18 afios, salvo en excepciones, como cuando estén purgando una
sentencia.

Las universidades autonomas se rigen por su propia Ley Organica, y los institutos
Tecnoldgicos por una ley centralizada de educacion expedida para garantizar, ademas de la
funcionalidad administrativa el acceso a los derechos y el cumplimiento de los deberes de
la comunidad estudiantil. Sin embargo, ninguno de los dos tipos de instituciones garantiza
dicho acceso, tal situacion se ve reflejada en el hecho de que la mayoria del estudiantado no
puede participar plenamente del goce de los derechos que le permiten ser representante
estudiantil.

Si bien es cierto, los derechos politicos en el mundo occidental tuvieron su principal
desarrollo en pleno siglo XIX (Marshall 1998) vy, en el siglo XX lograron su consolidacion
con la incorporacién de las mujeres al mundo electoral, alin quedan rezagos en materia de
derechos politicos en diferentes sectores y regiones. Para el caso mexicano, uno de esos
sectores es el educativo, se ve en el sindicato magisterial (SNTE); pero también en muchas
de las universidades publicas se ha vivido, y se vive un acceso limitado a los derechos
politicos.

Por principio de cuentas no todos los estudiantes tienen igualdad de derechos, la
educacion gratuita esta garantizada para los mas aptos, pero qué pasa con los que presentan
mayores dificultades para asimilar los conocimientos impartidos por el modelo educativo.
Desafortunadamente, éstos son penalizados con pagar el 100% de los créditos que cobran

las instituciones, mientras que quienes obtienen “buenas notas”, asi sean hijos de la clase



econdémica mas solida, quedan exentos de hacer cualquier pago. Un ejemplo que se replica
en la mayoria de las instituciones de educacion es lo que sucede en la UACJ, donde un
estudiante que obtiene 9.5 de promedio queda exento del pago de cuota por créditos,
independientemente de su situacion econdmica. Mientras un estudiante que con creces
alcanza el 7.0 (calificacion minima aprobatoria) debe pagar el 100% del costo.

En lo referente a los derechos politicos sucede exactamente lo mismo, la Ley
Orgénica y los reglamentos discriminan a los estudiantes que no obtienen buenas
calificaciones. Por lo tanto, Unicamente pueden ejercer plenamente los derechos de
ciudadania politica quienes cuenten con buenas notas, es decir, todas y todos pueden votar,
pero solamente podran ser votados los “mas aptos”.

En materia de politica-electoral, las universidades cuentan con representaciones
votadas por los mismos estudiantes; en las instituciones tecnologicas el estudiante no tiene
ninguna opcién para elegir a las autoridades, pueden votar por representantes para consejos
estudiantiles o sociedades de alumnos, pero hasta ahi. Lo anterior aunado a la ausencia de
conocimiento entre los estudiantes sobre los derechos universitarios. Como se anoté en el
capitulo anterior, la normatividad acota la ciudadania politica, pero también los estudiantes
son reflejo de una sociedad, que en su mayoria, esta desinteresada en todo lo que tenga que
ver con la politica.

3.1.2.2. Conocimiento de los derechos

Existe un déficit con relacion al conocimiento de los derechos estudiantiles, es un
problema grave porque se habla de consejeros y lideres estudiantiles, es decir, la parte que
ocupa una posicion en una estructura de poder, legal o simbodlico. Los estudiantes que

llevan una representacion ante el 6rgano de gobierno respectivo conocen la Ley Organica,



pero desconocen los reglamentos que regulan las diferentes actividades del quehacer de los
estudiantes, o sea, todos aquellos que norman la vida estudiantil, como el Reglamento de
Servicio Social o de derechos, deberes o responsabilidades. Tampoco existe algo que
mandate u obligue a los estudiantes para que conozcan sus derechos y obligaciones. Al
respecto, la ley dice que nadie estd exento de caer en responsabilidad por su
desconocimiento, entre otras cosas, esta situacion contribuye a la incapacidad de construir
una ciudadania politica activa.

Desde que eres estudiante te dicen que tienes derechos, pero en si esos derechos
creo que vienen en la pagina de la universidad, pero en si no los conocemos. Es mas
bien de lo que nos hemos dado cuenta en los semestres que hemos tenido. Igual
tenemos derecho a asociarnos a pertenecer a algin grupo, a buscar, no sé. (ICSA-8)

Girola (2005) se refiere a las diferentes interpretaciones que se encuentran en la
obra de Durkheim sobre la anomia, concepto desde el que se puede interpretar en parte el
desinterées de los estudiantes por enterarse de los asuntos relacionados con la normatividad
universitaria.

Los derechos no los conocemos por falta de informacion, yo soy de las que no saben
la diferencia entre un consejero universitario y un técnico. A veces uno se dedica méas
a lo que es el estudio y viene y se encierra en su burbujita y estudiar es todo lo que
hace y la verdad no se da uno cuenta de muchas cosas. Debemos tener derechos de
expresar nuestros pensamientos sin represalias, de saber qué es lo que hace la
administracion, de conocer todo lo que hace y como obligacion pues tenemos que
cumplir nuestro deber como estudiantes.

La verdad no los conocemos pero nos imaginamos qué. Tenemos la idea que somos
libres de expresion y podriamos decir que tenemos el derecho de decir lo que
pensamos y lo que opinamos o las inquietudes que traigamos, dudas. Pero la verdad,
como no conocemos nuestros derechos, pues no sabemos hasta que limite tenemos
para expresarlos y como no los conocemos a veces decidimos mejor no hacerlo.
(ICB-9)

Se percibe cierta desconfianza entre los universitarios hacia las instituciones y hacia

las autoridades, como que prefieren mantener cierta distancia, cierta precaucion también,



hay en los terminos que lo plantea Beck (1999) actividad en la vida pablica. Ocurre que no
hay una indiferencia total y absoluta por lo politico.

o No se ha dado suficiente informacion para que los estudiantes sepan que

nosotros somos sus representantes y tal vez nosotros mismos como consejeros no

sabemos cuales son los derechos que tienen los universitarios. (IADA-1)

o La verdad es que pudiéramos decir que si mucho 5% de los estudiantes

conocen sus derechos, incluso dentro del comité estudiantil no todos los conocen.

Es por la poca difusion; hay poco interés en orientar, ensefiar. Desgraciadamente

hay varios estudiantes que han perdido la vida en distintos casos, muerte accidental,

cualquier cosa y no conocen que cuentan con un seguro de vida y pues es uno de los
beneficios que pudiera darse y no lo han usado. (Tec-2)

Uno de los problemas que son provocados por falta de informacion tiene que ver
con lo que Valderrama Ilama el plano comunicativo y explica en los siguientes términos:

Algunos de los actores escolares sostienen que muchos de los conflictos se

presentan porque no existe comunicacion: no se informa adecuadamente a la

comunidad educativa sobre los procesos institucionales o administrativos. La
primera consecuencia es reducir la comunicacion a la transmision de

informacion...” (Valderrama de 2007, 119).

Queda claro que los derechos politicos son la llave de la puerta principal para la
participacion en el ejercicio del poder, sea como elector o como representante. Lo que
causa desconcierto es el desconocimiento de los derechos y deberes por parte de los
estudiantes, como eligen a sus representantes bajo esas condiciones de desinformacion y la
forma en que éstos operan en los 6rganos de gobierno universitario. “La responsabilidad es
un asunto eminentemente individual, es decir, la responsabilidad se asume frente a otro u
otros, pero no con otros” (Valderrama 2007, 109). Se aprecia en los comentarios anteriores
que predomina una mezcla entre indiferencia e individualismo. El planteamiento que hago
en relacién con la construccion de ciudadania politica va en el sentido de que si hay una

responsabilidad compartida con los otros, de que Unicamente asi se construye la ciudadania

politica.



3.1.2.3. Insuficiencia de los derechos formales de las IES

No todos los estudiantes creen o piensan que los derechos y deberes son suficientes.
Hay quienes ven como insuficientes los derechos formales con que cuentan estas
instituciones educativas, independientemente de que la propia comunidad conozca o no los
derechos y deberes:

o Nuestros derechos son estar aqui, venir a estudiar, tener la posibilidad de
estudiar y nuestros deberes son... es que hay derechos y deberes para esta sociedad,
para el statu quo y otros derechos y deberes que serian una alternativa, o sea para lo
que seria ideal ¢no? Los derechos de ellos son que vengamos aqui, estudiemos y
nuestros deberes que nos quedemos callados, que no hablemos nada y que
recibamos todo lo que nos dan, asi como si fuera un producto y nosotros un bote de
basura y lo introyectaramos. Para ellos son eso los derechos y los deberes. (ICSA-1)
o El primer deber de un estudiante es comprometerse con el conocimiento y
con la verdad. Si se compromete uno con la verdad uno se va comprometer no nada
mas con lo académico, pasar materias, sino con la verdad en todos los sentidos de su
vida. El estudiante creo que debe tener conciencia de que lo que él ha logrado no es
producto de su esfuerzo personal exclusivamente, sino el esfuerzo colectivo; o sea,
las instituciones de educacién pablica como esta, aunque no lo parezca por lo que
cobran, se sostienen gracias en gran medida a las aportaciones via impuestos que el
grueso del pueblo aporta. Entonces nosotros nos debemos en gran medida a las
aportaciones de la colectividad y esa colectividad espera ver redituado el esfuerzo
via su trabajo de una mejora en lo social. Entonces debemos de desarrollar entre los
estudiantes, la obligacion, no la obligacidn, la conciencia de que lo que estan siendo
lo debemos al conjunto.

Yo creo que con el hecho de que se supieran los primeros veintinueve articulos de la
Constitucidn, que son garantias individuales, y las exigieran ya habria muchisima
ganancia. Pero parte del derecho a la educacion, que es constitucional, y que por lo
tanto no deberia haber mecanismos de exclusion de ningun estudiante, si, ni por
aprovechamiento, ni por X o Y, salvo por problemas de indole penal; que estuviera
regulado por nuestros cédigos sociales, no reglamentados por la comunidad
universitaria, no deberia de haber ninguna limitante. (ICSA-2)

Se entiende que los derechos de los estudiantes en si son una oportunidad para la
participacion, para incluir. Si el proceso universitario consta de que su comunidad es la que

va formar los profesionistas, pues desde que estdn empezando sus estudios superiores



deben integrarse al &mbito profesional para hacer en verdad una comunidad universitaria
profesionalizada:

Los derechos como estudiante son tener una formacion que sirva para el ejercicio de
la profesion que uno escogid y pues no sé, tener derecho a elegir en parte como
quiere uno que sea su formacion (ICSA-2)

3.1.2.4. Derechos y deberes puestos en la balanza

Al momento de poner en la balanza derechos y obligaciones se encontré que no hay
una posicion univoca sobre el peso que tienen o deben tener para los estudiantes.

o Es mas importante hacer uso de los derechos, porque uno estd acostumbrado
a estar siempre como obedeciendo y siguiendo como las reglas. Desde que entramos
a la escuela siempre es como obedecer, obedecer, y cuando uno ya puede tener
como mas control sobre si mismo, no se, saber méas lo que uno quiere. Es mejor
exigir los derechos que estar siguiendo las reglas y estar obedeciendo a los demas.
(ICSA-4)

o Es a lo que el estudiante tiene sus garantias, digamos a lo que él puede pelear
en un momento dado, que él vea que, pues en cierta forma restringiendo, puede
decir: no mi derecho es esto y es esto y todos deben de conocerlos, todos los
estudiantes. Si uno de los derechos que también tienen esta estropeando también con
sus obligaciones lo hacen igual, lo ponen en equilibrio, pero si no interrumpe con
sus obligaciones, para ellos es mas importante ahorita cumplir con la escuela,
cumplir con sus calificaciones, pero si a ellos hay algo que los esta interrumpiendo
con su calificacion, con su desarrollo, entonces hacen valer sus derechos, més
importante para ellos en ese momento sus derechos. (ICB-8)

Derechos y obligaciones son complementarios en la formacion de la ciudadania
politica que tiene como objetivo el funcionamiento de las estructuras institucionales que
dan rumbo al estado de derecho.

Pero asi como hay alumnos para los que son méas importantes los derechos que las
obligaciones, o viceversa, por otro lado hay quien proporciona exactamente el mismo peso
a ambos, como es el caso de los estudiantes que enseguida lo refieren:

Ambos derechos y obligaciones son igual de importantes, porque sin uno no puede

funcionar el otro, asi como podemos exigir cosas también tenemos que cumplir las
cosas que también nos estan exigiendo las otras personas. Nosotros ejercemos el



derecho, como consejeros ya hemos ejercido el derecho para ser representantes y
tenemos la obligacion de ayudar a nuestros comparieros. (UACH-1)

Independientemente del peso que se dé a los derechos o deberes, es incuestionable
gue ambos forman parte de una ciudadania binaria, la ciudadania como status, ciudadania
gue como plantea Ochman, surge como “mecanismo de obviar las diferencias, de enfatizar
la universalidad del hombre y sus derechos”. (Ochman 2006, 11)
3.1.2.5. Derechos y deberes de los universitarios en sentido material

Hay una identificacion de los derechos con el acceso a los bienes materiales y
tecnoldgicos que tiene la institucion:

Los derechos que tienen los estudiantes... aqui en la universidad, pues son el recibir

toda la informacién, todo el conocimiento que desde un principio se le promete,

digamos de alguna manera que va recibir, el uso de distintos departamentos que
tiene la universidad, digamos como el centro de cdémputo, la biblioteca, son
derechos que nosotros como estudiantes tenemos. (UACH-1)

El derecho universitario lo defino como todos los apoyos a los que debemos tener

acceso los estudiantes, que los puedes ejercer o que no los puedes ejercer pero que

ahi estan y te puedes apoyar en ellos. (UACH-1)

En ocasiones es dificil separar los derechos sociales de los politicos, tal como se
aprecia en las opiniones anteriores, incluso se piensa en los derechos en funcion de los
beneficios que directamente inciden como recursos para la preparacion. Ademas se piensa
que los diferentes recursos deben estar puestos a disposicion del estudiantado para que éste

decida libremente si los aprovecha o no. Por ello, los derechos que llevan a la configuracion

de la ciudadania politica estan en funcion de la oferta y la demanda de elementos objetivos.



3.1.2.6. Salvaguardia institucional a los derechos universitarios en opinion de los
estudiantes.

El estudiante universitario en su afirmacion de ciudadano es un sujeto con plenos
derechos politicos, los cuales incluyen la posibilidad de participar activamente en las
actividades dentro del campus donde estudia, siempre y cuando sea un alumno regular
inscrito en el semestre en curso. El problema en las Instituciones de Educacion Superior es
que un estudiante que sea alumno regular, que cumpla la edad constitucional para ser sujeto
de derechos y obligaciones, necesita de algo mas para poder ejercer su ciudadania politica
plenamente, en el mejor de los casos como lo son las universidades autbnomas, mientras
que en los institutos tecnoldgicos dichos derechos quedan reservados Unicamente para
elegir asociaciones estudiantiles como parte de sus instrumentos de asociacion civil, si es
que las autoridades designadas centralmente asi lo autorizan.*

Casi la totalidad de los representantes estudiantiles de la UACJ, FCPyS-UACH e
ITCJ desconocen los derechos de los universitarios, ignoran los reglamentos y el
procedimiento en caso de violacion de los mismos, sean estos politicos, sociales o civiles.
Los derechos politicos de los estudiantes universitarios cristalizan cuando el estudiante
puede hacer uso de su derecho de participar y decidir la vida politica de la comunidad
universitaria. Las formas de participar y decidir son varias y las iremos desarrollando en los
siguientes apartados.

A finales de 2006 fue creada la Defensoria de los Derechos Universitarios en la
UAC)J, para garantizar la salvaguarda de los derechos que emanan directamente de la Ley

Orgénica y del conjunto de reglamentos, de los cuales algunos de ellos tienen que ver con

°% Cuatro entrevistas con quienes fueran miembros de los consejos estudiantiles del Instituto Tecnolégico de
Ciudad Judrez asi lo confirman.



los derechos politicos de los universitarios y que se relacionan con las elecciones de
consejeros Técnicos, Universitarios y mediante el procedimiento indirecto, mediante la
representacion, con la eleccion de Rector y Director de Instituto, asi como también con la
participacion estudiantil. Para ver los alcances de dicha institucion se presenta grosso modo
una definicién de la misma:

Es una institucion que se crea porque las instituciones universitarias son
comunidades muy grandes en donde conviven varios miles de personas. En el caso
de la UACJ hay cerca de veinte mil estudiantes y somos una comunidad de mas de
veinticinco mil personas donde naturalmente se presentan conflictos y hay
relaciones de poder, hay personas y organismos, que tienen un poder legal de
diferente tipo ¢no? disciplinario, de evaluacion. En fin son 6rganos que en el
ejercicio de sus facultades, de sus atribuciones, ejercen una cierta cantidad de poder
derivado desde luego del estado, como 6rganos estatales, en ese ejercicio del poder
es posible que se produzcan conflictos. Es posible que las autoridades y los
profesores que ejercen un poder sin ser autoridades lo hagan arbitrariamente,
afecten derechos de estudiantes... y la idea es de proteger los derechos que estan
amparados en la Constitucion mexicana, pero también los derechos especificos que
tenemos los universitarios y estas defensorias. Estas comisiones son justamente para
resguardar, para salvaguardar esos derechos (Victor Orozco, 11-04-2008).

Sobre esta nueva figura los representantes estudiantiles de la comunidad
universitaria opinaron lo siguiente:

o Yo pienso, la verdad, que si puede llegar a ayudar porgue ya es otra manera
de defendernos a nosotros como estudiantes, como alumnos, porque crean 0 no, Si
tiene mas el poder el maestro que los alumnos y este pues, si es una manera de
defender en si nuestros derechos. (ICB-9)

o El ombudsman me dice que es una total, como seguimos diciendo, es una
pantalla. Aqui se maneja todo asi de estar aparentando, que la universidad es
abierta, que la universidad escucha a sus estudiantes, que la universidad acepta
propuestas. O sea es relativo ¢no? Porque si puedes y a la mejor te haran caso en
algo, pero cuando en verdad es algo que viene a mover un poco los intereses de la
universidad, entonces se dice, no, como, no te voy a oir, es relativo, es relativo
totalmente. Realmente son titeres de los ejecutivos para mantener el status quo de
las dindmicas que nos movemos aqui, nada mas. (ICSA-1)

o No conozco las oficinas, sé quien esta a cargo, lo he leido en sus articulos de
el Diario de Juérez, pero creo que lo mas importante es que se promueva entre la
comunidad universitaria cuales son sus derechos (ICSA-2).



o La Defensoria de los Derechos del Universitario se nos presentd en consejo,

sin embargo, no he tenido ninguna relacion con la misma. (ICB-8)

Nunca he estado en contacto con la Defensoria de los Derechos de los

Universitarios, hasta que entré como consejera me di cuenta que existia. (IADA-1)

En la UACH, los derechos de los universitarios se “ponen a salvo” bajo un
reglamento que existe para dirimir las controversias que se den entre estudiantes y
autoridades de la institucion, o con docentes e incluso entre estudiantes. El reglamento esta
garantizado por la Ley Organica que estipula el derecho de audiencia, la libertad de
expresion y los derechos politicos relacionados con la emision del voto, la posibilidad de
ser votado de acuerdo con lo estipulado en los requisitos que marca la ley y el derecho para
asociarse con otros estudiantes miembros de la comunidad estudiantil.

El mecanismo para resolver las controversias se revisa mediante comisiones
integradas por los mismos érganos de poder universitarios. EI problema radica en que los
propios representantes de los estudiantes desconocen los reglamentos y los derechos de los
universitarios.

Los problemas que puedan tener los estudiantes nosotros los vemos en Consejo

Técnico y si es necesario, por su naturaleza, verlo en Consejo Universitario ya nos

comunicamos para ver como se resuelve la situacion. En caso de algun problema

que requiera de la intervencién de nosotros como consejeros y si los estudiantes no
saben quienes somos, la coordinacion de cada programa los canaliza con nosotros.

(UACH 1)

En el ITCJ hay un reglamento para alumnos que consigna una serie de derechos y
obligaciones. Es un reglamento muy extrafio que plantea cosas relacionadas como “los
actos contrarios a la moral” o la prohibicién de que los estudiantes sean “portadores o
instrumentos de corrientes politicas ajenas a la buena marcha académica del Instituto

Tecnoldgico”. Incurrir en “faltas” al anterior es causal de suspension de derechos

estudiantiles con:



Suspension de derechos estudiantiles hasta por quince dias con anotacion en el

expediente del alumno.

Suspension de derechos estudiantiles por un semestre

Las sanciones anteriores seran aplicadas por la direccion del instituto.

La realizacion de actos que atenten contra las actividades docentes y/o

administrativas, es causal de baja definitiva del ITCJ y del Sistema Nacional de

Institutos Tecnoldgicos.

Articulo 27: cuando fuera de la Institucién el alumno incurra en actos que

menoscaben el prestigio de la Institucién, queda a discrecion del Director de la

misma, aplicar la sancion correspondiente conforme a los articulos de este
reglamento (Reglamentos ITCJ)

Es increible que a futuros profesionistas se les dé un trato de subditos, donde sus
derechos y obligaciones estén a merced de instituciones excluyentes, con uso de recursos
indefinidos en donde se deja a la discrecion del Director lo que debe ser un comportamiento
moral o una actividad que “ponga en riesgo” la marcha de las actividades o en entredicho el
“buen nombre” de la institucion. Incluso se extiende la “vigilancia” del estudiante mas alla
del campus educativo y se le advierte que tenga cuidado con cometer alguna falta que
amerite sancion, ya que por el hecho de ser estudiante debe “mantener en alto su honra y la
de la Institucion”,

De los 41 articulos del reglamento para alumnos, no hay uno solo que plantee la
posibilidad de que el estudiante pueda ser escuchado para aclarar alguna acusacion de la
que haya sido objeto, menos la posibilidad de una comisién o un juicio en que se presenten
las partes con sus respectivas pruebas de descargo. Los derechos y las obligaciones de la

comunidad estudiantil son pasivos y contribuyen a la formacion de una ciudadania en

general y de una ciudadania politica bajo esa premisa.



3.1.3. La contingencia en la reproduccion o transformacion de la politica universitaria

desde los estudiantes.

Algunas de las causas que influyen en el tipo de vida politica en las instituciones de
educacion superior se relacionan con el deslinde que hace el estudiante de los asuntos
politico-universitarios, pero no es porque quiera estar al margen. Ocurre que en los espacios
deliberativos de gobierno universitario el representante estudiantil queda sin ninguna
posibilidad de influir en la toma de decisiones, por lo general es un espectador que acude a
legitimar lo que le propongan entonces esa experiencia se transforma en apatia.

Segun esto, es el peso maximo, ¢no? Los representantes ante el Consejo

Universitario es el peso maximo, pero creo que en realidad no es tan valioso como

se dice. Porque cuando recurrimos al consejo si tenemos alguna objecién, okey, no

la aclaran y mas que a fuerza nos hacen ver que asi tienen que ser las cosas. O sea
casi siempre todo lo que se dice es aprobado por unanimidad. Porque aunque digas,
ellos te dicen que asi va ser mejor. O sea, tl ya te quejaste, dijiste no, no estoy de
acuerdo, pero ellos te hacen que te convenzas a fuerza de que asi tiene que ser.

Entonces yo creo que en realidad no es tan primordial como dicen, no es lo

principal. (IADA-1)

Al tratarse de instituciones educativas, Roldan retrata agudamente una realidad que
se repite en los espacios en los que participan formalmente los estudiantes en sus 6rganos
de poder:

Quedan lejos las ofertas de camparfia, padecen la mas terrible soledad y cargan en su

conciencia el no haber materializado ninguna de las muchas promesas que en el

afan de ser elegidos las introdujeron en un programa de candidatura, soportan
tediosas reuniones sobre asuntos que poco comprenden porque no les interesa.

(Roldan 2006, 62)

Las representaciones y liderazgos estudiantiles reconocen en todo momento que los

universitarios son la esencia de las Instituciones de Educacién Superior, en tanto que

representan un potencial residual que estd latente. Se menciona insistentemente que el



estudiantado no es suficientemente participativo, pero también entienden que basta con que
participen un poco para que se vea lo facil que es mostrar su poder.

o Yo creo que los estudiantes son la razon de ser de la universidad, entonces
esta escuela o la UACJ creo que tiene un grado muy bajo de participacion
estudiantil y hay mucha apatia dentro de la universidad, pero creo que no deberia de
ser asi porque los estudiantes somos los que hacemos la universidad, si no hubiera
estudiantes no tendria razon de ser. (ICSA-4)

o Los estudiantes en conjunto si hacen hacer cosas a las autoridades, por
ejemplo, si se unen como Ultimamente para levantar quejas, si hacen reaccionar a
los universitarios. Es decir, si tiene un peso, pero tal vez si un solo estudiante va y
pone su queja, tal vez no produzca la misma reaccion ante las autoridades. La
reaccion actual es porque estaban todos levantando sus quejas y diciendo sus
acusaciones. (IADA-1)

Se da la agencia cuando hay la capacidad de hacer cosas, por lo que se descarta que
haya agencia cuando solo existe la posibilidad o la intencion del individuo de hacer las
cosas (Guiddens 1986, 9). Apoyado por esta consideracion se puede deducir que el
estudiante de educacion superior tiene poder Unicamente si es parte de las decisiones que se
toman en sus centros educativos.

Mientras los estudiantes no estén empoderados es imposible que tengan influencia.

Nuestras normas nos limitan en cierta forma a la participacién politica. La

regulacion estudiantil ahi estd y no obstante que es un derecho constitucional.

Entonces este tipo de contradicciones pueden dar pie a que un estudiante que tenga

inclinaciones politicas, si a participar mas activamente en los problemas de la

sociedad por el hecho de inmiscuirse con un grupo o partido politico se le pueda dar
de baja en la institucion. Entonces este tipo de detalles no se discuten, yo creo que
son mecanismos de control. (ICSA-2)

El camino a seguir para lograr el poder de los estudiantes es que éstos se involucren
en la vida politica de las instituciones educativas. Los representantes estudiantiles
reconocen que una de las mayores dificultades para lograr ese poder es precisamente la

poca participacion, la ausencia de didlogos permanentes donde se discutan las diferentes

probleméticas que influyen en el rumbo de las instituciones académicas y del conjunto de la



sociedad, ya que identifican procesos globales que estan incidiendo en las préacticas
politico-educativas:

No hay un analisis y por lo tanto no hay una actitud critica... mucho menos una

alternativa de acuerdo con los problemas sociales que estan sucediendo

actualmente. Y que obviamente repercuten en la educaciéon formal y méas en el nivel
superior, como en el que nos encontramos, porque hay una situacion totalmente
apolitica por parte de los aprendices.

La importancia de que los estudiantes se involucren en las actividades politicas de la

universidad es insoslayable, ¢;no? Tiene gran preponderancia, pues en la actualidad

las politicas neoliberales y todo este sistema que esta ocurriendo ya esta arrasando.

Entonces esto hace necesario, que sea imperioso, que los estudiantes participen, que

adquieran voz, hablen, se enteren de lo que estd pasando mas alla de estar

consumiendo.

Que so6lo vengamos a la escuela a estudiar, no a informarnos, sélo quieren que

aprendamos lo que ellos nos quieren ensefiar. (ICSA-1)

De acuerdo con las opiniones anteriores, se estaria recurriendo a una demanda de lo
que Arendt (2005) ha considerado como un foro deliberativo donde se diriman todos los
asuntos comunes, como una condicion obligada de constitucion de ciudadania. La palabra
adquiere una connotacién politica cuando se trata de asuntos que dejan de ser privados y
trascienden a lo publico, lo que quiere decir que son comunes, que comparten una vida
como colectivo. Roldan dice que “lo publico es méas bien el resultado de una vivencia
compartida, en la que se construyen solidaridades y se genera confianza con base
fundamental en la empresa de aprender a ser sujeto” (Roldan 2006, 88). El asunto es que la
condicidn de sujeto politico no se adquiere per se, se requiere que la cultura politica

presente determinada condicion de desarrollo y de cierto nivel de organizacién estudiantil.
3.1. Cultura Politica

En el capitulo primero se presentaron algunos conceptos de cultura politica, se ha
visto que dependiendo de la escuela, corriente ideoldgica o tedrica existe por lo menos una

definicion a la medida. Para el presente, es pertinente decir que se coincide con el



planteamiento de ésta que ofrece Gutiérrez al definirla como “la sintesis heterogenea y en
ocasiones contradictoria de valores, informaciones, juicios y expectativas que forman la
identidad politica de los individuos, los grupos sociales o las instituciones politicas”
(Miranda 2006, 273).

Apuntd Miranda que en Gltima instancia el referente central de la cultura politica es
el conjunto de vinculos simbdlicos de dominacién y de sujecion, lo que significa en
términos llanos relaciones de poder y de autoridad, que segln él son los ejes alrededor de
los cuales se estructura la vida politica. Y agrega que “la cultura politica en el campo
institucional sugiere el predominio de un sistema de creencias empiricas, simbolos
expresivos y valores que definen la situacion de gobernabilidad en la cual la accion politica
tiene lugar” (Miranda 2006, 274).

Para conocer un poco de la cultura politica de los universitarios se indagan algunos
aspectos que tienen que ver con los valores, actitudes y conocimientos sobre el quehacer
universitario. ;Como esos valores, actitudes y conocimientos reproducen el status quo, o
por el contrario, producen un cambio de tal forma que se modifique la ciudadania politica?
La ciudadania politica pasiva o conservadora esta sujeta tanto a una practica deliberada,
involuntaria o de indiferencia, es decir se incorporan elementos racionales, de habitus o
apatia provenientes de la cultura politica de la comunidad universitaria; la activa o
transformadora se refiere a la participacion y autonomia en el quehacer politico-estudiantil.
Dentro de la comunidad universitaria las autoridades y la comunidad estudiantil > dan las

pautas para entender las orientaciones de la ciudania politica.

% Se entiende que la comunidad universitaria est4 constituida por més actores centrales, entre los que se
encuentran los docentes. También queda claro que los sujetos politicos en cuestion tienen una serie de
relaciones de poder con otros actores y sujetos politicos fuera de la institucién. Asimismo se reconoce la



3.2.1. Cultura politica del estudiantado universitario

Se indic6 anteriormente que la cultura politica de los estudiantes universitarios es
resultado de un largo proceso que tiene relacion con un conjunto de factores historicos,
sociales, politicos, econémicos y culturales en los que ellos se desenvuelven. Por supuesto
que aunque compartan las mismas aulas, los mismos centros de cémputo, la misma
cafeteria, la biblioteca, tome clase con los mismos maestros, cada estudiante tiene una
historia propia, participa en la construccion de una identidad general y una particular.
Desde esa perspectiva, cada uno asume o participa de manera diferente en los asuntos que
tienen que ver con la politica estudiantil.

El estudiantado ha reproducido o construido diferentes esquemas de percepcion,
valoracién, conocimientos sobre la politica estudiantil. Su cultura politica se refleja en la
participacion que tienen en la vida publica de las instituciones escolares. Las encuestas
nacionales (Encuesta Nacional de Juventud, 2000 y 2005) muestran indicios de como
piensa la juventud mexicana, de cudles son sus valores en relacion a varios topicos, cuales
son sus conocimientos sobre asuntos relacionados con la politica y con los derechos
ciudadanos, donde se informan, la confianza que tienen en las instituciones, sus gustos y
preferencias.

Para Easton (1969), de sistema politico estd constituido con interacciones, por
medio de las cuales se asignan autoritativamente valores a una sociedad. Pero creo que los
valores asignados por la autoridad no son suficientes para abarcar todo el espectro que

cubre la cultura politica; para el caso que me ocupa, que no es el sistema politico mexicano,

autonomia de dos de los sujetos de estudio (UACJ y UACH), sin embargo, éstas no constituyen una autarquia,
como tampoco el resultado de los procesos politicos que se dirimen en su interior, pero es de interés para esta
investigacion dar cuenta, en la medida de lo posible y con todas las limitaciones que implica, de lo que sucede
adentro de las mismas.



sino una fraccion del mismo que se produce en una zona especifica del sistema educativo
universitario. La propuesta tedrica de Easton (1969) ayuda, pero no resuelve los limites de
la cultura politica, ya que desde la perspectiva que aqui se aborda, la cultura politica cubre
tanto un espacio formal, como otro informal.

El estudiantado universitario ha sido un sujeto politico, lo mismo ha sido en
instituciones educativas universitarias o tecnoldgicas; ha pagado con creces la lucha por la
igualdad, por la libertad, por la democracia y recientemente por los derechos humanos. A
pesar de todo lo hecho por este importante sector, el sistema politico mexicano aun tiene
carencias en su funcionamiento. Una de las mas notables es el sufragio universal, que
todavia no llega a muchos de los espacios de educacion superior que han luchado por ello
(ITCJ), y a donde ha llegado (FCPyS-UACH y UACJ), permanece la amenaza por
abandonarlo antes de que se consolide.

Al revisar aspectos de cultura politica nacional (ENJ 2005; ENCUP 2005),
alrededor de 44.0% de los jovenes dice que no le interesa nada la politica, lo que denota de
por si un signo preocupante para el desarrollo del sistema politico, del sistema electoral y la
vida democrética de las instituciones, sean cual sean éstas. Sobre las Instituciones de
Educacion Superior en estudio, por ejemplo en la UACJ, no hay informacion confiable de
los porcentajes de participacion, simplemente los datos no existen y en caso de que existan
no estan disponibles.* Lo mismo ocurre en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de

laUACHyenel ITCJ.

% Mediante oficio solicité resultados electorales del proceso electoral estudiantil que se desarroll6 en otofio
de 2007, la informacién jamas se proporcion6. Un estudiante del programa de derecho de la UACJ solicito a
transparencia la informacion de resultados de ese mismo proceso para el departamento de ciencias juridicas.
En primera instancia le fue negado por la autoridad de la institucion, alegando que no tenian dicha
informacion. En una segunda peticion a la Universidad se le obligaba a que proporcionard la informacidn,
cosa que no ha hecho hasta el momento (10-10-2008).



En el entendido de que el estudiantado es en si un sujeto politico, se hace una
distincion en el analisis del mismo mediante dos tipos de actores: uno, el estudiante que
tiene una participacion de representante a través de consejos institucionales o
independientes; el otro, que su Unica condicion es ser alumnado regular de las instituciones
de educacidn superior en estudio, situacion que se revisara en el siguiente capitulo.

3.2.2. Representaciones estudiantiles®

De manera formal-normativa la Universidad Autonoma de Ciudad Juarez (UACJ)
cuenta con dos instrumentos de participacion para el estudiantado. Uno es el Consejo
Universitario donde se asignan asientos paritarios a estudiantes y al profesorado. El otro es
el Consejo Técnico, donde hay también igual cantidad de representaciones que la planta
docente de base y hay un lugar por cada uno de los programas de instituto. Si se hace un
parangon con el poder legislativo mexicano se diria que el Consejo Universitario es
equivalente a la Camara de Diputados, mientras que el Consejo Técnico tiene su simil en
los congresos locales.

No obstante, la importancia de estos 6rganos de representacion radica en cdmo es su
correlacion en la distribucién del poder. Se expuso en el capitulo anterior el funcionamiento
de los érganos de poder, también se comentd que hay una formula de gobernabilidad legal.
Lo que no se abordd ampliamente fue el control de factum que ejercen tanto el rector como
el director de instituto en turno. La eleccion de los representantes estudiantiles en los afios

que dura el gobierno de rector y directores tiene un transito relativamente tranquilo, salvo

% Se entiende por representante estudiantil el o la estudiante que ejerce una responsabilidad de jure o de facto
decidida por los estudiantes mediante votacién, por asignacion de autoridad y aceptado por los representados
0 por autoproclamacién siempre y cuando el estudiantado lo haya avalado con la indiferencia.



en el ultimo afio, cuando la eleccion de Consejeros se vuelve verdaderamente meticulosa e
incluso quirdrgica, para usar un concepto de las ciencias bioldgicas.

En el daltimo afio de gobierno universitario se activa la maquinaria administrativa
con fines politico-electorales. Cada jefe departamental sabe exactamente cuantos votos
“confiables” necesita, por lo que debe tener muy buena comunicacion con las
coordinaciones de programa y garantizar que no se presenten “inconvenientes”. Por
ejemplo, si en un programa hay la presuncién de competencia, se acuerda la suplencia y no
la titularidad del consejero, aunque no siempre las cosas salen exactamente como se
planean; mientras que en el Consejo Técnico la situacion se maneja de manera similar,
excepto que ahi si debe haber un consejero por programa.

En la FCPyS-UACH la situacion de control que se ejerce sobre los consejeros es
muy similar al de la UACJ. La excepcién se procesa en las elecciones para cambiar el
consejo. La lucha por el control de los consejos es mas fuerte, ya que ahi la disputa entre
grupos es abierta y el tiempo de gobierno universitario es mas reducido, el periodo dura
cuatro afios. De vez en vez los conflictos internos hacen que las autoridades pierden el
control sobre sus consejeros estudiantes.

En las més recientes elecciones no se ha presentado competencia y la eleccion se ha
integrado por planillas para el Consejo Técnico y para el Universitario. La Ley Organica
dice de manera muy explicita cuantos consejeros integran la cuota que le corresponde a
cada facultad o escuela, asi como los requisitos para ser representante estudiantil. Ademas,
se ponen condiciones extraordinarias como el pedir que participen mediante planillas que

cubran la totalidad de las posiciones o tomar un curso para tener derecho a participar. ES



ahi precisamente donde esta la discrecionalidad para facilitar o dificultar la integracion y
participacion de candidaturas a cubrir las posiciones estudiantiles de consejo.

El ITCJ evita el “desgaste” de lidiar con procesos politicos para el cambio de
autoridades, éstas Ilegan designadas por las autoridades centrales. El hecho de que se haya
negado en 1971 la conformacion de un Consejo Estudiantil con carécter resolutivo dejo las
decisiones de gobierno universitario en manos de la direccion. Aunque a decir verdad, hay
otro agente que interviene e influye en la toma de decisiones, el sindicato de maestros.

La construccion de ciudadania politica como status en las IES se procesa a través
de los o6rganos formales. El sistema politico universitario se reproduce en una de sus
dimensiones, la que tiene que ver con toda la carga valorativa de estudiantes, redes o

grupos, mediante la cultura politica que se expresa en varios indicadores.
3.2.3 Los valores y las actitudes™ de los estudiantes de educacion superior

Para Cortés y Shibya (1999, 13) los valores son factores relevantes de una cultura, o
bien de la personalidad individual, que determinan de diversas maneras la conducta de las
personas y el curso econémico, politico y cultural de una sociedad. En las IES mexicanas se
cuenta con muy pocas evidencias de los valores politicos que se dan entre las comunidades
estudiantiles. Estos en relacion con sus propias practicas que inciden en asuntos politicos,
no en relacion a lo que sucede en la vida nacional, estatal o local, sino lo que acontece en la
vida politica al interior de la comunidad universitaria. En el siguiente apartado se muestra

cémo se procesan los valores politicos de representacion, de participacion, de indiferencia.

% «“|_as actitudes se conforman de varias creencias acerca de un objeto o situacién, mientras que un valor es
una creencia singular y no un conjunto de ellas”. (Cortés y Shibya 1999, 13)



3.2.3.1. Participacion

Por una parte, la participaciéon a que se hace referencia en este apartado, en primer
instancia tiene que ver con la posibilidad y capacidad de los consejeros estudiantes de
influir en la toma de decisiones hacia el interior del 6rgano de gobierno universitario;
mientras que en segundo término me refiero a las condiciones para integrar formulas que
compitan democraticamente por la lucha del poder entre la comunidad estudiantil.

Sobre el primer punto ya se presentaron detalles en el capitulo segundo sobre cémo
se presenta la correlacion de poder del estudiantado con respecto a los directivos. Se dijo
también que hay una burocracia que arropa al érgano colegiado y que no hay una vida
politica colegiada entre pares consejeros, es decir, no hay una distribucién paritaria, ésta se
rompe con la formula de gobernabilidad y el peso de los directivos sobre la comunidad
estudiantil. Miranda (2006, 296) entiende que el autoritarismo se refleja cuando la
gobernanza de un sistema se manifiesta con el acceso a los procedimientos para la toma de
decisiones y para la discusién de la vida pablica por pocas personas.

Dice Miranda que “nuestra cultura politica conserva muchas manifestaciones de
hegemonia antidemocratica en... las instituciones educativas que en buena medida
representan y socializan la experiencia cotidiana” (Miranda 2006, 294). Lo cierto es que la
vida democratica de las instituciones educativas aun presenta un alto grado de resabio de
esa cultura politica autoritaria que se construyo a lo largo de la vida politica de México:

o El interés por participar en la politica estudiantil mas que por el hecho de

abolengo, es por saber como se toman las decisiones, qué, como, para quién se van a

tomar esas decisiones, participar en ellas y hacerlo de la mejor manera posible. La

participacion politica de los estudiantes es regular y falta mucho, mucho para poder
llegar a una democracia interna en la institucion. (ICSA-3)

o Nos interesa que nuestros estudiantes tengan un espiritu participativo, que
los estudiantes se preocupen por su institucién y mas adelante no solamente que



participen y se preocupen por su institucion, sino que sean ciudadanos que
realmente participen en pro de su sociedad. Creo que dentro de la facultad, dentro
del proceso democréatico y participativo si nos hace falta un poquito, digo, siendo
politicos y sociales pues no queremos dos planillas, queremos, no sé, cuatro, cinco,
no con el fin de hacer competencia, de hacer enemigos, sino con el fin de crear esa
participacion estudiantil que ha de haber en una universidad como esta, dedicada
precisamente a eso, entonces si creo que falta sobre todo iniciativa de los
estudiantes, porque los medios ahi estan. (UACH-1)

Sobre el segundo punto, es lamentable que la mayoria de los candidatos estudiantes
a los consejos pase por las coordinaciones de programas, jefaturas o direcciones. En la
eleccion para sustituir consejeros universitarios y técnicos en 2007 en la UACJ, de los
cuatro institutos y los 34 programas, solamente se compitio en cuatro programas, en el resto
fueron férmulas tnicas.*® Este, sin lugar a dudas, es un éxito para un modelo de hegemonia
para la legitimidad del poder, pero no para la hegemonia democratica. Przeworki establece
que “si la legitimidad es deveras eficaz para mantener un régimen, lo es precisamente
porgue constituye un consentimiento organizado” (Przeworki 1994, 80), algo asi es lo que
ocurre en las IES.

Las convocatorias no se hacen publicas con el suficiente tiempo, se pegan en las
puertas de los edificios y los estudiantes tienen aproximadamente entre 48 y 72 horas para
inscribirse:

Este tipo de elecciones se hacen publicas, pero de alguna manera muy apagada,

realmente nosotros ya teniamos las ideas, ya teniamos las propuestas, pero a lo

mejor esto no es conveniente para cierto tipo de puestos administrativos, entonces
nosotros lo que teniamos que hacer pues es estar pendientes, buscar, insistir, insistir
hasta que nos dieran la informacion que requeriamos. En parte, una de nuestras
propuestas era estar mas informados acerca de los acontecimientos de nuestra
universidad. La verdad si es dificil, hay gente que no sabe que las elecciones son en

este mes, cada afio. Entonces, yo digo que también es ignorancia de los compafieros.
Por qué, no podria dar una razon especifica pero no todos lo saben. (ICB-1)

96 Se le llama férmula porque estd compuesta por propietario y suplente.



Hay estudiantes que se enteraron que eran candidatos o, peor aun, consejeros, el dia
en que se desarrollaba el proceso electoral, incluso alumnos que se sentian apenados
cuando sus comparieros, que fueron enviados por sus maestros a votar, eran recriminados
por ser candidatos Unicos:

o Participar sin competencia estd mal... porque no ganas a gusto sabiendo que

eres el Unico, la gente dice, “es la Unica opcidn que hay pues hay que votar por él”.

Y si hubiera una competencia yo pienso que seria mucho mejor, saber que

realmente lo que tu propones a la gente le atrae. La verdad me hubiera gustado tener
competencia. (ICB-11)

o Estoy contendiendo porque me promovié un maestro para que me inscribiera
por Consejo Técnico o Universitario, y yo opté por Consejo Técnico. (11T-1)
o Es algo injusto porque los alumnos deberian tener por quién votar, a quién

elegir, no solamente obligacién de votar. El derecho de elegir y siendo Unico pues

esto es imposible. Me hubiera gustado mucho haber contado con contendiente en

esta eleccion. (ICB-9)

En la UACH inicialmente se presentaron dos planillas para disputar la eleccién de
consejeros (2007-2008), ademas de los requisitos estipulados por la ley hubo también dos
candados mas: uno consistia en que las formulas de candidatos deberian presentarse en
planilla, conformada ésta por los propietarios y suplentes al Consejo Universitario y al
conjunto de los programas del Consejo Técnico; el otro candado obligaba a las formulas a
presentarse a un curso.

Sobre las condiciones de la elecciébn para consejeros, donde se presentd
competencia independientemente de la discrecionalidad con que se manejen las formulas y
el flujo de informacidn, los estudiantes comentaron lo siguiente:

Me parece excelente eso, de hecho queriamos ver, queriamos despertar como los

estudiantes de Medicina, porque en afios anteriores no se habian dado contiendas

como esta, al menos nuestra planilla. Empezamos la propaganda al segundo dia de
que salié la convocatoria y aparentemente la situacion desperté a muchos de los
alumnos a aventarse a hacer sus planillas. Entonces creemos que estd muy bien eso

y esto deberia de replicarse, no solo en Medicina, sino en todas las demas carreras.
(ICB-2)



3.2.3.2. Indiferencia

Los consejeros y el conjunto de dirigentes estudiantiles de las instituciones de las
IES en estudio ven con preocupacién la escasa participacion politica de las comunidades
estudiantiles. El interés por la politica se observa en primera instancia cuando se celebran
procesos electorales para la renovacion de representaciones estudiantiles formales e
informales. En el caso de las primeras, que son las que conforman junto con las
representaciones de maestros y directivos los oOrganos de gobierno universitario, la
participacion es muy inferior al 50%. En los procesos para renovar Organizaciones de la
Comunidad Estudiantil (OCE), conocidas como sociedades de alumnos, consejos
estudiantiles u otros tipos de asociacion, se genera mayor participacion.

Sin lugar a dudas la principal forma de participacién politica de los universitarios
son los procesos electorales a través del voto® o en algunos casos es la Unica forma de
participacion politica interuniversitaria.

La mayoria de los consejeros estudiantiles habian participado anteriormente en
alguna representacion estudiantil en sus escuelas previas, de formacién basica 0 media
superior. Otros tienen experiencia en organizaciones partidistas, sociales o culturales, es
decir, no es casualidad el hecho de ocupen una posicion politica en su centro de estudio. No
es la variable de mayor educacion, porque en este sentido la mayoria del estudiantado
tendria una mayor participacion, sino que es el proceso de politizacion previo el que influyd

como antidoto contra la indiferencia.

%" Ettore Recchi demuestra con datos empiricos tomados de varias investigaciones que ya no es confiable la
premisa de, a mayor educacion, mayor participacion politica mediante el voto. El llega a esta conclusion,
segun queda demostrado en varios estudios comparativos.
http://www.injuve.mtas.es/injuve/contenidos.downloadatt.action., 16-03-2008.




Los representantes estudiantiles opinan que lo que sucede con la base de la
comunidad estudiantil deja mucho que desear, debido a la desatencién de los asuntos de
indole estudiantil y sobre todo de aquellos temas que tienen que ver con la actividad
politica-estudiantil:

o Si hay indiferencia, y ademas ellos piensan que si hay problemas o no hay
problemas es lo mismo. Ellos se enfrascan en su mundo y no opinan para bien ni
para mal. Lo peor es que podamos empeorar en lugar de mejorar, todos debemos de
dar nuestro punto de vista. Elegir un si o un no y decir qué nos gusta, que nos
disgusta. Y si ellos se vuelven indiferentes pues probablemente vamos a tener cosas
gue no nos van a gustar. La indiferencia de ellos nos va a perjudicar a muchos.
(ICB-8)

o La verdad creo que es muy poco el interés hacia la politica en la universidad,
es muy poco el conocimiento. En realidad me parece casi nulo. Los estudiantes no
nos interesamos por lo que son en si los aspectos politicos de la universidad.
Conocer la Ley Organica, conocer sus derechos en realidad no los hacemos
efectivos hasta que llegamos a necesitar de ellos, hasta que tenemos un problema
nos ponemos a investigar. Antes no existe algun interés por la politica de la
universidad. (IADA-1)

Hay un consejero que opina que no favorece a la institucion educativa el hecho de
que los estudiantes no participen, él habla de una participacion “positiva”, y la define como
ordenada e institucionalizada. Ese es otro asunto que tiene que ver con la estigmatizacion
relacionada con quienes participan en competicién abierta por los espacios de poder
estudiantil. Varios coinciden en que para mantener a salvo las instituciones hay que
mantenerlas alejadas de los “grillos”, o como dijo un candidato a una representacion
estudiantil del ICSA; “hay que evitar que los izquierdistas se apropien de la sociedad de
alumnos”.

La apatia que tienen los alumnos es muy mala para la institucion, los estudiantes

deben participar de manera positiva totalmente y asi va llegar un mejoramiento

total, a eso es a lo que le tienen que echar ojo los directivos, a la participacion de los
alumnos en la vida politica y laboral de la misma universidad (ICSA-3)



Una de las explicaciones de por qué la comunidad de estudiantes no participa es
planteada con la Optica de una consejera (ICSA-4) que tiene la sensibilidad de ver las otras
actividades que absorben parte del tiempo diario de que disponen los universitarios. Otras
variables son las estudiantes que son madres de familia, quienes realizan otras actividades
como producto de un medio y un modelo que vende la necesidad de un titulo profesional,
de obtener las credenciales que habiliten para un ascenso econémico o social:

La participacién de los estudiantes es muy poca, hay mucha apatia, casi nunca se esta
interesado por los procesos que hay. La mayoria viene a estudiar y ya. Yo no creo
que sea culpa de los estudiantes, sino que el caracter de la universidad se ha formado
por los intereses de los estudiantes. Por ejemplo, la mayoria trabaja o tiene otras
obligaciones y casi nunca son estudiantes de tiempo completo y no estan totalmente
en lo que estd sucediendo. Asi, solamente quieren acabar la carrera y ponerse a
trabajar. El estudiante, al no participar llevara a que estén cada vez méas desligados y
absortos en si mismos y al no participar existe mas la posibilidad de que, no sé, los
grupos de poder, los funcionarios o la gente de la universidad que tiene la jerarquia

mas alta pueda manejar la institucién sin tener, no sé, una voz fuerte que se niegue
aceptar ciertas cosas. (ICSA-4)

3.2.3.3. Tolerancia

Como se construyen los escenarios de socializacion, cual es el ambiente y el espacio
para que las diferencias no se estiren como si fueran locomotoras que van en sentido
contrario y por la misma via. Qué tanto ha prevalecido en los salones de clase, en los foros
publicos, en el &nimo de los funcionarios, la libertad de que se manifiesten las diferentes
ideas sin que prevalezca el aniquilamiento; qué tan lejos se esta del posicionamiento de
(1985) quien ve la politica como estado de guerra, en el sentido de aniquilamiento en lo que
se refiere a la participacion. Sani (1991:416) plantea que “la cultura politica de una cierta
sociedad esta constituida normalmente por un conjunto de subculturas, o sea de actitudes,
normas y valores diversos que frecuentemente se oponen entre si”. Entonces no hay de que

extrafarse que entre los estudiantes haya diferencias:



o Yo no estoy en contra de diferentes opiniones cuando no dafian la imagen de
la universidad e indirectamente dafian la imagen del estudiante. Entonces, cuando
son con fines politicos y fines personales, si estoy en contra. (ICB-8)

o Siempre y cuando sean buenas las opiniones, que nos favorezcan como
estudiantes, estoy de acuerdo. Tal vez en algin momento no pensaba de esa manera,
pero si ellos pueden convencerme de por qué es bueno los apoyo; y si son cosas que
van a afectarnos como universitarios pues intentar que no se cumplan esas politicas.
(IADA-1)

Estoy de acuerdo con Villegas (1992), quien plantea que la cultura politica es
producto de un sistema politico y de la biografia de los miembros de dicho sistema. Si se
concreta ese par de premisas en el campo del sistema politico universitario, es facil darse
cuenta como se han construido las relaciones de poder hacia dentro del propio campus, cual
es la biografia de cada actor, qué ideales politicos se mueven y cual es el sentido de las
normas. Es ahi donde estan las claves que permiten descifrar una parte importante de la
cultura politica de las instituciones educativas. Hay estudiantes que dicen “te tolero siempre
y cuando no te pases de la raya, tienes que seguir los lineamientos de la mayoria”, asi
piensan varios de los consejeros, aunque no solamente es un reflejo de estos actores,

también del tipo de democracia y de cultura politica que ha predominado:

o Todos tenemos derecho a opinar lo que tengamos, pero siempre debemos de
ver la Optica mas positiva, la que la mayoria quiere, la que la mayoria necesita y
pues la que la mayoria va manejar. Siempre debe existir la diversidad de opciones,
pero siempre se respeta la diversidad de pensamientos. (ICSA-3)

o Entre los estudiantes puede haber muchas diferencias y se pueden manifestar
pero son muy pocas las clases y las circunstancias en que uno se pone a debatir
sobre sus puntos de vista y llegar a algo mas. Como que casi nunca se da, tendria
que haber algo muy fuerte, 0 no seé, que se elevaran mucho las colegiatura o una
medida muy drastica como para que los estudiantes de la universidad
reaccionaramos 0 nos organizaramos para hacer algo. Tal vez ahi si hubiera algo
para ponernos de acuerdo, si hubiera diferentes puntos de vista. (ICSA-4)

Como se puede ver, no hay una sola interpretacion de la tolerancia, la consejera del

anterior parrafo resalta la necesidad de tolerarse, ella piensa que la ausencia de espacios en



las aulas no dan la pauta para discutir, reflexionar o analizar los asuntos que deben ser

publicos entre los estudiantes.

De alguna manera la premisa que se impone sobre la tolerancia es la maxima
kantiana de hacer todo aquello que queramos siempre y cuando no afecte los derechos del

otro.

La tolerancia es un valor que no debemos perder por nada del mundo. Como
consejeros debemos ser capaces de sobrellevar las diferencias que pueda haber.
Siempre hay que ser tolerante para que se tome una buena decision en las
discrepancias entre maestros y alumnos. Recuerdo que en los primeros semestres
siempre haciamos debates sobre politica y siempre surgia un conflicto porque cada
cabeza es un mundo, cada quien defiende su posicion, cada quien defiende su punto
de vista, pero hay que respetar lo que piensa el otro, es bueno que defiendas tu
posicion, pero que respeten lo que piensa el otro. De hecho el respeto es una parte
muy importante porque cualquier forma de gobierno, ya sea de organizacion
escolar, o ya sea dentro del ambito laboral u gubernamental el respeto a las demas
ideas puede ser algo muy importante. En cualquier democracia cada persona es un
individuo libre y es un individuo pensante que tiene diferentes puntos de vista. Es
ahi donde entraria el respeto a las diferentes formas de pensar, a la tolerancia.
(UACH-1)

Para Kymlicka, la tolerancia es en si misma un valor liberal fundamental que
implica el derecho de los grupos a no ser perseguidos por el estado. Para él, es fundamental
que se dé un equilibrio entre autonomia y tolerancia (Kymlicka 1996, 213). En el caso de
varias opiniones de representantes estudiantiles esta claro que comparten esta perspectiva,
ven en la tolerancia ademdas de un valor insoslayable, la premisa fundamental del

liberalismo.

3.2.4. Conocimientos
El analisis de los conocimientos con que operan los consejeros se hace desde las

percepciones que atraviesan a estos representantes estudiantiles: a) una que parte de una



justificacion de que deben ser aquellos que estén mejor preparados y que tengan el tiempo y
los créditos idéneos para poder representar mejor a sus comparieros, b) el conocimiento que
poseen sobre la normatividad, organizacion, derechos y deberes que tienen que ver con la
funcionalidad de la vida politica-estudiantil.

3.2.4.1. Las calificaciones y los créditos sine qua non para ser representante
estudiantil

Esté estipulado en la Ley Organica y en los reglamentos respectivos, tanto de la
UACJ y FCPyS-UACH, que solamente los estudiantes que renan ciertas condiciones
relacionadas con altas notas académicas y que sean alumnos regulares con cierto avance en
créditos o semestre pueden contender por las candidaturas para acceder las representaciones
estudiantiles. Esta situacion puede dar a las autoridades la posibilidad de que manejen a
discrecion los procesos y puedan ejercer bastante control sobre los mismos.

Despejando la cantidad de estudiantes que pueden ser representantes estudiantiles,
resulta que al final de la balanza son muy pocos los que quedan en ese estrecho margen. Por
principio de cuentas, después de quitar a los estudiantes que tienen la condicion de
calificacion requerida, se pasa a los que estan en los semestres idoneos, para luego dejar de
lado a los que trabajan, por lo menos a quienes lo hacen en el primer turno, ya que todas las
reuniones de consejo son por la mafiana. Lo anterior, sin considerar a quienes prefieren
mantenerse alejados de la participacion politica-estudiantil.

Las opiniones de los estudiantes consejeros justifican el hecho de que no todos
puedan participar en el ejercicio constitucional de ser sujeto de derecho a ser votado.
Ademas es una situacién ampliamente aceptada entre quienes representan a los estudiantes,

asi como de quienes desean representarlos:



o Nosotros podemos decir que somos una pequefia burguesia, nosotros somos
la verdad, a lo mejor podemos considerarnos de excelencia, pero realmente somos
una élite. Nosotros nos consideramos personas capaces que tienen actitud, que
tienen motivacién para hacer las cosas bien, para mejorarlas, para proponer y para
gestionar. (ICB-1)

o Yo considero que es importante que sélo a través del curso de que uno esta
en la universidad uno se va dando cuenta de los problemas que suceden
internamente. Entonces una persona que acaba de entrar a lo mejor no tiene tanta
experiencia para ver cuales son los problemas mas importantes a tratar en ese
momento y qué es lo que beneficiaria a la mayoria de la poblacion estudiantil y eso
es debido a su inexperiencia en observar a los académicos, a los administrativos,
observar cudales son las instalaciones. Cualquier parte de la universidad tiene que
observarse detenidamente, no un vistazo nada mas. No sélo decir “creo que esta
padre”, hay que informarse y eso es a través del tiempo. Ademas de la madurez,
muchos chavos, menores de edad, no tienen a la mejor tanto poder de convencer, de
dar sus ideas de una manera logica. Entonces, ya siendo sinceros, pues eso
politicamente es necesario, es necesario saber expresarse. (ICB-1)

3.2.4.2. Conocimientos sobre normatividad, organizacion, derechos y deberes.

Algunos consejeros conocen en lo general la Ley Organica, incluso algunos cuando
recién toman posesion investigan las de otras universidades, pero conforme transcurren las
sesiones mensuales terminan por sucumbir ante la inercia que imponen las autoridades que
manejan a los gobiernos universitarios.

¢Qué tanto conocen los representantes estudiantiles el funcionamiento institucional
del gobierno universitario? Se presupone que los consejeros universitarios y técnicos son
quienes mejor conocen las bases normativas y los instrumentos de funcionalidad del
entramado institucional. Sin embargo, la realidad dice otra cosa, no hay uno o0 una
representante que conozca los diferentes reglamentos que afectan directamente al
estudiantado. Ni en la UACJ, ni en la FCPyS-UACH y aunque el ITCJ no cuenta con este
tipo de representantes, los presidentes de los consejos estudiantiles estan en la misma
situacion, no saben como se constituye el gobierno de la universidad, ni saben quién

aprueba la Ley Orgénica.



3.3.  Organizacion de la Comunidad Estudiantil (OCE)*

En el presente apartado se parte de la certeza de que las tres Instituciones de
Educacion Superior objeto de estudio, cuentan con organizaciones que se materializan en
su forma mas acabada mediante sociedades de alumnos y consejos estudiantiles. Ademas se
dan otras formas en las cuales no voy a detenerme, sino que me limitaré a mencionarlas. El
énfasis en la organizacion politica de los estudiantes universitarios, como una forma de
posicionamiento del alumnado ante las estructuras formales de poder institucional, permite
pensar a éstas como realidades autonomas y de participacion, pero pueden ser instrumentos
de control de las mismas autoridades para el statu quo.

En principio se plantea que las OCE deben tener plena autonomia politica para
autoconstituirse y autoregularse. El gobierno universitario debe ser respetuoso de la
organizacién estudiantil, de sus funciones, asi como de su diversidad, y permitir en todo
momento la posibilidad de didlogo entre los estudiantes organizados y los no organizados.
Por su parte el gobierno universitario debe aspirar a construir escenarios de deliberacién y
coordinacion con las OCE, ya que de no hacerlo se propiciard un distanciamiento que
pueda desembocar en conflictos inter-universitarios, como ya ocurri6 en las tres IES en
cuestion.

No esta por demas decir que las OCE deben tener la capacidad de tomar decisiones
con base en la préctica deliberativa, deben aceptarse como organizaciones que acttan no al

margen del poder politico universitario, pero si de forma descentralizada del mismo ya que

% El concepto que uso para dar cuenta de la Organizacion de la Comunidad Estudiantil surge de la teoria y la
practica de la sociedad civil, por lo que reconozco la deuda con los planteamientos que hicieran en su
momento Hegel, Gramcsi, Bobbio, entre otros. De los autores mas recientes me apoyo en Cohen y Arato
2000, Olvera 2003, Fernandez de 2003 y muchos mas. Se plante6 que “la sociedad civil y el Estado fungen
como dos momentos necesarios, separados pero contiguos, diferentes pero interdependientes del sistema
social en su complejidad y en toda su articulacion”(Bobbio 1992, 62).



no son parte de la estructura formal del poder politico universitario, no son autoridad, son
organizacion politica constituida al margen del poder formal. Coincido con Olvera (2003)
en el sentido de que al igual que las OSC o tercer sector, las OCE son formas de
organizacion que permiten la defensa de los derechos, en este caso de los derechos
estudiantiles, que posibilitan ampliar el horizonte de la politica estudiantil.

En el caso concreto de la UACJ, la forma que adoptan es de sociedad de alumnos de
un programa determinado, mientras que en la FCPyS de la UACH se organizan en torno a
las sociedades de alumnos; y el ITCJ asume la modalidad de consejo estudiantil o comité
ejecutivo de sociedad de alumnos, segln sea la situacién. Como se menciond en el capitulo
anterior, para la UACJ no estan reglamentadas, es decir, no existen en la Ley Organica o en
alguno de sus reglamentos internos. Para la FCPyS-UACH en cambio se reconoce en la
Ley Organica la existencia de las mismas y la posibilidad de que los estudiantes como uno
de sus derechos puedan cohesionarse en este tipo de organizacion estudiantil. A su vez, el
ITCJ reconoce en la reglamentacion su existencia, incluso a nivel nacional hay una
Confederacion Nacional de Estudiantes de los Institutos Tecnoldgicos (CNEIT).

Ahora la pregunta central sobre estas organizaciones estudiantiles va en el sentido
de si contribuyen®® a la formacién de una ciudadania politica pasiva-conservadora en la
comunidad estudiantil o por el contrario, contribuyen en la construccién hacia una
ciudadania politica activa-transformadora. El objetivo es identificar si las Organizaciones

de la Comunidad Estudiantil contribuyen méas en la formacion de la ciudadania politica

% Se da por sentado que las OCE intervienen en la constitucién de la ciudadania politica . Que asi como las
OSC o tercer sector son indispensables en la consolidacion de la ciudadania, en las Instituciones de Educacion
Superior las OCE son indispensables para el ejercicio ciudadano. En caso contrario se estaria ante una
relacion de tutores con stbditos. Dice Olvera (2003, 25) que el fortalecimiento de la sociedad civil depende
del desarrollo de las asociaciones voluntarias que forman su tejido social y materializan nuevas formas de
solidaridad. En el caso de las OCE es necesario, primero la construccion de todo tipo de organizaciones
estudiantiles dentro de las Instituciones de Educacion Superior.



pasiva-conservadora o en la construccion de la ciudadania politica activa-transformadora.
En los casos concretos que se revisaron para la presente investigacion se ha encontrado que
la presencia de las OCE, a diferencia de las representaciones de estudiantes en los 6rganos
formales de gobierno, contribuye en mayor medida a producir una ciudadania politica mas
activa y transformadora entre la comunidad estudiantil.’® Sin embargo, ain se dan
condiciones en que las OCE dependen mucho de la libertad que les otorguen las
autoridades de las respectivas Instituciones de Educacion Superior. Coincido con el
planteamiento de Olvera, que considera a la sociedad civil como “un proceso en continua
renovacion y en constante lucha contra el autoritarismo, la ilegalidad y la antidemocracia”
(Olvera 2003, 39), la OCE debe tener ademas de esos compromisos, el de la autonomia
plena.
Para alguien que ha sido presidente de una OCE lo politico de este tipo de asociacion se da
cuando:

Se ve por los problemas de alumnos, entre ellos los problemas con maestros, de que

no podian pagar las colegiaturas; habia problemas de cosas que faltaban en la

escuela, materiales, material didactico, se les traian conferencias a los estudiantes,

todo eso para que impactara a nivel estudiantil. (TEC-1)

Cuando la organizacién plantea entre sus objetivos representar los intereses de las

comunidades implicadas, asume un caracter politico que se refleja en el posicionamiento

ante las autoridades en cuestion.

100 |_as sociedades de alumnos despiertan un mayor interés de los estudiantes por involucrarse en actividades
politicas cuando se trata de renovar las mesas directivas. También a la hora de hacer planteamientos
puntuales relacionados con las necesidades de los propios estudiantes.



3.3.1. Objetivos de las OCE en la vida estudiantil

Las OCE pueden ser un interlocutor entre la base estudiantil y las autoridades
universitarias, pero no uno mas, sino el mas importante por el potencial que tiene para
contrarrestar el peso de los directivos en las Instituciones de Educacion Superior:

Principalmente darles cabida a los estudiantes, pues representar el nivel estudiantil
en el tecnoldgico que para ese entonces era nulo y atender las quejas, sugerencias y
necesidades de los estudiantes por parte de los estudiantes. (Tec-1)

Los directivos saben perfectamente que la organizacion estudiantil significa la
comparticion del poder, la necesidad de rendir cuentas y la politizacion de la comunidad
estudiantil, es por ello que hacen todo lo posible por mantenerlos marginados. Cuando se
trata de organizaciones estudiantiles de caracter politico se restringen los espacios fisicos
donde las OCE puedan tener un contacto permanente con el resto de la comunidad
estudiantil, evitando con ello su consolidacion:

o Nuestra tarea es orientar a los estudiantes, ser el vinculo entre las autoridades
de la institucion y los estudiantes, apoyarlos con problemas con maestros, atender
las quejas sobre la institucion y nosotros directamente pasarlas a las autoridades. Sin
embargo, quizd porque en varios afios fue un problema la comunidad estudiantil
hizo destrozos y hubo varias manifestaciones, nunca se nos quiso dar el lugar y
finalmente se descartd la idea de que se nos apoyara con un lugar. (Tec-2)

o Bueno, la funcién principal de una sociedad de alumnos, segin nuestro
concepto, es no tanto el abogar por el bienestar de unas cuantas personas, sino ser el
conglomerado entero de estudiantes. En este caso nosotros somos un poquito menos
de mil estudiantes repartidos en diez semestres y aparte un afio de servicio y un afio
de especialidad. El hecho de que se separe tanto la carrera requiere de las personas
que se esfuercen por mantener la union, por mantener la responsabilidad y el sentido
social que tiene nuestra carrera, promover el bienestar de sus representados, Ilamese
a esto desde el hecho de tener un conflicto o algin problema al buscar algin fin
dentro de la universidad; desarrollarse en un proyecto, desarrollarse
académicamente. (ICB-14)

Hay una constante que plantean los diferentes representantes estudiantiles de las

OCE que se llama “trabajar en pro de la comunidad estudiantil”. Todos dicen apoyar el



bienestar, orientar, organizar, velar... por el interés del conjunto del estudiantado. Al
respecto, el presidente de la Asociacion de Alumnos de la UACH, dice:

Basicamente es buscar el beneficio de los alumnos en distintos proyectos, buscar

actividades culturales para los alumnos, buscar equipo de multimedia nuevo.

Bésicamente de lo que se trata la Sociedad de Alumnos es hacer gestion ante otras

instituciones para beneficio de los estudiantes. (UACH-2)

Las IES tienen bajo su régimen una estructura burocratica destinada a la atencion de
las necesidades estudiantiles. Los recursos humanos, técnicos y materiales varian de
institucidn a institucion, pero esa estructura de gobierno universitario no debe suplir la libre
y voluntaria asociacion de la comunidad estudiantil, ya que ambas representan intereses y
situaciones diferentes en el marco de un proceso de construccién democratica de las IES.

Las IES deben contar con toda la infraestructura necesaria para hacer frente a los
requerimientos de la comunidad estudiantil, pero no deben pensar en sustituir la OCE bajo

ninguna circunstancia, ya que se estaria frente a la consolidaciéon del autoritarismo y de

instituciones antidemocraticas.

3.3.2. Regularidad y funcionalidad de las Organizaciones de la Comunidad Estudiantil

Lo cierto es que las sociedades de alumnos y consejos estudiantiles, excepto en la
FCPyS-UACH, no han tenido una vida regular. La constancia de las mismas ha dependido
mucho de la “buena voluntad” de las autoridades de la institucion y la persistencia de

algunos estudiantes por que funcionen:

Juntamos alrededor de cuarenta estudiantes interesados de todas las carreras y
fuimos a proponerle la creaciéon al director, que en ese tiempo era Humberto
Sanchez Leal y pues no, en automatico nos dio para atras a la peticion de formar un
consejo, nos puso ahi muchas limitaciones. Después de que nosotros investigamos
bien con amigos de otros tecnoldgicos, nos dijeron que si era posible la formacion
de un consejo estudiantil. Y de ahi para adelante nos fuimos organizando, ya con un
proyecto bien definido. Nuevamente hicimos la peticion a la direccion para la



conformacién de este consejo estudiantil. Al ver nosotros que las autoridades
estaban renuentes a que los estudiantes se organizaran, promovimos el primer
evento para nosotros también jalar gente hacia el consejo y contar con la aprobacién
de los alumnos después de diez afios. Hicimos el concurso Sefiorita Tec, ese evento
yo creo nos proyecté muchisimo y fue de esa forma que finalmente el director de
ese entonces dio su consentimiento para constituir este consejo estudiantil. (Tec-3)

En el ITCJ se constituyd un Consejo Estudiantil fuerte en 1971, pero fue disuelto
después de un conflicto que trascendié a la comunidad fronteriza. En 1978 se consolido
otro Consejo Estudiantil que luchaba por la liberacion de un alumno por la aceptacién de
mas estudiantes, por reivindicaciones sociales y econdmicas de los obreros de la
maquiladora. Dicho consejo termind disuelto por las autoridades. En 1996 se constituyd
una Sociedad de Alumnos, misma que no logré continuidad. Es hasta 2004 que se reinicia
el Consejo Estudiantil, mismo que continda a la fecha, gracias al interés de unos cuantos
integrantes de mantenerlo activo.

La comunidad estudiantil tiene diferentes formas de organizarse, por ejemplo en
Medicina de la UACJ lo hacen a través de una revista, de un comité que se encarga de la
participacion en congresos y de un comité que participa en la revision bibliografica.
También existen otras formas a las que recurren para llevar asuntos relacionados con la
conformacién de identidad en torno a cuestiones politico-ideoldgicas, aunque éstas se dan
de forma muy privada. A pesar de los diferentes canales de participacion estudiantil,
siempre habia estado latente la preocupacién de constituir la forma méas completa de
organizacion estudiantil: la Sociedad de Alumnos o el Consejo Estudiantil:

Después de 35 afios que lleva la universidad y ocho intentos por formar una

Sociedad de Alumnos no se habia logrado constituirla por mil motivos. Tal vez no

habia un orden, tal vez no habia un seguimiento, yo lo que pienso es que hay mucha

apatia de los jovenes en relacién a la politica, sobre todo dentro del instituto, cada
quien estd ensimismado en su tema, en sus clases. Entonces, pues nosotros

investigamos como se debia conformar una sociedad, como usted debe saber, la
UACIJ no tiene sociedades de alumnos, no son reconocidas y es por eso que nosotros



creamos la Sociedad de Alumnos de Medicina, pero es externa a la UACJ. En
ningun lado, en ningun estatuto dice que es de la UACJ. Sin embargo, el requisito es
pertenecer a la carrera de medicina de la UACJ. Entonces es como si sacdramos un
boleto de una rifa de un vecino, pero nos dice que el nimero ganador es el que
concuerda con el nimero de la Loteria, o sea, no tiene relacion con la Loteria pero
estd ligado estrictamente. Entonces, siendo un organismo integrado estrictamente
por alumnos de Medicina de la UACJ, pues es la voz que representa a todos los
alumnos, aparte del Consejo Universitario, claro, sin invadir funciones. Entonces
creamos unos estatutos que estdn muy bien elaborados. (ICB-7)

En el Instituto de Ciencias Sociales y Administrativas, en el que ha sido Derecho el
Programa con mayor presencia en la vida politica estudiantil a lo largo de los 35 afios de la
UAC]J, no han sido pocas las ocasiones en que la comunidad de este programa ha carecido
de Sociedad de Alumnos:

La iniciativa la tuve yo, antes de nosotros se dur6 ocho afios sin haber Sociedad de
Alumnos de Derecho. Nosotros tuvimos la iniciativa porque se nos hacia necesario
ir verificando, ir viendo que haya mas representatividad en los alumnos aqui en la
carrera. Porgue actualmente los Unicos representantes que tiene, que siempre los ha
tenido, porque deben de estar, son los consejeros. Unicamente son dos figuras, la de
Consejero Técnico y la del Consejero Universitario. Para nuestro punto de vista, es
muy dificil que una sola persona pueda organizar, mover las masas. Mas que nada
porgue no cuentan con una estructura o una organizacion como la que tiene la
Sociedad de Alumnos, que se puede dividir en diferentes ramas para abarcar en
cuestiones de conferencias, de congresos, todas las actividades que se lleven a cabo
por parte de una Sociedad de alumnos (ICSA-6).

La paternidad sobre la Sociedad de Alumnos de Derecho es reclamada por una
persona diferente a la dice que fue idea suya, tal como quedd especificado en el parrafo
anterior.

Me da mucho gusto que ahorita exista una sociedad porque en mis tiempos no

habia, hacia ocho afios que no existia y a mi me tocd ser Consejero Técnico y

promover esto de la sociedad y me tocd llevar a cabo la votacion de la primer

Sociedad de Alumnos que tomo protesta hasta el 2007, pero en el 2006 fue cuando

se votd y se gand la primera sociedad. Yo llevé todas las gestiones para que se

llevara la votacion. (ICSA-9)

En el primer capitulo, siguiendo a los tedricos de la corriente republicana sobre la

ciudadania, se planted la importancia del espacio publico para el entendimiento de la



ciudadania politica, pues sucede lo mismo en referencia a la sociedad civil, por ende a la
OCE. Como entender una OCE que no sea producto de condiciones minimas de libertad y
de igualdad para constituirse y para funcionar, que no sea producto de un proceso
deliberado y democratico, que no sea autbnoma.

La OCE debe ser un instrumento permanente en el que la comunidad estudiantil se
reinvente, dialogue, dirima conflictos y construya un debate politico dia a dia. Mientras la
OCE esté a merced de la autoridad universitaria seguird contribuyendo a la constitucion de

una ciudadania politica pasiva-conservadora.

3.3.3. Participacion

3.3.3.1. La participacion de las OCE en la vida democratica de las instituciones

Para Mouffe (2002), un obstaculo serio en la consolidacion de la democracia se
debe a que los principios politicos de la libertad y la igualdad estan muy lejos de ser
practicas reales. Se antoja lejano pensar en una ciudadania politica plena de las
comunidades estudiantiles que por principio de cuentas enfrentan dificultades para
asociarse libremente y que ademas dependen del visto bueno de quien dirige la institucion
educativa. Los derechos politicos de los miembros de la comunidad estudiantil quedan a
resguardo de las autoridades, en dado caso que se permita el funcionamiento de una
sociedad o consejo estudiantil, se acepta que la misma debe representar a todo el universo
de estudiantes del programa, instituto, facultad o escuela para la que fue autorizada. No se
toma en cuenta que son los estudiantes quienes tienen el derecho de igualdad y de libertad

para constituir cuantas OCE les sean necesarias para encauzar sus intereses.



Dice Fernandez (2003) que la democracia es una forma determinada y especifica de
organizacion politica. Siendo asi, la mejor forma de promover la democracia dentro de la
comunidad universitaria es haciéndolo mediante instrumentos de organizacion estudiantil.

Pero como dicen los estudiantes que participan en las OCE:

A algunos no les gusté definitivamente, a otros les interesé mucho, dicen por ahi
que hay muchos problemas en cuestidn de la politica y es cierto... yo pienso que a
veces a la autoridad no le conviene que exista una Sociedad de Alumnos. Por qué,
porgue a lo mejor tienen miedo de que vaya haber borlote estilo una huelga o un
paro, cosa que yo puedo asegurar que en el area de Medicina no se da. Porque si
queremos ser representados, pero a nosotros nos importa tanto nuestra carrera que
no nos meteriamos a hacer un paro, porque perderiamos nuestras clases y aparte se
da también un fenébmeno en Medicina: los maestros te dicen “tu puedes venir 0 no
venir a la clase, es problema tuyo. La clinica es lo que tu vas aprehender, si faltas a
la clase se da por vista y al unico que le va afectar es a ti 0 a tu paciente en el
futuro”. Entonces por todos lados nos tienen acorralados. Entonces por todos lados
hay un interés mas grande de estar en una escuela, que estar en una grilla. (ICB-7)

Los argumentos para impedir la organizacion estudiantil sobran, pero cuando los
estudiantes conocen sus derechos y ademas estan dispuestos a exponerlos, no queda mas
remedio que aceptar el funcionamiento de la OCE. El problema es que los estudiantes
tienen que constituir asociaciones que de entrada no “representen riesgo a la armonia de la
vida institucional” e incluso deben estar dispuestos a negociar los objetivos de la iniciativa
a cambio de alcanzar la legalidad que da el reconocimiento por parte de las autoridades:

El principal obstaculo para la constitucion del consejo estudiantil segin el director
era la cuestion estatutaria, y que habia un procedimiento que seguir. Sin embargo
nosotros alegabamos que estabamos dispuestos a que lanzara él la convocatoria, que
él hiciera la convocatoria a los estudiantes. En ese entonces nosotros percibiamos
mas que nada, que las autoridades estaban muy a gusto trabajando de esa forma sin
que hubiera una representacion de estudiantes. Creo que fue el reto a vencer por
parte de nosotros, el que nuevamente después de diez afios se le diera entrada o
cabida a un grupo de estudiantes organizados de todas las carreras en el Tec, para
representar los intereses de los estudiantes. (Tec-3)



Después de dos periodos consecutivos de la organizacion estudiantil en el 1TCJ,
bajo la denominacién de Consejo Estudiantil y Comité Ejecutivo de la Sociedad de
Alumnos, para la consecucién de una tercera se pusieron muchas trabas por parte del
director del instituto, tal vez con la intencidn de debilitar y mostrar a los dirigentes que una
organizacion de ese tipo sobrevive s6lo con la anuencia de la autoridad:

o Cuando termina el consejo de Omar me lanzo a la campafa, organizo una
nueva mesa directiva y finalmente pues quedamos como el Comité Ejecutivo de la
Sociedad de Alumnos, esto en el 2005. Con el ingeniero Quevedo no nos querian
hacer la formalidad como Comité Ejecutivo de la Sociedad de Alumnos, que es el
nombre propiamente establecido por la Confederacion Nacional de Estudiantes de
Institutos Tecnoldgicos por sus iniciales (CESA) Comité Ejecutivo de la Sociedad
de Alumnos). Por lo que se nos denomind Consejo Estudiantil, digamos que porque
era un grupo de estudiantes formado por iniciativa propia, no por eleccion, y que
asumia la responsabilidad de una Sociedad de Alumnos, no bajo el caracter propio
de la democracia y con una eleccién valida. Pero finalmente, con el nuevo director
si se nos dio la validez como Comité Ejecutivo, aun cuando siempre se planted que
la direccion no necesariamente tenia que reconocer la oficialidad o legalidad del
comité. Porgue es una eleccion de estudiantes y es un comité representativo de
estudiantes que la comunidad estudiantil debe elegir y es quien debe dar legalidad o
credibilidad a dicho Consejo. (Tec-2)

o La importancia de esto es tener la oportunidad de exponer nuestras ideas,
nuestras inquietudes, proponer, no imponer y que la comunidad decida. (ICB-12)

Las historias de participacion politica-estudiantil son diferentes en las tres
instituciones implicadas en este estudio, hay una cultura de participacion y de lucha por los
espacios de representacion estudiantil que se ha construido a lo largo de su historia
institucional. La FCPyS-UACH en Ciudad Juarez histéricamente ha sido una arena para
que los estudiantes disputen la representacion, sobre todo en la lucha por dominar la
Sociedad de Alumnos:

La participacion de los estudiantes fue muy buena, contendimos dos planillas y

estuvo muy refido, pero al final ganamos por 135 votos de 800 que se emitieron.

Para nosotros fue muy importante porque invitamos a ejercer la actividad de votar,

nosotros lo tomamos como un ejercicio, un tanto interno. Entonces, pues son

ejercicios que ayudan a los alumnos para ya lo que son las elecciones, municipales,
de gobierno. (UACH-2)



Aspirar a tener un ejercicio intenso de participacion politica-electoral en la sociedad
es un proceso complicado. En las IES no es muy diferente, en ocasiones se presentan
elecciones muy competidas, tal como el ejemplo anterior. Bobbio apeld siempre a que la
democracia, y por ende la participacion, se ejerciera en los diferentes espacios en que se
desenvolviera el individuo, la escuela, los sindicatos y todos aquellos lugares que
involucraran la participacion de muchos. Decia, que “son un lugar idéneo para el
ensanchamiento democratico”.
3.3.3.2. Homogeneidad

Entre las diferentes planillas que contienden para representar a sus respectivas
carreras hay la intencion de unificar a los estudiantes, ya que ese es uno de sus grandes

males:

o La unificacion, mas que nada, es lo que mas buscamos con nuestros
proyectos y con nuestras propuestas. Con la unificacién se pretende que el
alumnado se conozca entre si y trabaje para la universidad. (ICB-4)

o Siempre es necesario tener un fin comun y teniendo en mente ese fin comun
se puede llegar mas facil a él. (ICB-12)
o Se alcanza a percibir que no hay union, que no hay unificacién y hay mucho

individualismo, no hay interés sobre los aspectos juridicos, los aspectos culturales,

los aspectos politicos, econdmicos, que se pueden llegar a vivir en esta universidad.

Yo me considero que soy una de las personas o de los activistas que tratan de lograr

la unidad, que tratan de lograr la participacion aqui en la universidad. (ICSA-6)

Las planillas naranja y roja, en Medicina, o la amarilla y la blanca en Derecho, que
contendieron para renovar las mesas directivas de las sociedades de alumnos respectivas
tenian como uno de sus planteamientos centrales la unificacion del estudiantado. La

situacion es que no se busca la unificacion con un criterio de identidad, de fuerza sino como

factor de homogeneidad per se.



3.3.3.3. Antecedentes de participacion politica-estudiantil de las dirigencias de las

OCE

La parte organizada de la comunidad estudiantil es una minoria, integrada, a
diferencia de los consejeros Técnicos y Universitarios, por estudiantes que buscan, junto a
un equipo de trabajo, desarrollar estrategias de participacion en actividades culturales,
sociales, politicas y deportivas. Para aspirar a dirigir las OCE se postulan en competicion
planillas con estudiantes que cuentan con experiencia 0 conocimientos politicos previos en
organizaciones similares.

Por lo general los quienes pretenden dirigir la OCE tienen una historia politica-
estudiantil que en algunos casos se remonta hasta la escuela primaria, donde fungieron ya
sea como presidentes o integrantes de las asociaciones estudiantiles.

Puedo decir que he estado a lo mejor en cinco organismos de este tipo y finalmente

a lo mejor por eso decidi aqui lanzarme, porque para mi era un gran reto. Creo que

anteriormente no habia existido, no se habia dado la oportunidad de que una mujer

coordinara a un Consejo Estudiantil dentro de este tecnoldgico. Habia tenido la
oportunidad de haber estado en méas organismos, pero éste es el que enfrento con
mayor madurez. (Tec-2)

Las causas por las que son muy pocos quienes deciden participar en OCE son
diversas. En unos casos se debe a falta de confianza, en otros a simple desinterés que se
viene reproduciendo en las formas de socializacion y vida familiar, a la escasa cultura
politica de participacion o simplemente a la falta de tiempo y al individualismo que se
promueve en el sistema educativo para que cada alumno se avoque al objetivo Unico de
terminar la carrera para la que fue aceptado. Hay muchas causas mas que impiden la

organizacion estudiantil, asi que enuncio las anteriores por ser las mas visibles, de acuerdo

con los comentarios de los estudiantes.



3.3.3.4. Participacion del estudiantado en las OCE

Qué tanto participan los estudiantes en las OCE, qué tanto les interesa involucrarse
junto con otros para ayudar en la organizacién de estrategias que permitan a las
comunidades de estudiantes desarrollarse. Algunas respuestas las dan quienes han sido
sujetos activos en las OCE:

o La participacion de los estudiantes en cuestiones politicas o de tendencia
politica en los cuarenta afos de la institucion ha sido muy poca. Habra quienes se
interesen en lo deportivo o cultural. En politica es muy baja la participacion y creo
que lo podemos relacionar al ritmo de vida que tiene la ciudad, la manera, el
proceso que lleva la escuela para la carga de materias, en fin son factores que creo
que determinan la participacion de los estudiantes, porque prefieren seguir su
camino, su trabajo y escuela antes de unirse a un grupo estudiantil. Tener
participacion estudiantil, interesarse por algunos proyectos, cuestiones que tengan
que ver con la institucion, prefieren evadirlos y seguir su vida personal. (Tec-2)

o Muchos lo ven como una pérdida de tiempo, sin beneficio, que al contrario
uno tiene que invertir tiempo, esfuerzo, sacrificio, debe si entregar mucho de si y
muchas veces no recibe a cambio lo que espera. Creo que a lo mejor es que la
mayoria buscan hacer cosas por retribucion y aqui no reciben, sus expectativas no se
cumplen. (Tec-2)

o Es una situacion muy particular en el tecnoldgico, porque la mayoria de los
muchachos no se interesan en ese tipo de participacion politica, o sea no lo aceptan,
no les llama la atencion. (Tec-1)

Los representantes estudiantiles del ITCJ ven con cierto pesimismo la participacion
de los alumnos en los afios que lleva funcionando el comité en su nueva etapa. En cambio,
en la dirigencia de la Sociedad de Alumnos de Medicina hay mucha confianza por las
muestras de participacion durante los escasos meses de vida organizativa de la comunidad
estudiantil.

Nosotros consideramos que la aceptacion es grande y en parte por eso estamos

entrando en este proceso. El hecho de que una eleccion en todas sus formas se lleve

a cabo dentro de las instalaciones del instituto claro que ayuda al desarrollo de la
educacion politica de los que aqui estan. (ICB-12)



El presidente de la Sociedad de Alumnos de Derecho en la UACJ plantea una
participacion activa, pero entiende que ésta debe ser congruente con la buena imagen de la
universidad, ya que lo que se proyecte hacia afuera de la misma es muy importante para el
prestigio tanto de la institucion como de los egresados, por ello es fundamental que haya
participacion acorde con los principios institucionales.

La participacién debe ser activa, interesada. Por qué, porque estamos en una

universidad y vamos a salir de ella y siempre vamos... nunca nos vamos a poder

alejar digamos, de nuestros origenes, que son los de la universidad y que por lo
menos son cuatro o cinco afios para los que estamos aqui, pero tratar de dejar todo.

(ICSA-6)

No todos los campos de accion de las sociedades de alumnos tienen una buena
respuesta por parte de los estudiantes. Aquellos denominados como “de esencia politica”
son los que tienen menor demanda, mientras que los sociales, culturales y deportivos,
respectivamente, son los que prefiere el estudiantado para participar.

o Desgraciadamente las actividades sociales son donde més participan los

estudiantes, son las que mas concurrencia tienen. Se acaba de hacer un evento

deportivo y no hubo la respuesta que se hubiera esperado. (UACH-2)

o La participacion es de un 60% de la comunidad estudiantil, los que ya no

tienen muchas posibilidades de participar por su trabajo son los que estan de sexto

semestre en adelante, pero en general la participacion es muy buena. (UACH-2)
3.3.3.5. Diversidad de organizaciones de la comunidad estudiantil

Como indique anteriormente que no iba a profundizar en otros tipos de
organizaciones que existen en las IES, me voy a limitar a mencionar que en los tres casos
de estudio se promueven organizaciones estudiantiles orientadas sobre todo a los aspectos
académicos: comités que promueven la participaciébn en congresos y seminarios

estudiantiles, organizaciones con caracteristicas de colegio. Hay que dejar en claro que la

mayoria de éstas son auspiciadas por las autoridades educativas.



o Hay bastantes grupos de trabajo aqui en el instituto, especialmente en la
carrera de Medicina tenemos el Congreso, la Asociacion de Trabajos de Medicina,
la Revista y Doctor night. (ICB-12)

o Yo pienso que es muy bueno que los estudiantes se organicen para diferentes

cosas. Aqui en la facultad hay varios comités aparte de la Sociedad de Alumnos,

hay comités de cada carrera, hay comités de television y todo ese tipo de cosas.

Tanto para la facultad como para nosotros los estudiantes es muy bueno y nos

beneficia mucho porque asi aprendemos a participar en todo ese tipo de actividades,

a organizar, a administrar distintos eventos entonces son ejercicios que nos ayudan a

todos y ya a la hora de estar en el mundo real, ya en el trabajo, tenemos una nocién

de como hacer las cosas. (FCPyS-UACH-2)

Hay otras organizaciones como el Comité Universitario de Izquierda que funciona
con la participacion de estudiantes de diferentes programas de la UACJ, que surge como
una propuesta autonoma que busca encauzar desde la via no institucional una forma de
identidad propia, con su proyecto de lo que considera debe ser la participacion politica de
los universitarios.

3.3.4. Autonomia de las OCE

Las OCE tienen objetivos muy puntuales que cumplir, es por ello que han decidido
conjuntar, en principio, voluntades individuales para conformar una voluntad colectiva, asi
como recursos politicos de gobierno e instrumentos normativos de autogobierno. Un asunto
que llama la atencion es saber qué tanto estas OCE tienen la capacidad de manejar sus
propios procesos 0 qué tanto la conformacion de las mismas y su desenvolvimiento
dependen de actores externos a la comunidad estudiantil, ya que eso determina su
autonomia y por lo tanto el tipo de ciudadania politica.

Los estudiantes que deciden participar en las OCE saben perfectamente lo que
quieren, lo que significa una asociacion de esta naturaleza, y mas adn, entienden que estas
formas de organizarse no son del agrado de las autoridades universitarias. Es precisamente

en esa conciencia estudiantil que deciden pactar con las autoridades para que les permitan



organizarse, no todos, es justo decirlo. Hay OCE que funcionan sin el aval de las
autoridades, situacion que las lleva a mantener una identidad marginal o a tener
enfrentamientos permanentes que terminan generalmente con el desgaste de las OCE.
La sociedad de alumnos es una sociedad independiente, esta por fuera de la escuela.
Sin embargo, es hasta cierto grado reconocida por algunas de las autoridades.
Porgue son puros alumnos de Medicina, entonces no es lo mismo decir “Pepe Diaz
Ordaz le pide al director del instituto o al coordinador de la carrera que se haga tal o
cual cosa”, sino “José Diaz Ordaz va en representacion de los alumnos que integran
la mesa directiva de la sociedad de alumnos”. Y esto, nosotros no somos una
autoridad oficial dentro de la universidad, lo creado oficial son el Consejo
Universitario y el Consejo Técnico. Las propuestas que la sociedad de alumnos
tenga deberan ser debidamente integradas y presentadas ante el Consejo Técnico o
(ICB-7)
Existe una especie de estigma entre los estudiantes que pertenecen a las OCE, el
cual esta orientado a justificar constantemente que no son conflictivos, que no van a
realizar ninguna protesta, grilla o paro. Esto puede ser consecuencia de las dificultades que
han tenido para organizarse, no tanto por falta de de interés, sino por obstaculos que ponen
las autoridades. Asi como lo menciona el estudiante en el parrafo anterior, la sociedad de

alumnos es independiente, “autdbnoma”. Y no obstante, para constituirse y funcionar

requiere del aval de las autoridades.

La relacion tiene que ser de un maximo respeto, nosotros sabemos las funciones que

cada uno suple y conocemos la importancia de ellas, la relacion tiene que ser lo méas

formal, sincera y honesta posible, no buscamos crear ningun conflicto dentro del

instituto. (ICB-12)

En el caso del Programa de Derecho, el proceso politico estudiantil para renovar la
mesa directiva de la Sociedad de Alumnos no se realiz6 hasta que la convocatoria fue
emitida por las autoridades del Departamento, lo cual sucedié siete meses después de

haberse cumplido el plazo. Y aunque no dependen financiera ni estatutariamente de la



universidad, las Sociedades de Alumnos, como dijera el presidente de una de ellas, no se
mandan solas.
No tenemos el apoyo actualmente o no estamos institucionalizados un poco, o
minimo regidos por algun reglamento o algo porque no esta, no tiene ninguna
normatividad la universidad que dirija las sociedades, las sociedades horita mas que
nada son organizaciones estudiantiles y se rigen por sus mismos estatutos y por su
mismo todo. (ICSA-6)
En el caso de la OCE del ITCJ la autonomia depende mucho del apoyo que le
proporciona la Confederacion Nacional de Estudiantes de Institutos Tecnoldgicos (CNEIT),

de la cual deriva la relativa autonomia y la posibilidad de permanencia de la organizacion

estudiantil.
3.3.4.1. La autosuficiencia financiera de las OCE

Las OCE en cada una de las IES en cuestion tienen diferentes formas de financiar su
programa de accion. Esta claro que la posibilidad de realizar actividades tiene que ver con
la capacidad para financiarlas, sea con recursos propios o consiguiéndolos mediante gestion
o realizacion de actividades pecuniarias.

o En muchos de los tecnoldgicos de la cuota de inscripcion un porcentaje va

destinado al Consejo Estudiantil para que se autofinancie en diversas actividades.

Aqui no hay una ayuda econdmica sin justificacion, el apoyo que se nos da aqui es a

lo mejor un viaje al afio y es para dos personas y tiene un fin justificado y va

directamente a un congreso. (Tec-2)

o Habia actividades que las financiabamos nosotros mismos, haciamos

actividades, rifas, pues casi siempre esa era la manera de financiar. Las actividades

que desarrollabamos fuera de la ciudad tenian una partida especial por parte del Tec.

Nos daban los viaticos y teniamos que comprobarlos. (Tec-1)

Una de las situaciones que se pueden dar cuando las OCE no cuenten con un
presupuesto propio, es que terminen coadyuvando con las autoridades en la realizacion de

las actividades propias de estas. Si la institucion educativa tiene una direccion o

subdireccion enfocada a la atencién de la comunidad estudiantil, puede que vea innecesario



que existan sociedades de alumnos. Ahora, qué tanto se promueve la ciudadania pasiva o
activa con este tipo de politicas.

Es muy dificil para la universidad podernos apoyar econémicamente, puesto que no

es un rubro que la universidad prevé en su presupuesto para poder destinar a los

eventos de una Sociedad de Alumnos. Lo que se hizo, mas que nada, fue coadyuvar
con las actividades de la propia universidad y caminar nosotros hacia otros eventos
que son propios también de la universidad. (ICSA-6)

La mesa directiva de la FCPyS-UACH maneja un presupuesto semestral cercano a
los 120 mil pesos que tal vez no sea suficiente para a la realizacion de todas las actividades
que pretende llevar a cabo durante el periodo semestral, pero a diferencia del resto de las
asociaciones que no disponen de ningln recurso presupuestal, se puede decir que tienen
una mayor capacidad de accion. La autonomia que adquiere por contar con un presupuesto
recaudado por cuota universal de la comunidad estudiantil le da sin duda un mejor manejo
de las actividades que pretende promover, por eso no significa plena autonomia en el
manejo de la asociacion, lo que se aclara en la siguiente opinion:

Nos dan un presupuesto semestral para financiar las actividades de la Sociedad de

Alumnos, por medio de Secretaria Administrativa. Ellos nos dan el recurso, se abre

una cuenta bancaria y se maneja ahi por cuenta de la mesa directiva. Es un recurso

que todos los estudiantes en la inscripcion pagamos. Es un presupuesto autbnomo,
ese presupuesto se administra por parte de la Sociedad de Alumnos y la Sociedad de

Alumnos decide a qué se va destinar. Autonomo hasta cierto punto porque tampoco

nos mandamos solos. La Sociedad de Alumnos es autbnoma no tiene absolutamente

nada que ver con la administracion de la facultad. Hay ciertas actividades que por
distintas cosas no nos permiten hacer. No podemos andar haciendo actividades

“inmorales”, por ejemplo. Si tenemos que llevar una agenda de las actividades y

presentarla ante las autoridades de la facultad y ahi con una previa autorizacion, los

eventos se realizan. (FCPyS-UACH-2)

Es obvio que la condicion financiera de contar da mayor margen para la
negociacion entre las OCE y los directivos de las IES, pero es pertinente aclarar que las

cuotas de la Sociedad de Alumnos no son voluntarias, esta estipulado en la Ley Organica 'y

por tanto la direccion la cobra institucionalmente y se la entrega a su destinatario. Las



actividades que los estudiantes pueden desarrollar mediante las sociedades de alumnos
reciben el “visto bueno” de las autoridades, situacion que refleja el poco grado de
autonomia de las OCE.

3.3.5. Las OCE: ¢Control o libertad?

En la UACJ observé tres procesos muy diferentes entre si, relacionados dos con la
eleccion de un nuevo comité y otro enfocado a la formacion de una Sociedad de Alumnos
por primera vez en 35 afios. El primer proceso es el caso ordinario de una Sociedad de
Alumnos creada por la coordinacién del programa, cuyo reglamento también fue elaborado
por la propia coordinacidn, con las propuestas de dos planillas puestas a competir. Lo que
llam6 méas la atencién fue el hecho de que la matricula estd conformada por
aproximadamente un 90% de mujeres, pero los candidatos de ambas planillas para la
presidencia eran varones. Por cierto, ninguno estuvo presente durante la jornada electoral,

ni siquiera al cierre de la misma.

El segundo caso fue la creacion en primera instancia de una Sociedad de Alumnos a
iniciativa de un grupo de estudiantes. Esta comenzd a funcionar pablicamente después de
haber logrado darse sus propios documentos béasicos. Sin embargo, muy pronto surgié un
cuestionamiento entre los estudiantes que se extendié a los blogs y las paginas de Internet,
lo que llevd a los integrantes de la Sociedad de Alumnos a convocar a una nueva eleccion.

La convocatoria logro la inscripcion de dos planillas, las cuales contaron con una
semana para promocionarse. Lograron que participara mas del 50% del alumnado del
programa y que el proceso fuera manejado exclusivamente por los estudiantes, con el apoyo

de los conejero Técnico y Universitario. En este caso, la coordinacion del programa no



accedio a proporcionar las listas oficiales. El proceso en si puede ser considerado como
todo un éxito de participacion, democracia y con cierto grado de autonomia.

El tercer caso fue la renovacion de la directiva de la Sociedad de Alumnos del
Programa de Derecho, considerado como el mas el politizado, no sdlo de ciencias sociales,
sino de toda la universidad. La convocatoria se tardd siete meses en salir. En un principio
se debid a que se juntaba con la eleccidn de consejos y no querian que se politizara mucho
la comunidad estudiantil perteneciente a este programa. La convocatoria la emitieron las
autoridades universitarias, el periodo para inscripcion y para propaganda fue muy breve,
apenas dos dias para cada etapa.

También se dispuso de comisiones de maestros para que cubrieran el proceso de
votacion durante todo el dia. La mesa se colocd en un lugar estratégico del edificio donde
toman clase los estudiantes del programa y la coordinadora estuvo llamando a votar durante
buena parte de la jornada. La votacién fue aproximadamente de un 40% de la matricula. A
pesar de las situaciones que rodearon al proceso mismo, se percibi6é una jornada intensa por
parte de los estudiantes. Los resultados marcaron una diferencia de apenas 33 votos, de un
poco més de 600, a favor de la denominada “planilla oficial”, o como dijera un estudiante,

de la que tenia el “pitazo”.

En el ITCJ, el Comité Ejecutivo de la Sociedad de Alumnos cumplié su periodo, y
seis meses después, debido a la imposibilidad de nombrar para los siguientes dos afios, a
peticion del Comité Nacional de la Confederacién Nacional de Estudiantes de Institutos
Tecnoldgicos, se ha prorrogado el mandato. En caso de no renovarse, se corre el riesgo de

que se pierda la organizacion estudiantil, aun en las condiciones que se encuentra, ya que



como comentoO la actual presidenta: “seria un retroceso para la comunidad estudiantil”.
(Tec-2)

En la FCPyS-UACH, con altibajos de participaciéon estudiantil, la Sociedad de
Alumnos se renueva cada afio, por lo que es la Gnica que tiene regularidad. Quizé se deba a
que tiene un presupuesto autébnomo, cuenta con un espacio fisico cada vez mas pequefio,
con tareas mas enfocadas a la realizacion de actividades sociales, con menor presencia ante
la comunidad estudiantil y con renegociacion de su funcion ante las autoridades, pero sigue
latiendo.

Conclusiones del capitulo

Este capitulo muestra desde la dptica estudiantil como es concebida la ciudadania
politica. En los diferentes matices que ayudan en la definicion es posible encontrar diversos
puntos de vista, igual se parte de vincular el concepto al estado-nacién que relacionarlo con
los derechos y deberes. También hay opiniones que ven a la ciudadania politica en el
ambito de la accién. Cuando se aborda el deber ser de la ciudadania politica, éste es
pensado en funcion de la accion civica.

Los estudiantes representantes muestran el desconocimiento de sus derechos y
deberes ademés consideran mayoritariamente la direccionalidad de la politica estudiantil
como facultad de las autoridades universitarias. Entienden perfectamente su situacion de
representacion como de mero tramite, aunque en un principio tuvieron en la mayoria de los
casos la creencia de que podian aportar algo a sus comparfieras y compafieros. Esto se da
mas en los representantes ante los 6rganos de poder universitario.

La cultura politica de las IES aun reproduce muchas de las actitudes del viejo

régimen: la férmula de gobernabilidad, la seleccién de candidatos “sobresalientes”, el



control por parte de los grupos de poder, la exclusion y hasta las amenazas. Asi como en el
viejo régimen -que se niega a morir-, algunas de las representaciones estudiantiles también
tienen que ver con los apellidos de personalidades politicas y universitarias. En los érganos
de poder es una constante el levantar la mano para aprobar, sin discusién una propuesta que
-por lo general- surgié de los directivos. Hay asuntos que tienen que ver directamente con
los intereses de las comunidades estudiantiles y por la inercia en la conduccion de las
plenarias se aprueba por “unanimidad”. Algunos representantes estudiantiles no estan de

acuerdo, pero ante lo intimidante'®

que resulta el consejo, optan por guardar silencio.
También, levantan la mano para aprobar situaciones con las que no estan de acuerdo, por
temor a represalias. '*

Las actitudes y valores de los representantes universitarios van mucho en la
direccion de poner en primer lugar la unidad, lo que me recuerda el manejo ideoldgico que
hicieran los conductores de la ideologia de la Revolucion Mexicana. Incluso supeditan la
tolerancia al orden y la unidad universitaria. La participacion tiene mucho que ver con la
biografia de cada representante, cuya historia contiene un curriculum de representacion
politica-estudiantil que se comenzd a forjar en las primeras etapas educativas.

La formacion de los cuadros de representacion es parte de un modelo elitista de
participacion que se promueve generalmente desde los altos mandos directivos. Se

reproduce la verticalizacion de la representacion politica universitaria. Esto es posible

gracias al disefio institucional que aun persiste. Solamente los estudiantes con buenas

101 E| término se usa para describir la situacion del o la estudiante ante un conglomerado compuesto por toda
la burocracia universitaria de primer y segundo nivel, para el caso de la UACJ. En el caso de la UACH es
diferente, aunque no dejan de ser minoria las y los estudiantes en relacién a docentes y directivos.

192 Hay muy pocas evidencias de llamadas de atencion a consejeras y consejeros, por lo que el miedo puede
ser infundado.



calificaciones pueden acceder a la ciudadania politica en su dimension de status la que se
fundamenta en derechos y deberes. El resto de los estudiantes, la inmensa mayoria, puede
aspirar en funcién de lo politico, a votar o permanecer indiferente. Tal y como lo viene
haciendo un buen porcentaje del estudiantado.

La Organizacion de las Comunidades Estudiantiles es a todas luces el mejor
instrumento para representar los intereses de los estudiantes, sin embargo su influencia en
la vida interna de las instituciones educativas es marginal. Y lo es porque las autoridades
académicas han hecho todo lo posible para que asi sea: han impedido que las comunidades
estudiantiles se organicen de forma independiente, se han empecinado en dirigir la
organizacion y funcionalidad de las OCE limitando su autonomia. También han intervenido
promoviendo sociedades de alumnos ad doc para que funcionen como instrumentos de
control. En la UACH histéricamente las sociedades de alumnos -reconocidas juridicamente
en la Ley Orgénica- ciclicamente han servido como una arena de disputa entre estudiantes y
la direccién. En realidad, esta lucha la han iniciado o provocado los estudiantes que se

organizan sin el consentimiento de la direccion.



Capitulo IV

La cultura politica, la OCE y la de los estudiantes universitarios en

ndmeros

Introduccion

La construccion de la ciudadana politica de los estudiantes es un largo proceso que
inicia en la infancia, luego pasa por las fases de resignificacion aprendidas y practicadas en
la escuela, en la familia, en la iglesia, con los amigos y en todos aquellos espacios publicos
y privados de convivencia. La educacién superior es, después de la escuela primaria, donde
los estudiantes pasan el mayor tiempo de su formacion académica. Con la salvedad de que
en esta etapa adquieren su mayoria de edad, indicador que se puede reflejar no solo en
funcién filogenética, sino también en términos politicos.

Desde la posicién que se asume en el presente trabajo de investigacion, la ciudadania
politica puede transitar por dos dimensiones: una pasiva-conservadora y otra activa-
transformadora. A la primera se le identifica con votar en los procesos electorales
respectivos, con formar parte de las OCE bajo ciertas condiciones de control, y cuando se
da el caso, con ser parte de los érganos de gobierno universitario y con ejercer en forma
automatica los derechos y deberes plasmados en los instrumentos formales e informales de
la institucién respectiva. '® También bajo este esquema se da cierta forma de no
participacion politica, es decir, cuando ésta no es deliberada. En la segunda dimension,
ademas de la forma de concurrencia anterior, se requiere de una participacion activa y

autonoma de sus representaciones para con el gobierno universitario, construir todos

193 Expresién que sirve para referenciar a las y los estudiantes cuando asumen actitudes politicas sujetas a
determinadas circunstancias de un modo inmediato y la mayoria de las veces de manera irremediable.



aquellos tipos de OCE que sean necesarios para el desarrollo politico-estudiantil, asi como
tener actitudes y conocimientos que posibiliten el ensanchamiento de la cultura politica
estudiantil.

En el capitulo anterior se planted grosso modo como perciben los representantes y
dirigentes estudiantiles algunos de los indicadores que contribuyen en la formacion de la
ciudadania politica, la cultura politica y la Organizacion de la Comunidad Estudiantil de
las IES en estudio. En este capitulo el objetivo es evidenciar algunos indicadores que
ayuden a comprender las variables anteriores, pero tomando como referente las
comunidades estudiantiles de la UACJ, FCPyS-UACH e ITCJ.

Me interesa analizar algunos elementos que contribuyan a vislumbrar el
entendimiento de la ciudadania politica de los estudiantes de educacion superior a partir de
los conocimientos, derechos y obligaciones, précticas politicas de participacion y
organizacién estudiantil. Para ello, es indispensable preguntar a los alumnos qué tanto
conocen ellos la Ley Organica y los reglamentos que los rigen, cobmo y en qué medida
participan en las actividades politico-estudiantiles de su institucion; asimismo, es necesario
conocer si estan organizados. También se pregunta a la comunidad estudiantil sobre
algunas percepciones relacionadas con las tres variables.

Aqui interesa comprender las situaciones que privan entre el estudiantado y a partir
de ahi plantear algunas lineas de andlisis sobre su relacién con el conjunto de la institucién
educativa, asi como identificar y plantear el cruce de indicadores que ayuden a dilucidar la

reproduccidn o transformacion de la ciudadania politica estudiantil.



4.1. Cultura Politica

A principios de los afios ochenta del siglo pasado el tema de la democracia comenzd
a tener mayor importancia en Meéxico, lo que dio pie a que se realizaran mas
investigaciones sobre cultura politica, a pesar de que ésta cobro interés en el mundo
desarrollado occidental desde los sesenta. La competicion refiida de procesos electorales en
algunos municipios, principalmente del norte del pais y posteriormente en ciertas entidades
federativas, en el norte y sur, asi como en el proceso electoral de 1988 por la Presidencia de
la Republica, propicié un mayor interés de los investigadores en temas de politica, lo que a
su vez provoco la necesidad de entender la cultura politica de los electores mexicanos en un
primer momento.

El avance de la competicion politica electoral en casi todo el pais, hasta culminar
con la alternancia en la mayoria de los gobiernos estatales y en la Presidencia de la
Republica, ha propiciado que los estudios de cultura politica se hayan segmentado. En esa
division se ha revisado desde las instituciones del estado la condicion que guarda la
juventud mexicana, por mencionar un caso; también se ha trabajado desde ambitos
académicos o partidistas hasta llegar a un sector ain mas concreto: los estudiantes
universitarios.

Ya se han realizado varias investigaciones de comunidades estudiantiles en México,
tanto del sector publico como del privado o de ambas a la vez. El objetivo se ha planteado
para dar cuenta de cdémo piensan, participan y deciden los universitarios en temas
relacionados con la politica. La mayoria de los trabajos que conozco toman como referente
lo que sucede hacia fuera, ya sea en la politica nacional o en la local, tomando como

categorias de andlisis a los actores y sujetos mas visibles del sistema politico mexicano.



Uno de los estudios sobre el tema lo realizd Fernandez Poncela (1999) desde la
perspectiva electoral del posible cambio politico, donde muestra las preferencias politico-
partidistas de los universitarios de la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM) y de la
Universidad Iberoamericana (UIA), asi como algunos de sus indicadores. La misma autora
en 2003 amplié su trabajo anterior al incorporar otros elementos de analisis, asi como una
base metodoldgica mas rica para estudiar la cultura politica estudiantil en las IES
mencionadas. Pero al igual que su anterior estudio, esta propuesto para informar de coémo
piensa, entiende y vive el estudiante la politica desde la institucion educativa en la que esta
inmerso.

Durand (1997, 2002) realizd investigacion sobre estudiantes universitarios de la
UNAM vy la primera esta centrada en la cultura politica, para saber, a traves de una serie de
variables, cuél es el grado de transicién a la democracia vista desde este sector. En su
segundo trabajo el autor presenta, con base en un desarrollo etnogréfico, varias de las
condiciones objetivas y subjetivas de los estudiantes en relacién con el medio fisico, social
y cultural en que se desenvuelven en sus respectivos campus, entre los que se incluyen un
analisis basado en las opiniones de los alumnos sobre el desempefio de la universidad y de
su plantel, se revisan el autoestima, de los estudiantes, los valores politicos y la
participacion politica de los estudiantes, todo con la finalidad de conocer su formacion
civica.

En el trabajo de Miranda (2006) con la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez
(UACJ), Universidad de Sonora (UNISON), Universidad Veracruzana (UV), Universidad
de Guadalajara (U de G) y Benemerita Universidad Auténoma de Puebla (BUAP), sobre la

cultura politica de los universitarios destaca el interés por informar sobre la opinion



estudiantil que se genera hacia dentro de las propias instituciones en estudio. Se dan a
conocer algunos de los procesos relacionados con politica educativa y relaciones de poder.
Entre otros, se abordan temas de cultura politica, como la confianza o la satisfaccion;
asimismo, aborda las estructuras de organizacion estudiantil.

Las encuestas nacional de juventud -sobre todo la de 2005- y la Nacional sobre
Cultura Politica y Préacticas Ciudadanas son un referente importante para cualquier
investigador que quiera entender de manera muy general, 0 por areas especificas, coémo
piensan y actdan los jovenes de México. En mi caso, varias de las preguntas sobre politica
que se aplicaron en esta encuesta sirvieron para reformular algunas preguntas enfocadas a

lo que sucede en las IES objeto de estudio.
4.1.1. Interés y medios para la formacion politica

El interés que tienen los estudiantes por la politica universitaria es poco, ya que un
67.1% asi lo manifestd en una reciente encuesta que se aplicé en la UACJ, FCPyS-UACH e
ITCJ. 1 En tanto, un 23.8% opiné que le interesa mucho y solamente un 8.7% declaré que
no le interesaba nada. Por instituciones, al 66.0% del estudiantado de la UACJ le interesa
poco, contra un 22.1% que le interesa mucho y un 11.6% que no le interesa nada; en la
FCPyS-UACH el 56.8% tiene poco interés, contra un 43.2% que tiene mucho interés, en
esta institucion no salié ningun caso que haya dicho que no le interesa nada la politica
universitaria; en el ITCJ es donde se concentra la mayor cantidad de estudiantes que
manifestaron tener poco interés con un 74.8%, un 22.3% que dicen tener mucho interés y

un 1.9% al que no le interesa nada.

104 Encuesta aplicada para esta investigacion a estudiantes de las tres instituciones entre mayo y junio de
2008. La muestra representativa fue de 484 sujetos. El cuestionario aparece en Anexo 3y la validacion del
mismo en Anexo 4.



Los jovenes entre los 20 y 29 afios de acuerdo con la muestra nacional de juventud
sobre el interés por la politica, un 43.2 % tiene poco interés, mientras que un 19,4% dijo
tener mucho interés y un 35.0% aproximadamente no mostr6 interés alguno. Segun los
datos anteriores, a los universitarios les interesa méas el tema de la politica, aunque el
enfoque es diferente, ya que uno se refiere a lo que sucede con la politica universitaria y el
otro a la politica nacional, detalle que importante resaltar.

Del total de los estudiantes que manifestaron tener poco o nada interés por la politica
universitaria, el 22.1% dijo no confiar, el 21.9% manifestd no tener tiempo, el 19.2% no
entiende de politica y un 10.5% dijo no interesarle la politica universitaria. A nivel nacional
un 33.0% de los jovenes entre 20 y 29 afios dice que simplemente no le interesa la politica.
En cambio, un 27.8% piensa que los politicos son honestos y solamente un 4.6 % nacional
dice que es el tiempo el factor que le impide interesarse. Lo mas extrafio en esta encuesta
nacional es que Unicamente un 5.7% dijo que no entendia de politica, mientras que en las
IES en el presente estudio lo declara el 19.2% de la muestra. En la encuesta universitaria las
diferencias entre hombres y mujeres se da basicamente en dos renglones: el primero, se
duplica el porcentaje de la respuesta de los hombres en “no me interesa”; el segundo, en
“no entiendo de politica”. El porcentaje de las mujeres es mas del doble que el de los
hombres. En la encuesta nacional, no hay diferencias significativas entre ambos sexos.

Al seleccionar de la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Précticas Ciudadanas
(ENCUP 2005) de los jovenes entre 18 y 29 afios resulta que los porcentajes que arroja son
muy similares a los de la encuesta sobre juventud y a los propios. El 64.9% dice que le
parece muy complicada o complicada la politica contra un 30.5% que opina que es poco o

nada complicada. Pero al preguntarles por el interés en la politica, el 55.0% dice tener poco,



un 10.0% mucho y un 32% nada. Estas cifras se invierten en lo que respecta a mucho y
nada de interés con respecto a lo que sucede en las IES en estudio. Lo anterior permite

suponer que si hay una diferencia significativa al respecto.

Cuadro 4: Interés en la politica estudiantil

Institucion No me | No tengo | No entiendo | No confio Otras El trabajo
educativa interesa | tiempo de politica

UACJ 11.3% 20.9% 20.9% 21.5% 20.0% 3.4%
FCPyS-UACH 54 18.9 10.8 18.9 40.4 5.6

ITCJ 9.7 26.2 16.5 25.2 22.39 1.0

Tabla de elaboracion propia. Resultados solo de aquellos estudiantes que contestaron tener poco o nada
de interés en la politica universitaria.

La tabla anterior nos muestra el nivel de confianza que tienen las comunidades
estudiantiles, el cual es preocupante, ya que en términos generales sobrepasa el 20%, mas o
menos en la misma situacion estan los que dicen que el tiempo es un factor determinante
para mantenerlos alejados de los asuntos de politica-estudiantil, seguido del rubro que
corresponda quienes declaran no entender de politica y por ultimo la respuesta de “no me
interesa”. La diferencia que presenta la FCPyS-UACH se debe fundamentalmente a que
hay mayor cultura de participacion por ser la Sociedad de Alumnos una organizacion mas
interiorizada entre la comunidad estudiantil, que a su vez propicia mas condiciones para la
politizacion, esto aunado a los dos programas que generan mayor interés por los temas
politicos, Comunicacién y Ciencia Politica.

La desinformacion es el principal impedimento para participar en actividades de

politica estudiantil. El porcentaje mas elevado se da en el ITCJ, donde un 60.2% de los




estudiantes considera a este rubro como la principal causa para no participar, seguido de la
disponibilidad de tiempo con un 15.5%; en la UACJ se considera a la falta de informacién
en primer lugar y en segundo la disponibilidad de tiempo; en la FCPyS-UACH la falta de
informacion también ocupa el primer lugar, con el porcentaje mas bajo de las tres
instituciones, equivalente a un 35.1%, y a diferencia del ITCJ y de la UACJ, el segundo

lugar lo ocupa la falta de interés, con un 24.3%.

Cuadro 5: Frecuencia con la que leen, escuchan u observan los estudiantes asuntos o noticias
relacionados con la politica.

Institucién educativa Regularmente Ocasionalmente Nunca
UACJ 28.6% 57.7% 13.7%
FCPyS-UACH 59.5% 35.1% 5.4%

ITCJ 22.3% 63.1% 12.6%

Elaboracion propia.

Segun el cuadro anterior, la diferencia es muy marcada en la FCPyS-UACH en
comparacion con relacion a la UACJ e ITCJ. Incluso al comparar con el ICSA de la UACJ
la diferencia sigue siendo muy amplia, ya que la regularidad en el Instituto de Ciencias
Sociales y Administrativas es de un 34.0%. Sucede lo mismo con las carreras
administrativas del ITCJ.

En general, en las tres instituciones se enteran por medio de la television de los
asuntos relacionados con la politica, Internet y los periddicos ocupan una tercera posicion.

En el promedio general de las tres IES las mujeres tienen mayor preferencia por la



television, mientras que los hombres se inclinan en mayor proporcion por

periddicos.

Internet y los

Cuadro 6: Medios favoritos para conocer de los asuntos de politica

Institucion

educativa

Internet

Television

Radio

Revistas

Periodico

Otra

UACJ

19.5%

25.3%

47.0%  40.0%

5.9%

5.3%

1.1%

1.3%

11.9% 18.0%

7.6%

6.7%

FCPyS-

UACH

5.9%

26.3%

58.8% 52.6%

5.9%

5.3% 10.5%

17.6%

5.3%

ITCJ

21.6%

11.5%

37.3% 45.2%

7.8%

7.7%

5.9%

9.6%

11.8% 14.4%

2.0%

1.9%

%Total

19.0%

%22.2

458% 42.5%

5.9%

5.4%

2.4%

3.2%

11.5% 16.3%

7.1%

5.4%

Elaboracion propia en base a encuesta propia

Del total de estudiantes mujeres de la UACJ, el 47.0% prefiere la television, contra

el 40.0% de los hombres. En la FCPyS-UACH también prefieren la television tanto el

58.8% de las mujeres como el 52.6% de los hombres. Por otro lado es de resaltar que los

hombres y mujeres de esta institucion no ven la radio y a las revistas como medios idéneos

para enterarse.

El caso que sobresale es el del ITCJ, ya que son mas los varones que se inclinan por

la television, mientras que las mujeres duplican a los hombres en su interés por Internet.

Segun resultados de la ENCUP, el 61% de los jovenes se entera de los asuntos de

politica por medio de la television. La radio ocupa el segundo lugar en las preferencias con

un 17%, mientras que las revistas y periddicos ocupan un lugar muy marginal. Dicha




encuesta por algin motivo no considerd a Internet como una opcién mas de informacion.
En este caso las diferencias por género son menos visibles que la de los universitarios.
4.1.2. Votacion como préctica politica

Sobre la participacién en algun proceso electoral-estudiantil el 53.9% menciond
haber votado en alguna ocasion de su vida estudiantil, mientras el que 44.2% nunca lo ha
hecho. Los estudiantes de la UACJ que si han votado cuando menos en algun proceso
escolar son el 55.5% contra el 42.4% que dijo nunca haber votado; la comunidad estudiantil
de la FCPyS-UACH es la que sale mejor librada, ya que un 89.2% menciond haber votado,
mientras que el 5.4% nunca ha participado en estos procesos; en el ITCJ el 64.1% no ha
votado y el 35.9% si. Por género son las mujeres las que muestran un papel més activo al
rebasar con mas de 10 puntos porcentuales a los hombres.

El principal problema de abstencionismo se vive en el ITCJ, donde alcanza el
88.2%; en la UACJ este fendmeno llega al 53.7% y aunque no es tan grave como en el
ITCJ, no deja de ser la mayoria la que con su voto; la FCPyS-UACH no padece el
problema de abstencion politica-estudiantil, ya que sus cifras de votacion son muy
halaglefias.

De acuerdo con los datos proporcionados por el IFE en el 2000, el abstencionismo
de los jovenes de entre 18 y 29 afios fue de 41.5%, mientras que en el 2003 se elevo a
68.2%. A este déficit de participacion electoral entre la juventud es a lo que se ha
denominado el desencanto electoral. Algunas de las razones se comparten con lo que
sucede en espacios educativos y tienen que ver con falta de confianza, conocimiento y

adecuados mecanismos democraticos.



4.1.3. Las representaciones estudiantiles

La opinion sobre los representantes estudiantiles no es muy buena en las propias
comunidades, ya que el porcentaje méas elevado del universo de la muestra opina (31.6%)
que éstos favorecen a un grupito, mientras que un 20.9%, piensa que se preocupan por
obtener beneficios para ellos; solamente el 20.7% considera que si defienden los intereses
de la comunidad universitaria; el 14.5% estd convencido de que pierden el tiempo y por
ultimo el resto del porcentaje esta dividido en diversas opiniones. En la UACJ se registra el
porcentaje mas bajo de los que piensan que favorecen a un grupito (29.1%), ya que en la
FCPyS-UACH la cifra es méas alta (40.5%), tal vez por ello se comenté que ninguna
planilla que se postula para alguna representacion estudiantil se relacionaba con los
dirigentes o planilla saliente.’® En el ITCJ la opinién también es negativa sobre los

representantes estudiantiles (36.9%), no tanto como en la UACH, pero muy cercana.

Cuadro 7: Ocasiones en que participaria en politica estudiantil

Institucion | Cuando Cuando Cuando Siempre Nunca Cuando soy | Otra
haya conozca las | participen protagonista
elecciones | propuestas | mis

amigos

UACJ 15.5% 56.9% 7.9% 14.3% 1.2% 1.5% 2.9%

FCPyS- 27.0% 37.8% 27.0% 2.7% 5.4%

UACH

ITCJ 10.7% 69.9% 6.8% 10.7% 1.0% 1.0%

Tabla de elaboracion propia

La participacion es motivada por el conocimiento que se pueda tener de las

propuestas que haya en materia de politica estudiantil, lo que se ve reflejado cuando hay

1% Entrevista con Eduardo Borunda, director de la FCPyS de la UACH.




procesos electorales-estudiantiles y la mayoria no participa. Como se observa en la tabla
anterior, en la FCPyS-UACH es donde la participacién en los procesos electorales y la
amistad tienen mayor peso. Esto ultimo se debe a que los estudiantes se acompafian casi

1,2 como en las otras

toda la carrera porque no tienen un modelo departamenta
instituciones, por lo tanto se consolidan las relaciones de amistad que luego influyen al
momento de participar.

Las comunidades estudiantiles de las dos instituciones autbnomas consideran que la
mejor forma de participar en los asuntos de politica estudiantil es mediante la emision del
voto, asi lo demuestra el 31.4% de la UACJ y el 32.4% de FCPyS-UACH, mientras que
para los estudiantes del ITCJ lo mejor forma es involucrarse en las campafias, asi opina un
42.7%. Esa situacion puede ser la causa de la irregularidad y ausencia de instrumentos de
participacion estudiantil.

4.1.4. Formacion del gobierno universitario y las representaciones estudiantiles

En relacion con quién debe participar en la formacion del gobierno universitario,
son los estudiantes del 1TCJ quienes encabezan el porcentaje mas alto con un 67.0%, la
UACJ, con un 60.5%, ven esta opcion como la més viable; en la FCPyS-UACH un 56.8%
piensa lo mismo. Hasta ahora la FCPyS-UACH es la Unica institucién donde esa practica es
una realidad y sin embargo es donde la poblacion estudiantil se inclina en menor

proporcion por la misma. También es importante considerar que es en la FCPyS-UACH

donde el rubro que hace referencia a la calificacion como el método de eleccion se coloca

106 Una de las caracteristicas del modelo departamental es que propia que los estudiantes no socialicen, qué
no construyan lazos fuertes. Este tipo de organizacion escolar comenzo a funcionar en México a raiz del
movimiento del 68 y se implanto en universidades como la UAM y la UACJ. Después se extendio a otras
escuelas y universidades, asi como al sistema de Institutos Tecnologicos.



en segundo lugar con un porcentaje de 21.6%, muy arriba del 12.2% de la UACJ o del
11.7% del ITCJ que consideran a este método como la mejor opcién.

Un 15.1% del estudiantado de la UACJ dice que el gobierno universitario debe ser
nombrado por una autoridad superior, en el ITCJ la cifra llega a 13.6% y a 13.5% en la
FCPyS-UACH. Sin embargo, cuando se les pregunta si los representantes estudiantiles
deben ser aquellos que propongan los directivos, la respuesta es tajante en la FCPyS-
UACH donde todos piensan que no debe ser asi; en la UACJ apenas un 1.2% aprueba que
asi sea'y en el ITCJ solamente un 1.9% lo considera aceptable.

Las comunidades de la UACJ y el ITCJ ven con buenos ojos que cualquier
estudiante oficialmente inscrito pueda ser representante, por lo menos es lo que opina el
57.3% en ambas instituciones. Se ha visto en los capitulos anteriores que la normatividad
establece que sean representantes estudiantiles aquellos que cumplan con ciertos promedios
u otros requisitos. En la FCPyS-UACH el 43.2% considera en primer término que cualquier
estudiante puede ejercer el derecho de ser votado. Y es ahi donde se da el mayor porcentaje
de estudiantes que cree que solamente deben ser representantes quienes cuenten con buenas
calificaciones, mientras que en el ITCJ, en segundo lugar, consideran que para que un
estudiante sea representante, éste debe ser lider. A nivel nacional, el 76.6% de la juventud
(ENCUP, 2005) piensa que los profesionistas deben participar en politica y un 83.4%
considera que también los jovenes deben hacerlo.

Solamente un 10% de los estudiantes considera que es exclusividad de los directivos
el funcionamiento institucional, contra un 84.8% que dice que éste debe ser también una
responsabilidad de los estudiantes mediante sus representantes. En general, al revisar las

tendencias del estudiantado de las tres instituciones educativas, resulta que son las mujeres,



con un 54.2%, las que inclinan la balanza en este sentido, contra un 45.3% de los varones.
Mientras que por institucion educativa sélo en la FCPyS-UACH son los hombres quienes
rebasan el 50% de las opiniones en este rubro.

4.1.5. Participacion y diferencia en cultura estudiantil

A la pregunta de si considera importante, muy importante, nada importante y poco
importante con respecto a la politica-estudiantil, los resultados son 38%, 33.4%, 8.8% y
17.8%, respectivamente. Estas cifras revelan una posicion de tolerancia en las tres IES.

En cambio, al preguntarles a los estudiantes su consideracion sobre la participacion
de diferentes formulas o planillas para la renovacion de las representaciones estudiantiles,
la respuesta mayoritaria (57.0%) fue en el sentido de que es poco favorable, un 14% opina
que es nada favorable y un 27.9% que es muy favorable. Las mujeres de la FCPyS-UACH,
con un 41%, y los hombres del ITCJ con un 34.6%, son quienes se distancian de la media
que considera como muy favorable la participacion de varias formulas o planillas.

4.2. ORGANIZACION DE LA COMUNIDAD ESTUDIANTIL (OCE)

El 56.3% de los estudiantes durante algin momento de su vida académica han
votado, el 12.1% dice que ha participado en alguna organizacion estudiantil, el 6.4% ha
sido representante de grupo, y un 1.7% ha contendido por alguna representacion. Mientras
que un 23.5% jamas ha estado en ninguna de las situaciones anteriores.

4.2.1. Participacion y pertenencia a las OCE

La historia de la Organizacion de la Sociedad Civil en México es relativamente
nueva en comparacion con lo sucedido en paises del mundo desarrollado; ya Toqueville
hacia hincapié en la organizacion de la sociedad. Las universidades del pais, por su parte,

han aportado innumerables pruebas de organizacién, pero las OCE que se han establecido



tienen la condicidn de que no son permanentes -se deben mas a cuestiones de coyuntura o
de institucionalidad- debido a la temporalidad de los estudiantes.

Las IES establecen que ningn grupo o comité ejecutivo dure méas de dos afios en el
ejercicio, por lo general asumen por un afio. Las sociedades de alumnos son las de mayor
estabilidad y la permanencia del resto de las organizaciones estudiantiles es efimera. Su
permanencia depende mucho de la realizacion seminarios, participacién en congresos o en
practicas de caracter académico, asi como en torno a estructuras deportivas, culturales y
sociales. En general, no hay condiciones para que los estudiantes construyan
organizaciones solidas y de larga duracion.

Bajo estas condiciones, méas todas aquellas que tienen que ver con cada proyecto

personal, se da la Organizacion de la Comunidad Estudiantil en las IES en estudio.

Cuadro 8: Porcentaje de participacion en OCE

Institucién educativa Si participo o he participado Nunca he participado

34% de la poblacién encuestada | 65% de la poblacion encuestada

Mujeres Hombres Mujeres Hombres
UACJ 53.2% 45.9% 55.1% 44.4%
FCPyS-UACH 50.0% 50.0% 43.4% 56.6%
ITCJ 59.4% 40.6% 45.7% 54.3%

Elaboracion propia: 10s datos son en base a quienes han participado en organizacion

La informacion de la tabla anterior se refiere al 34.2% de la poblacion estudiantil

que si ha participado en alguna organizacion, mientras que los que no lo han hecho son la

mayoria, es decir, el 65.4% de la muestra. Los estudiantes de la FCPyS-UACH son los que




destacan con mas de un 60% de participacion, les siguen los del Instituto de Ciencias
Sociales y Administracion (ICSA) de la UACJ con un 35%, y los del resto de los institutos
incluido el ITCJ, se ubican alrededor de 31%.

El 40.2% de las mujeres en las tres instituciones educativas nunca han estado ni
pertenecen, al momento de la encuesta, a alguna organizacién estudiantil. En cambio, entre
los hombres es méas bajo el indice (31.5%) de los que dijeron no haber pertenecido ni

pertenecer a alguna agrupacion estudiantil.

Cuadro 9: Organizaciones estudiantiles en que han participado o participan las comunidades

universitarias

Organizacion | Deportiva | Cultural Politica Social ecologista | Otra Ninguna
UACJ 24.7% 17.5% 4.8% 8.4% 3.3% 2.1% 38.9%
UACH 13.9% 27.8% 30.6% 2.7% - - 25.0%
ITCJ 43.6% 16.8% 2.0% 6.9% 1.0% - 29.7%

Elaboracion propia

Las organizaciones deportivas son las de mayor aceptacién y en segundo lugar estan
las culturales. En la FCPyS-UACH predomina la participacién en las de tipo politico, tanto
de mujeres como de hombres, mientras que en el ITCJ es nula la de mujeres y la de los
hombres apenas llega al 3.9%. En la UACJ es de 5.0% para mujeres y de 4.1% para
hombres.

El 92.3% (ENCUP, 2005) de la poblacion joven del pais nunca ha formado parte de
una agrupacion politica, mientras que el 86.0% tampoco ha participado en una asociacion

ciudadana. Aun cuando la participacion de los universitarios en las OCE es muy pobre de




acuerdo con los datos anteriores, la de la juventud nacional es mucho mas escasa.
Solamente el 1.3% se ha integrado a una organizacion de universitarios, mientras que un
8.7% ha pertenecido a una deportiva.

4.2.2. Las OCE que prefieren los estudiantes

A continuacion se muestran los tipos de organizacion estudiantil que mas prefieren
los universitarios de las tres IES bajo estudio. En la FCPyS-UACH sobresalen las de tipo
politico con un 35.1%, muy por encima de las de caracter ecologista que fue vista como la
segunda opcién con un 21.6%. En la UACJ estan en primer lugar las ecologistas con un
35.0% y en segundo las culturales con un 20.5%, quedando las politicas muy rezagadas con
apenas un 8.3%. En el ITCJ se inclinan también con un 49.5%, seguidas por un empate
entre las culturales y las sociales con un 15.5%, en tanto que las politicas apenas llegan al
5.8%.

La informacion a nivel nacional (ENCUP, 2005) revela que a los jovenes les
interesa participar mas en organizaciones deportivas (8.6%), organizaciones de
universitarios apenas representa (1.3%), por debajo de las ecologistas (1.7%) y de las de
mujeres con (4.8%). En general, el 93.1% nunca ha formado parte de un grupo organizado.

Al preguntarle a los universitarios que si tuvieran elegir entre una organizacion
estudiantil oficial-institucional y una independiente el 55.3% seleccion6 la primera opcion
y el 35.6% la segunda. En este sentido, las sociedades de alumnos, los consejos
estudiantiles, los colegios impulsados y apoyados por las autoridades universitarias siguen
teniendo la preferencia, sin embargo hay un porcentaje nada despreciable de estudiantes
que les gustaria participar en asociaciones autonomas. Pero también hay quienes prefieren

no participar en ninguna organizacion estudiantil.



4.2.3. Autonomia y Heteronomia de las OCE segun los actores

En relaciobn a quién debe decidir la conformacién de las organizaciones
estudiantiles, el 50.2% opina que deben ser los propios estudiantes, contra el 37.8% que se
inclina porque sea un acuerdo entre autoridades y estudiantes y solamente un 9.2% cree que

éstas se deben conformar por disposicién de las autoridades educativas.

Cuadro 10: ¢ Quién debe decidir la conformacion de las organizaciones estudiantiles?

Institucion educativa | Las autoridades Los estudiantes Ambos

Mujeres | Hombres Mujeres | Hombres Mujeres hombres
UACJ 42.1% 52.6% 58.7% 41.3% 52.3% 47.7%
Casos 16 20 91 64 68 62
UACH 42.9% 57.1 47.1% 52.9% 54.5% 45.5%
Casos 3 4 8 9 6 5
ITCJ 50.0% 50.0% 50.0% 50.0% 50.0% 50.0%
Casos 5 5 26 26 20 20

Elaboracion propia

Resulta que al ver los casos por semestre y por género, 15% de los estudiantes de
los primeros semestres opina que deben ser las autoridades quienes promuevan la
participacion de las OCE en las instituciones educativas, pero en los niveles intermedio y

avanzado esa tendencia se reduce, sobre todo en la opinion de las mujeres. En los hombres




de los dos ultimos semestres hay un incremento en los porcentajes de quienes optan por esa
opcion.

En cambio, la opinién de que las organizaciones estudiantiles sean promovidas
exclusivamente por los estudiantes se incrementa conforme avanza la carrera, ya que en los
de sexto semestre en adelante alcanza hasta un 72%, contra menos del 40 en los semestres
iniciales. En relacion a que éstas sean promovidas o constituidas, tanto por estudiantes,
como por autoridades no hay diferencias entre los de principiante o avanzado.

4.3. Ciudadania politica

Se ha planteado en una de sus vertientes que la ciudadania politica hace énfasis en
los derechos y deberes de las personas, en este caso de los estudiantes universitarios.
Derechos y deberes que se ejercen como parte del proceso politico-estudiantil y dependen
de la cultura politica que poseen los sujetos y de las formas de organizarse para el pleno
ejercicio de la libertad de asociacion. Pero la ciudadania politica desde otro enfoque que
también he abordado tiene una connotacion mas alla de considerarla como status basada en
derechos y deberes, la ciudadania politica desde la perspectiva de la participacion o lo que
varios autores referenciados en el primer capitulo llaman la ciudadania activa.

Para este ejercicio de investigacion se concibe, por un lado, a la ciudadania politica
de los estudiantes universitarios en dos dimensiones: ciudadania politica pasiva-
conservadora y ciudadania politica activa-transformadora. Y por otra parte, la ciudadania
politica se ve en relacién al poder politico, en este caso de las IES. Bajo estas premisas se
pretende conocer con cual tipo de ciudadania politica se identifican los estudiantes

universitarios.



4.3.1. Ciudadania politica pasiva-conservadora vs ciudadania activa-transformadora
Al seleccionar entre una serie de palabras que se pueden asociar con lo que

habitualmente se ha identificado con los usos y conceptos de ciudadania, se pregunto al

estudiantado que asociaran una de esas palabras con ciudadania politica y se obtuvieron

varios resultados en la encuesta.

Cuadro 11: Resultados de la asociacion de conceptos con ciudadania politica

IES Derechos | Deberes Participacion | Respeto Mexicano | Voto Ley
UACJ 34.3% 6.2% 35.2% 6.8% 5.0% 3.3% 2.7%
FCPyS- 27.0% 10.8% 43.2% 10.8% - 5.4% -
UACH

ITCJ 28.2% 11.7% 32.0% 13.6% 3.9% 4.9% 2.9%

Elaboracion propia

En la asociacion que hacen en primer lugar los estudiantes de participacion con
ciudadania politica, estan definiendo una ciudadania politica que se aleja de la pasividad,
asociada con el voto, con el cumplimiento de obligaciones y con la concepcion de estado-
nacién. En segundo lugar se especifica que la ciudadania politica se fundamenta en
derechos, por lo que quedan claras dos vertientes: la primera como de accidn, mientras que
la segunda se identifica a ésta como status. Durante los primeros semestres de estudio los
estudiantes le dan mayor importancia a los derechos, en los intermedios se alcanza cierto
equilibrio, pero en los ultimos semestres la tendencia se eleva considerablemente a la

participacion.



De los indicadores de participacion y derechos, tomados a partir de la condicion de
género, resulta que son las mujeres las que asocian en mayor cantidad ciudadania politica
con participaciéon en proporciéon de un 38.6%, mientras que para los hombres alcanza un
31.4%; en cambio para éstos la ciudadania politica se decide con derechos con (34.1%) y
para las mujeres esta misma categoria apenas llega a 30.3%.

Al especificar mas y preguntarles a los estudiantes sobre la caracteristica que mejor
describe a un ciudadano, el grueso de las respuestas se concentraron en dos de los
enunciados. El primero de ellos, con un porcentaje de 61.7%, se refiere a las personas con
los derechos y obligaciones que las leyes determinan; la segunda posicion, equivalente al
20.5% del muestreo, los estudiantes que dijeron que a un ciudadano se le describe mejor
por su participacion en la resolucion de los problemas de su entorno. Los que identifican
ciudadano con la nacionalidad representan el 9.2% y con habitante de una ciudad el 7.3%.

La diferencia por género también se nota al inclinarse los hombres mas por los
derechos y obligaciones, en este caso fue 65.9% contra57.4% de las mujeres; en el caso del
indicador que hace alusion a participar en la resolucion de los problemas del entorno, las
mujeres tuvieron un porcentaje de 22.7% y los hombres de 18.6%.

Las respuestas de la (ENCUP, 2005) tienen algunas diferencias al respecto, por
ejemplo, al preguntarle a los jovenes su concepto de ciudadano el 40.0% considerd los
derechos y obligaciones como el principal indicador, mientras que el poder votar se ubico
en segunda posicion con un lejano 14.6%, seguido de tener responsabilidades con un
13.0%. La identificacion con el estado-nacion representd un 10.9% y el haber cumplido 18

afios 7.2%, es decir con la mayoria de edad.



Con la pregunta ¢quién es mejor ciudadano universitario? Los resultados de la
encuesta dicen en un 36.5% que lo es quien cumple con sus obligaciones de estudiante, en
segundo lugar, con el 27.5%, quien participa activamente; en tercer lugar la o el estudiante
que respeta las leyes y reglamentos con el 26.4%. En los resultados por género resulta que
se repite la misma situacion que en las respuestas anteriores, es decir las mujeres obtienen
el més alto porcentaje en el indicador que se refiere a la participacion activa con 33.2%
contra 20.9% de los hombres, en tanto que para éstos la opinion mas importante la dan en
relacion al cumplimiento de sus obligaciones como estudiante con un 40.9% contra un
32.4% de las mujeres. También en la opcion del cuestionario que se refiere al respeto de
leyes y reglamentos, los varones dan un porcentaje de 30.9% contra 22.4% de las mujeres.

Los resultados anteriores por institucion educativa no presentan grandes diferencias,
ya que en los tres casos la prioridad la dan al cumplimiento de sus obligaciones de estudiar,
como lo indican los resultados siguientes: la FCPyS-UACH un 40.5%, la UACJ el 33.8% y
el ITCJ queda intermedio con un 36.5%. Al relacionar la participacion activa con ser mejor
ciudadano la UACJ proporciona el porcentaje mas alto con el 28.2%, muy seguido de la
FCPyS-UACH con 27.0% vy al final el ITCJ con 25.2%. Con respeto a la relacion de la
ciudadania con las leyes y reglamentos, la FCPyS-UACH se coloca a la cabeza con 29.7%,
luego la UACJ con 26.7% y finalmente el ITCJ con 24.3%.

4.3.2. La Ley y los reglamentos universitarios en la ciudadania politica estudiantil

Los derechos y deberes de los universitarios han sido planteados como una de las
caras de la ciudadania politica, es decir, una ciudadania pasiva-conservadora por ser como
un especie de “combo” que se le otorga a las bases estudiantiles desde que ingresan a sus

comunidades académicas, pero qué tanto conocen los sujetos esos derechos y deberes o qué



tan amplios o estrechos son los mismos, mas aun qué tanto les interesa hacer uso de esos
derechos y deberes politicos. Estas son algunas de las cuestiones que surgen, sin embargo,
s6lo algunas seran respondidas.

Sobre el conocimiento de la ley y los reglamentos universitarios, el resultado de la
encuesta subraya que la mayoria no los conoce, ya que el 60.4% asi lo declard, mientras
que un 37.7% dijo conocerlos. El porcentaje de los hombres que conocen la ley y los
reglamentos alcanza un 40.6% contra un 35.1% de las mujeres. La situacion interesante se
presenta al preguntarles qué tanto conocen los reglamentos estudiantiles. Solamente el
9.0% declar6 conocerlos bien, mientras que el 68.0% dijo que poco y el 22.6% que nada.
4.3.3. Normatividad y participacion

El 61.3% del muestreo realizado en las tres comunidades estudiantiles inclina su
opinion en el sentido de que el conocimiento de la normatividad universitaria permitiria
mayor participacion, el 23.9% piensa que no modificaria en nada la participacién y un 5.9%
que la disminuiria. Entre hombres y mujeres no hay diferencias marcadas, salvo el caso de
la FCPyS-UACH, ellas donde duplican el porcentaje en la opinion sobre si el conocimiento
lleva a mayor participacion.

4.3.4. Intermediaciones institucionales en la salvaguarda de los derechos
universitarios

Cuando tienen algun problema relacionado con sus garantias estudiantiles, el 41.0%
acude a la coordinacion del programa en que estudian, un 16.2% con el representante
estudiantil, un 13.7% con un funcionario y 10.7% con el director de instituto. Al observar
lo que pasa en cada una de las tres instituciones, resulta que en la UACJ el 48% hace el

contacto con la coordinacion del programa y un 16.5% con su representante estudiantil; en



la FCPyS-UACH la prioridad es el director con un 33.1% mientras que el 22.3% recurre a
la coordinacion y el 8.2% a los representantes estudiantiles. En el ITCJ se acude con la
coordinacion del programa en un 25.3%, segun el muestreo, con el director en segundo
lugar, en tercer lugar con un funcionario y en cuarto lugar con la representacion estudiantil.
En el ITCJ y en la UACJ hay organismos que se encargan de atender los problemas
estudiantiles, a través de la Unidad de Asuntos Estudiantiles y la Coordinacion General de
Orientaciéon y Bienestar Estudiantil (COBE), respectivamente. Ademas en la UACJ se
cuenta con la Defensoria de los Derechos Universitarios, organismo préacticamente
desconocido por la comunidad universitaria, que sin embargo es un respaldo para los
estudiantes que buscan resolver sus problematicas.
4.3.5. Ciudadania politica pasiva-conservadora y ciudadania politica activa-
transformadora

Para los estudiantes es mas importante durante su estancia como universitario hacer
uso de los derechos y cumplir con sus deberes, asi lo revelan los resultados del muestreo,
cuyo porcentaje alcanza el 87.8%, por lo tanto la modalidad de participacion politica se da
bajo ese marco. Unicamente un 10.5% del estudiantado dice que lo mas importante es
participar activamente. La excepcion sobre la participaciéon como un indicador importante
se presenta en los varones de la FCPyS-UACH, ya que la media es de 10% y en esta
institucion el muestreo les otorga un 21%.

Sobre el poco peso politico que tienen los estudiantes en sus centros de estudio, el
mayor porcentaje se dio en la FCPyS-UACH con un 61.1%, luego el ITCJ con un 56.3% y
finalmente la UACJ con un 52.1%. En la opcién de mucho peso politico estuvieron muy

parejas las tres instituciones con alrededor de un 20%; en la opinién de que no tienen nada



de peso politico el resultado fue entre 15.0 y 16.5%. Por género, el 81.1% de las mujeres de
la FCPyS-UACH dicen que el estudiantado tiene mucho peso politico y sélo el 22.2 de los
hombres opina lo mismo

Conclusion del Capitulo

Aqui fueron presentados los resultados de una encuesta propia que se aplicd entre
los sujetos investigados, se comparan resultados y se marcan las diferencias. También se
muestran algunos datos arrojados por encuestas nacionales relacionadas con la
participacion de jovenes en los asuntos politicos. El interés de los universitarios no es
radicalmente diferente al de los jovenes en general cuando se trata de asuntos de la politica.
Donde si hay las hay es en las tres instituciones (UACJ, FCPyS-UACH e ITCJ) objeto de

estudio.

En cuanto a los indicadores sobre cultura politica es evidente que los rubros de
participacion, conocimientos y actitudes presentan tres niveles: la comunidad estudiantil de
la FCPyS-UACH es la mejor ubicada con respecto a la ciudadania activa-trasformadora;
mientras el estudiantado de la UACJ se encuentra entre la ciudadania politica pasiva y la
activa; en cambio la comunidad del ITCJ estd muy cerca de lo que se puede considerar
como la ciudadania politica pasiva. Lo anterior con base en las evidencias proporcionadas

por los sujetos encuestados y por los procesos politicos que se dan en cada una.

Sobre la Organizacion de la Comunidad Estudiantil (OCE) los resultados no son
muy halaguefios. En general, se da el mismo patron que a escala nacional. Cuando se trata
de participacion en organizaciones de cualquier tipo, menos de un 8% de los jovenes se ha

involucrado en alguna, pero cuando se refiere a las de tipo politico, las cifras apenas rondan



el punto porcentual. En lo que se refiere a las IES, el 65% de la poblacion encuestada nunca
ha participado en ninguna forma de organizacion estudiantil. Asi como en las encuestas
nacionales, las organizaciones en las que mas participan los jévenes universitarios son las
deportivas, culturales y sociales.

Los estudiantes de la FCPyS-UACH son quienes mas se involucran en
organizaciones politicas. Segun la encuesta, el 30.6% participa o ha participado en alguna
organizacion de este tipo; mientras que en la UACJ es del 4.8% y en el ITCJ del 2.0%. En
lo que respecta a las preferencias con relacion a la participacion en OCE con caracter
politico, se repite la tendencia anterior: FCPyS-UACH con un 35.1% de interés, contra un
8.3% de la UACJ y un 5.8% del ITCJ. En las tres instituciones se inclinan porque sean los

propios estudiantes quienes construyan sus organizaciones.

A la hora de identificar a la caracteristica que define mejor a la ciudadania politica,
la mayoria de los universitarios coincidié en que son los derechos y las obligaciones con un
61.7% de la muestra, mientras que el 20.5% identifica a la participacion activa. En este
sentido, las comunidades de estudiantes se inclinan por una ciudadania politica en la
direccién de la conceptualizacion que hace Marshall en funcién de los derechos y las
obligaciones. También esta presente la vinculacion de ésta con la propuesta de Mouffe y de
Arendt, que se refiere a la accion como elemento indispensable. Asimismo, hay indicios de

una ciudadania politica basada en la diferenciacion, segun la aportacion de Kymlicka.



CONCLUSIONES GENERALES

La presente investigacion de tesis plante6 el tema de la ciudadania politica de los
estudiantes universitarios en las Instituciones de Educacion Superior del sector publico en
Ciudad Juérez. El estudio no es apenas un acercamiento, hay muchos elementos que quedan
ahi para que los retomen quienes se interesen en el tema, quién se interese e incluso las
replantee. Por otro lado, quedo satisfecho de haber conducido la indagatoria de un asunto
clave para la politica en México. Explorar, evidenciar empiricamente la cultura politica,
participacion, y la organizacion estudiantil en sus procesos politicos universitarios han

significado un reto.

Estoy convencido de que las indagatorias presentadas ayudaran a entender el lento
proceso politico del pais y de la vida democratica de las IES. El reconocer la realidad
politica que surge en las aulas, aceptar las condiciones para la organizacion, explicarse las
dindmicas de relaciones horizontales y verticales, son circunstancias en el proceso de la

ciudadania politica.

Por ello, asumi que la ciudadania politica estudiantil se da en forma dicotomica: a)
una pasiva-conservadora y b) otra activa-transformadora. En la cual consideré una serie de
indicadores para mostrar sus elementos constitutivos en su condicién de status (derechos y
deberes politicos). Ademés fue fundamental recurrir a la cultura politica y a la
Organizacion de la Comunidad Estudiantil como variables que permitieran explicar con

mas argumentos la condicion de ciudadania politica estudiantil.



Evidencias y hallazgos

Se planted conocer con detalle, desde la opinion de los dirigentes estudiantiles,
cudles eran las condiciones que favorecian uno u otro escenario. En otras palabras, al ser la
ciudadania politica la variable a explicar, se intent6 no quedarse en la mera descripcion de
los instrumentos normativos e institucionales para el ejercicio o no del quehacer politico
estudiantil. Por una parte, se encontrd que el estado de derecho -normatividad institucional-
promueve un conjunto de reglas para que los estudiantes participen en los ejercicios
politico-electorales, en los casos de las dos universidades auténomas (UACJ y la FCPyS-
UACH); mientras que en el Instituto Tecnolégico de Ciudad Juéarez (ITCJ), la situacion es
diferente por no contar este con una participacion estudiantil en los érganos de gobierno

interno.

Los directivos de las IES se limitan a reproducir, en el mejor de los casos, el statu
quo de los estudiantes en materia de politica estudiantil. Y ¢qué parte del proceso de
construccion de ciudadania activa-transformadora tiene que ver mas con la cultura politica
y la OCE que se genera como consecuencia de los escasos margenes de participacion
autonoma y de las historias personales? Es aqui donde la hipétesis de una ciudadania
politica dicotdmica (pasiva-conservadora activa-transformadora) cobra significado. Se
corrobora que es la primera la que se da en mayor proporcion, lo que se debe a que la
cultura politica y la OCE son Unicas las que se promueven desde el poder politico

universitario.

La realizacion de elecciones cada afio (como es el caso de las dos universidades

auténomas) para renovar los 6rganos de gobierno colegiado y la mesa directiva de la



Sociedad de Alumnos en la FCPyS-UACH, son condiciones de cierta regularidad politica
estudiantil. La eleccion de sociedades de alumnos con cierta inconsistencia en la UACJ, asi
como la inestabilidad y la resistencia a la renovacién del consejo estudiantil en el ITCJ,
plantean la realidad objetiva del proceso de construccion para la ciudadania politica de las
comunidades universitarias.

En el sentido expuesto, la ciudadania politica del estudiantado es pasiva, y lo es
porque se construye en funcion de lo dispuesto por los que llevan las riendas de la
administracion educativa y que, en el caso de las IES, son los rectores, directores, jefes
departamentales y coordinadores de programa. Los efectos de la cultura politica y de la
OCE que permean el ambiente estudiantil de las IES son so6lo aquellos son que
“promovidos” o “permitidos” por los directivos, segun se evidencio en los capitulos tres y

cuatro.

De acuerdo con la forma en que fue planteado (capitulo primero), estableci el marco
tedrico necesario para comprender los referentes sobre los conceptos de ciudadania y sus
principales vertientes (liberal, republicana y multicultural), ciudadania politica, cultura
politica y organizacion de la comunidad estudiantil (OCE), asimismo, se marcaron las
diferencias entre cada uno; se presenté ademéas un breve desarrollo historico de la
ciudadania en México; y también en un intento por acercar los conceptos al objeto de

estudio, se incluyeron los puntos de vista de los sujetos.

En el segundo capitulo abordé conceptualmente los dos tipos de educacion superior
que estan implicadas en la investigacion. Se considerd necesario diferenciar entre
universidad autdbnoma y educacion tecnologica, ya que el tipo de modelo influye en la

organizacion y administracion que se dé al interior de cada institucion. Y en ese sentido, las



implicaciones del campo politico en que puedan participar los estudiantes, también marcan
ciertas diferencias. Se incluyé un apartado sobre lo que se entiende por “estudiante de
educacioén superior” y se presentd informacion historiografica sobre la participacién de los
estudiantes en asuntos politicos-estudiantiles de la entidad, concretamente de Ciudad
Juarez.

Al ser el objetivo central de este capitulo la contextualizacién, se opt6 por hacer un
andlisis -historico, normativo y politico- de cada una de las instituciones objeto de estudio.
Se encontré que a lo largo del proceso educativo en la educacidn superior, se ha cerrado

casi totalmente la autonomia de organizacion y participacion estudiantil:

1) El caso de la UACJ es paradigmatico por la forma de control politico-estudiantil
gue ha ejercido desde su inicio. La normatividad, el nivel socio-econémico y el
pragmatismo del perfil de estudiante, han contribuido a que sea una institucién con
un bajo nivel de participacion politica estudiantil. El hecho de que la UACJ esté
fragmentada en campus, por areas disciplinarias, como si se tratara de universidades
diferentes, y ademas que funcione bajo un modelo educativo de tipo departamental
donde los estudiantes concurren en un proceso de socializacion muy superficial, se
propicia que en el terreno politico-estudiantil se geste una muy débil ciudadania

politica hacia dentro de la institucion, es decir, pasiva-conservadora.

2) La Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UACH es un centro de estudios
alejado de su base en lo referente a la cuestion geogréafica, ya que la direccion
politica, normativa y administrativa esta en la capital de la entidad, a méas de 350
kilometros de distancia. Sin embargo, hay una correspondencia entre la actividad de

la vida politica-estudiantil de varias facultades o escuelas de la capital y la FCPyS



con asiento en Ciudad Juarez, debido fundamentalmente a que la normatividad de la
UACH ha propiciado la vida institucional de las sociedades de alumnos, situacion
que ha favorecido la competencia politica-electoral entre los grupos que se disputan
el control de las bases estudiantiles.

La lucha por las representaciones estudiantiles ante los érganos de gobierno
universitario (consejos Universitario y Técnico) también ha estado presente de vez
en vez como parte de la actividad politica estudiantil. Lo anterior no significa que
las autoridades universitarias hayan estado al margen de dicha disputa, por el
contrario, han sido promotores de estudiantes que representan la aprobacion de sus
planteamientos. En el recuento de hechos que se describe de manera sucinta, se
evidencian los movimientos estudiantiles mas importantes que ha tenido la FCPyS.
En sintesis, el estudiante de esta unidad académica al contar con mejores
instrumentos juridicos, asi como con una mayor actividad de sociabilidad y
colaboracion entre si, ha hecho posible una ciudadania politica enclavada en la

dicotomia pasiva-activa.

3) El Instituto Tecnoldgico de Ciudad Juérez fue la primera de las instituciones de
educacion superior publica de Ciudad Juarez. En su trayectoria hay largas luchas de
los estudiantes por tener una voz dentro de ese sistema centralizado. A principios de
la década de los setenta, la comunidad estudiantil mantuvo una huelga que se
prolongd por casi todo un semestre. Contd con el apoyo de centros educativos de
nivel medio y superior, su demanda central fue que los estudiantes formaran un

“Consejo Resolutivo” con capacidad de tomar decisiones junto a las autoridades



educativas. El reclamo no prospero por las implicaciones de poder que representaba
para el estudiantado.

A finales de la misma década, la comunidad estudiantil se vio envuelta en otra
huelga debido al secuestro (por parte de la Policia) de uno de sus estudiantes
acusado de pertenecer a la guerrilla. Lo cierto es que en ese tiempo habia una
simbiosis entre estudiantes y trabajadores de la industria manufacturera
(maquiladora). Desde esa fecha hasta el presente, los directivos sisteméaticamente
han hecho lo posible por desestimular e incluso impedir la organizacion mediante
sociedades de alumnos, unica forma de participacién politica para asuntos

estudiantiles en el ITCJ.

Esta claro el papel que han jugado las autoridades de las tres IES en cuestion,
también el marco institucional en que se han dado, mismo que funciona como tel6n de
fondo en la construccién del tipo de ciudadania politica como status, la cual se puede
interpretar como de tipo pasiva. Esto se debe a que se reproduce en cierta forma el
esquema electoral -elecciones federales y locales- que se desarrolla en la sociedad. Es decir,
se dan instrumentos de control para el acceso a la competencia politica-estudiantil y a las
formas de organizacion igual o0 més severas que las que instrumentaliza el sistema electoral
mexicano, pero, ya en el espacio universitario no se permite la presencia de partidos
politicos, por lo que, en el fondo, la disputa y la organizacion son hegemonicas y

conservadoras.

Se cumple asi la hipotesis planteada con relacion a la prominencia de la ciudadania
politica pasiva-conservadora promovida por las autoridades universitarias, al ser éstas las

que las tienen el monopolio del poder y la base normativa. Las normas universitarias



planteadas, ya sea en la Ley organica o en los Reglamentos Internos, son los garantes
institucionales para delimitar los margenes de participacion, por lo qué el sentido general de
los mismos es excluyente y conservador.

En el capitulo tercero, con base en una estrategia metodolédgica sustentada con
entrevistas a consejeros universitarios, técnicos, presidentes de sociedades de alumnos y
lideres estudiantiles, se busco que ellas y ellos desde sus posiciones explicaran qué se
entiende por la ciudadania politica, qué factores de cultura politica y de la Organizacion de
la Comunidad Estudiantil estdn presentes en la configuracion de la misma. Los hallazgos,
tal y como se esperaba, fueron diversos. Algunas interpretaciones de la ciudadania politica

coinciden con lo que se presenta en los referentes tedricos de la investigacion.

Respecto a los derechos y responsabilidades, ademas de que predomina un
desconocimiento sobre la normatividad en general, lo hay mas sobre lo que atafie a sus
intereses. Existe la creencia en la mayoria (fundada o infundada) de que la actividad
politica estudiantil estd en manos de las autoridades universitarias y en muchos de los casos
lo justifican. Sin embargo, también hay dirigentes estudiantiles que no comparten la
posicion anterior. Hay consejeros (muy pocos) que promueven un esquema de mayor
participacion, mas horizontal y diverso. Es cierto que se reconoce la necesidad de hacer
efectivos los derechos estudiantiles, pero a la hora de dar prioridad entre éstos y los

deberes, la mayoria se inclina por los segundos.

Valderrama (2007) encuentra en un trabajo de investigacion que la escuela no es
relevante en la formacion de ciudadania, ello porque se considera que la ciudadania transita
por otras vias y que la escuela es un espacio que transmite conocimientos para la practica

laboral y profesional. En el caso concreto que me ocupa hay estudiantes de las tres



instituciones en cuestion que opinan en un sentido similar; en su rol de estudiante
consideran como lo méas importante el venir y prepararse para ser buenos profesionistas.
Incluso, como se anotd en el tercer capitulo, hay estudiantes que dicen que a la hora de
ponderar entre derechos y obligaciones hay que darle méas peso a las segundas.

Dice Rosario (2003:9) “que las universidades han seguido un proceso de caracter
instrumental congruente con el paradigma tecnoldgico-econdmico y del modelo de
desarrollo neoliberal que la Secretaria de Educacion Publica impulsa y ha establecido para
tales entidades de educacion superior”. Se puede afirmar en una primera interpretacion que
es el resultado del modelo econdmico neoliberal que ha tomado el control de las IES en el
mundo. Incluso, para deslindarse de dicho modelo, se puede responsabilizar a las
autoridades de no ser neutrales en la ejecucion de las politicas educativas. Pero eso no
cambia la realidad, lo cierto es que hay correspondencia entre universitarios y sociedad en
cuanto a una menor participacion en los asuntos politicos. En el presente caso me intereso
dilucidar algunas de las causas que influyen en la baja participacion en la politica-

estudiantil universitaria tal como se ha presentado.

Tengo la certeza de que el disefio institucional estd pensado en darle la mayor
importancia a los objetivos de las funciones sustantivas de las universidades (ensefianza,
investigacion y divulgacion), dando prioridad a la ensefianza. Pero dichas funciones
quedarian muy limitadas si se llegaran a convertir en lo que Rosario (2003) denomina
“maquiladoras académicas”, o lo que yo denomino “centros de lectura e interpretacion de

manuales para la capacitacion técnica del trabajo profesional”.

La relacion que hay de la cultura politica con la ciudadania politica, ambas en

analogia con el proceso que se da al interior, se puede observar en una doble vertiente: a)



como resultado de las pautas que se producen entre la comunidad estudiantil y el sistema
politico universitario, y b) la que es consecuencia directa de las experiencias que cada
estudiante ha forjado a lo largo de su socializacion, asi como de practicas y experiencias
desarrolladas en otros espacios.

Sobre el primer punto, es muy significativo el conjunto de codigos y mensajes que
se transmiten en los rituales electorales que afio con afio se desarrollan en los espacios
universitarios. Ahi quedan muy claras las reglas formales de la institucion, ademas, los
mensajes, cuando hay alumnos que quieren evadir dichas reglas, refuerzan el refrendo de
que “las leyes estdn para cumplirse”. Los estudiantes opinan que debe haber mas
competencia, reconocen el poder discrecional en la seleccion de candidatos estudiantiles y

ven como algo negativo que se politicen asuntos que les competen, sélo a ellos.

Queda evidenciado el escaso conocimiento que tienen los representantes
estudiantiles sobre las leyes, reglamentos y procesos de los que son parte. Miranda (2006)
encontrd que en las comunidades estudiantiles analizadas por él habia un desconocimiento
casi total de la normatividad. El hecho de que sean los que tienen mejor promedio los que
representan politicamente al resto de sus compafieros no es garantia de un mejor
desenvolvimiento en el terreno de la politica estudiantil, pero si lo es de discriminacion,
discrecionalidad y de un mejor control del quehacer politico estudiantil por parte de los
responsables de conducir las instituciones educativas. Lo anterior da origen a una
democracia acotada y elitista, que en poco ayuda al transito de una ciudadania politica

pasiva-conservadora a una activa-transformadora.

La mayoria de representantes estudiantiles asimila pasivamente la puesta en practica

de los valores y conocimientos politicos que promueven los érganos de poder de las



instituciones, es decir, en lo general se reproduce la cultura politica de las instituciones. En
el caso concreto de la UACJ, en la eleccion de consejeros de los 34 programas registrados
en 2007 solamente hubo competencia en cuatro, de los cuales dos eran de “oposicion”,
mismos que ganaron. Esto es un indicador que confirma la hipétesis planteada con relacion
en dos tipos de cultura politica: la hegemonica es la de subdito y la otra, francamente
minoritaria, la activa. Situacion que conduce a que la ciudadania politica pasiva-
conservadora se sobreponga a la activa-trasformadora en el ejercicio de la vida politica
estudiantil.

En el ITCJ la actividad politica estudiantil estd en su minima expresion. Ahi las
autoridades han realizado un excelente papel como guardianes del statu quo en lo que se
refiere a la cultura politica. Dice Gutiérrez (1996, 41) que la “cultura subdito, tefiida por el
desinterés y el escaso sentido de eficacia politica, aparecia ligada al funcionamiento de los
regimenes autoritarios, mientras que la cultura civica, donde la participacion, el interés y
sentido de eficacia eran condicion para los regimenes democréaticos”. Sucede que cuando
los estudiantes dejan vacio el espacio que les corresponde en materia politica, ese lugar es
ocupado por el autoritarismo. La mas elemental forma de expresién politica -el sufragio
universal- todavia no es una realidad en la comunidad tecnoldgica, tampoco lo son los

instrumentos de representacion.

Bobbio, Matteucci y Pasquino (1991, 415) entienden que la cultura politica se da
cuando ha sido posible “designar el conjunto de actitudes, normas y creencias compartidas
mas o menos ampliamente por los miembros de una determinada unidad social y que tienen

como objeto fendmenos politicos”. Asi, en las IES es posible que se alcancen esos



objetivos en funcion de las premisas planteadas por los representantes institucionales,
segun sea el caso, y con los intereses que tienen para que las cosas se den de esa manera.

Es importante resaltar que la cultura politica de participacion para los representantes
estudiantiles es dada frecuentemente por sus antecedentes politicos-estudiantiles. La
mayoria ha ejercido alguna representacién politica-estudiantil en su educacion previa a la
universitaria. Al ser la representacion una consecuencia derivada del alto promedio
académico y a la vez el resultado de una decision, (en primera instancia) vertical, esas dos
condiciones favorecen que en las IES sean este tipo de estudiantes los que tienen mas

posibilidades de llevar las riendas del sector estudiantil.

Sobre valores, Mouffe (2003) plantea que éstos deben propiciar el ensanchamiento
de la vida democréatica de las instituciones. Una de las formas se logra, segun ella,
propiciando politicas de adversarios, es decir de “enemigos amistosos”. La diversidad, la
tolerancia, los conflictos y las confrontaciones son posibles sobrellevarse. Eso le hace falta
a las IES, por lo menos a las involucradas en el presente estudio. Tal vez la FCPyS-UACH

sea mas abierta en ese aspecto.

La organizacion estudiantil por excelencia se da mediante las “sociedades de
Alumnos o consejos estudiantiles”, segun sea el caso. Es el equivalente a la sociedad civil
organizada en el contexto de la comunidad en general, que desafortunadamente, comparte
con ésta los bajos niveles de organizacion. En términos generales, hay pocos grupos de

estudiantes organizados en torno a la diversidad de la actividad que se genera en las IES.

De acuerdo con el criterio numérico, la cantidad de organizaciones de la comunidad

estudiantil que existen formalmente en cada institucion se aleja considerablemente de lo



que pudiera ser considerado como 6Optimo. La UACJ cuenta con cinco que funcionan
formalmente, aunque con diverso grado de eficiencia; la FCPyS-UACH tiene una; y el
ITCJ cuenta con otra. En ningun caso hay federaciones o confederaciones estudiantiles y
unicamente en la UACH funciona con regularidad y con autonomia financiera. En tanto, la
autonomia de gestion es inexistente, en todo caso, se negocia con las autoridades en turno
los proyectos a desarrollar.

El hecho de que la Sociedad de Alumnos de la FCPyS-UACH funcione con
regularidad, es consecuencia de su estatus ante la Ley Organica. El estar establecida en la
legislacion universitaria y que ésta le asigne un presupuesto propio, le otorga la ventaja de
la regularidad, pero ello le quita la oportunidad a los alumnos de decidir voluntariamente su
incorporacion y permanencia en la misma., ya que como lo establece el reglamento,
cualquier estudiante al momento de inscribirse como alumno regular tiene la obligacion de
pagar la cuota respectiva. Sucede lo mismo que en los sindicatos (SNTE o SNTIMSS entre

muchos mas) que funcionan mediante practicas corporativas y poco democraticas.

Las OCE han transitado de organizacion politica a organizacion con caracteristicas
de colegio. El caracter de politizacion se ha transformado en mediador para la realizacion
de talleres y eventos académicos. Hay coincidencias entre presidentes de sociedades de
alumnos de las tres instituciones que reconocen que la fuerza y el poder de estas
organizaciones, no tienen nada que ver con lo que fueron en antafio. Con respecto a la
conceptualizacion que hicieran los representantes y lideres estudiantiles entrevistados se

perciben diferentes miradas en relacion a la ciudadania politica.

También las cifras del cuarto capitulo revelaron la identificacion de los estudiantes

con ciertas categorias para dar cuenta de la ciudadania politica. De entrada se advierte,



acorde con los resultados de la encuesta, que a los estudiantes no les interesa la politica
universitaria: mas de dos tercios (67.1%) manifestd tener poco interés. En este sentido, la
comunidad de la FCPyS-UACH se ubica en el mayor interés, la UACJ en una posicién
intermedia y el ITCJ como la mas alejada.

Al hacer un simil con lo que sucede en la percepcion del interés de la juventud
nacional por la politica, resulta que en general, los universitarios no han llegado a los
indices de 35.0% de alejamiento total a la politica. La opinion publica de los universitarios
en materia de politica se forja en la television, situacion que es preocupante si nos atenemos
a lo que dice al respecto Sartori (2008,76): “la videocracia esta4 fabricando una opinién
solidamente hetero-dirigida que aparentemente refuerza, pero que en sustancia vacia, la
democracia como gobierno de opinidn”. Es cierto que los instrumentos de divulgacion y
difusion son muy escasos en los centros educativos, mas de aquellos con contenidos de tipo
politico, situacion que abona al reforzamiento de la opinién con las caracteristicas
planteadas por Sartori. En un afidn por mejorar la calidad de la informacion de los
universitarios, seria pertinente liberalizar y socializar las opciones auténomas de

informacion estudiantil.

Cuando se revisa la cultura de la participacion politica electoral de los
universitarios, ésta no presenta grandes diferencias en relacion a la media nacional. Barber
(1973,17) en un estudio empirico realizado hace mas de tres décadas evidenciaba que en
Estados Unidos los universitarios eran quienes mas votaban, porque su premisa era que “a
mayor educacion, mayor el porcentaje de la gente que vota y toma parte en alguna otra
actividad politica”. En las IES del presente estudio, realmente no hay diferencias

significativas entre quienes votan y quienes se abstienen, en relacién a la media nacional de



jovenes en edad similar a la de universitarios. En ambos casos se observa un alejamiento
hacia los procesos electorales. Roldan (2006,61) ve la participacion en la escuela desde otra
mirada, la que tiene que ver con el miedo y la represion de que puedan ser objeto los
estudiantes. Lo cierto es que ademas del simple desinterés por participar, desconfianza
hacia las autoridades y los procesos, desinformacion y falta de tiempo.

La Unica que cuenta con un organismo defensor de los derechos universitarios es la
UACJ. Las evidencias encontradas indican que hay un desconocimiento casi total de esta
institucion por parte del estudiantado, pero es un recurso adicional al que ofrecen los
consejos técnico y universitario. En la FCPyS-UACH los derechos se garantizan
exclusivamente a través de los consejos técnico y universitario, mientras que en el ITCJ

quedan a resguardo de la autoridad administrativa.

Un gran déficit en materia de politica tiene que ver con la segregacién, ya que
Unicamente los estudiantes de “buenas calificaciones” pueden acceder a la ciudadania
politica como status: a votar y ser votados. Apple y Beane (1997) planteaban como
condicion para que una escuela fuera considerada democratica, que en ella participaran en
la toma de decisiones todos los implicados. Giroux (2003, 21) en tanto dice que la

ciudadania es resultado de una préactica historica socialmente constituida.

Cuando se trata de procesos electorales internos para renovar sus mandos de
gobierno y representacion, es la comunidad de la FCPyS-UACH la que maés participa, luego
la UACJ y al final el ITCJ. También es en el Tecnoldgico donde se ubica el porcentaje mas
elevado de estudiantes que nunca han votado en procesos estudiantiles, hay un
abstencionismo de 88.2%, el cual se explica por la estrategia de despolitizacion que

promueven las autoridades.



En general, las mujeres se inclinan mas por la participacion politica de las
comunidades universitarias, por la participacion en el gobierno universitario, por la
organizacion y por un menor peso de las autoridades en la direccionalidad del estudiantado.
Asi como los partidos politicos gozan de poca confianza por parte de electorado, en las IES
las comunidades de estudiantes tampoco confian lo suficiente en sus representantes, ya que

solamente un 20.7% considera que éstos defienden los intereses de su gremio.

Uno de los temas que inciden directamente en la construccién de la ciudadania
politica tiene que ver con el acceso a los derechos politicos, tal como el ser votado, dando
pie con ello a uno de los derechos fundamentales. Condicion que en las IES esté reservada
a los estudiantes que retnen ciertos requisitos relacionados con su desempefio como
estudiantes. Cuando los derechos politicos fundamentales subyacen a los criterios de
buenas notas, es obvio que la condicion de ciudadania politica queda supeditada a un
criterio de discriminacion. Sin embargo, el 57.3% opina que cualquier estudiante,

independientemente de sus notas puede ser representante.

La organizacion de la sociedad civil en Mexico ha sido marginal, en tanto, lo que
sucede con la juventud y particularmente con los estudiantes, refleja en buena medida la
tendencia nacional (ENJ, 2005; ENCUP, 2005). En las IES en estudio, la UACJ e ITCJ
dicen que les gustaria participar en las de tipo ecologista, mientras que en la FCPyS-UACH
les gustaria involucrarse en las politicas. En los resultados de la participacion en algun tipo
de organizacion estudiantil, resulta que ésta se ha manifestado en los niveles méas bajos
cuando se refiere a lo politico (ITCJ, 1%; UACJ, 3.2%; y FCPyS-UACH, 5.4%), mientras

que las de tipo social han estado en los porcentajes mas altos (UACJ, 11.9%; FCPyS-



UACH, 10.8%; y ITCJ, 10.7%), seguidas muy de cerca por las culturales y en un alejado
tercer lugar (cerca del 5%) las deportivas y ecologistas.

En las tres IES se ha impulsado desde las instancias de autoridad el funcionamiento
de las organizaciones con caracteristicas de colegio, a través de las cuales se apoya la
asistencia de estudiantes a congresos relacionadas con sus perfiles de formacion curricular.
El 46.4% se inclina porque la autonomia recaiga en los propios actores estudiantiles,
mientras que solamente un 11.6% cree que la organizacion debe depender de las
autoridades; en cambio, el 38.3% considera la creacidn de éstas como una responsabilidad

compartida.

Derechos, deberes y participacion es lo que define a la ciudadania politica, de
acuerdo con las respuestas dadas por los mismos estudiantes. Sin embargo, los derechos y
los deberes como esencia del concepto de ciudadania politica como status se imponen
sobre la participacion, entendida ésta méas all& del simple ejercicio del voto. En la
percepcion de las comunidades estudiantiles, es mejor ciudadano universitario aquel que
cumple con sus obligaciones de estudiante. Se dijo lineas atrds que los representantes
estudiantiles no conocian adecuadamente la normatividad universitaria, lo que es
reafirmado por la muestra: unicamente el 9.0% afirmé conocer adecuadamente las leyes y
reglamentos que los regulan, mientras que un 68.0% los conoce parcialmente y un 22.6%

no sabe nada de su marco normativo.

Los anteriores son indicadores importantes para entender el perfil de la ciudadania
de los universitarios, asi como para tener mas luz sobre la escasa participacion politica en

torno a la ciudadania politica. El estudiantado considera poco relevantes a sus instrumentos



de representacion politica universitaria, ya que solamente un 16.5% acude a estas instancias
para la solucion de algun problema.

Propuestas

El proceso de ciudadania politica de los estudiantes universitarios se produce y se vive de
diferentes maneras, dependiendo de varios factores que se inscriben en lo que se denomina
cultura politica y organizacion de la comunidad estudiantil. Entre las IES en estudio hay
diferencias con respecto al procesamiento de la condicion de ciudadania politica.
Asimismo, al interior de cada institucién hay diferencias a partir del género, el programa, la

disponibilidad o la confianza, por mencionar algunas.

Si bien es cierto que la universidad no puede cambiar el rumbo del sistema politico
mexicano, si puede influir y contribuir con la parte que le corresponda para propiciar desde
las IES una ciudadania politica mejor informada, mas participativa, con una mejor actitud
hacia la trasformacion. También es posible que una mejor organizacién de las comunidades
estudiantiles influya en la organizacion de la sociedad civil. Ello puede ser si en las IES se

producen condiciones como las siguientes:

Las IES deben ser un espacio abierto a los procesos de construccion politica y
democratica. Solamente en esa direccién los estudiantes pueden trascender de la ciudadania
pasiva conservadora a la activa-transformadora. Es importante que se promuevan desde el
primer semestre la totalidad de los derechos y deberes. Ademas se debe incluir en el
curriculo un seminario y talleres que estimulen el conocimiento y las précticas

participativas del estudiantado en la vida universitaria. En esa direccion las comunidades de



estudiantes deben contar con instrumentos de difusion e incluso de divulgacion propios, a
través de los cuales puedan plantear sus posicionamientos politicos, entre otros.

Es pertinente que se liberalice la politica estudiantil, ademas, los representantes
estudiantiles reclaman un espacio mas protagénico y significativo en los érganos
colegiados. Asimismo, es indispensable que se dé autonomia en la organizacion; a la hora
de eleccion de sus candidatos a puestos de representacion estudiantil, que se permita que

ellos administren sus procesos politicos.

Es pertinente que las OCE funcionen con membresias que se adhieran libre y
voluntariamente, que existan tantas como intereses diferentes haya en cada escuela,
facultad o instituto. Que informen a las autoridades de sus actividades y que sus procesos
politicos sean consecuencia de los reglamentos que se den. En este sentido, es posible que
algunas funcionen como colegio, otras promoviendo actividades culturales, sociales o
deportivas y algunas con un enfoque hacia lo politico. Es deseable también contar con una
normatividad mas amigable para la construccion de procesos abiertos de participacion. Y
también es muy importante que las organizaciones cuenten con espacios fisicos donde

puedan desarrollar sus actividades.

La ciudadania politica de los universitarios requiere de la universalizacion del
acceso a derechos y deberes politicos, participacion activa. Tal como plantea Guttman
(2001), que sea una comunidad que tenga poder para definir el rumbo de las politicas
educativas que permitan cumplir con el ideal democréatico. Es necesario universalizar los
derechos politicos de los estudiantes. Estos son una condicion inherente a la situacion de
ser estudiantes, por lo que no debe ser limitada por su desempefio académico, ya que lo

contrario implica discriminacion.



La universalizacion del sufragio libre y secreto es una sine qua non que no puede
esperar. De igual forma, es urgente permitir el libre juego de competencias en los procesos
politicos-electorales de los estudiantes. La mediacion de las autoridades universitarias en

éstos propicia desconfianza, por lo que se propone alejarse de ese tipo de précticas.

Las defensorias de los derechos universitarios representan una institucion que puede
ayudar a garantizar los mismos, incluso los politicos. Estas se deben conformar con
estudiantes, ademas deben estar en un lugar accesible. Asimismo, debe mantener una

campafa permanente de difusidn de sus objetivos.

Por altimo, quiero sefialar que este estudio ofrece algunos elementos que pueden ser
utiles para identificar y promover politicas educativas que conduzcan a mejorar
directamente los procesos politicos de los estudiantes en las IES e indirectamente al

conjunto del sistema politico mexicano.
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ANEXOS

ANEXO 1. Apartado Metodoldgico

Recopilacion de informacion

Este apartado da cuenta grosso modo de la metodologia empleada en la presente
investigacion. Lo mas relevante es sin duda la obtencion de los resultados producto del
trabajo de campo desarrollado con los estudiantes universitarios en relacion a la ciudadania
politica, a través de tres etapas 0 momentos (fuentes de informacion, proceso cualitativo y
proceso cuantitativo), mismos que no son excluyentes entre si, que por el contrario, se han
dado simultdneamente a lo largo del proceso investigativo.

A) Fuentes de informacion

a) Revision de la literatura (libros, revistas periddicos, bases de datos, paginas de
Internet, tesis, documentos oficiales).

b) Entrevistas con estudiantes que desempefiaban alguna responsabilidad en ese
momento (consejeros técnicos, universitarios, presidentes de asociaciones de alumnos y
dirigentes estudiantiles).

c) Entrevistas con quienes fueron dirigentes o representantes estudiantiles.
d) Entrevistas con académicos o funcionarios involucrados con el estudio en cuestion.
B) El proceso cualitativo

La primera fase de la investigacion cualitativa inicio con la observacion a los
ambientes fisicos

Este trabajo de investigacion en su parte cualitativa recurrié a la observacion, la

entrevista y los grupos de enfoque.



a) Observacion:

Esta se plante6 como un compromiso durante todo el proceso de investigacion y
gracias a este instrumento fue posible conocer las condiciones y los ambientes fisicos y
socio-culturales en que se desenvuelven los estudiantes. Fue significativo ver las
condiciones de las aulas, campos deportivos, areas de recreacion, bibliotecas, el equipo con
que cuentan, las tecnologias, los dispositivos propios de los estudiantes, la cantidad de
estudiantes por grupos, las formas de socializacién y en general todo aquello util en el
conocimiento de las condiciones para el desarrollo estudiantil. También se plante6 la
observacion de un proceso general de eleccidn de consejeros técnicos y universitarios en la
UAC), la forma en que se llevo a cabo todo el proceso en los cuatro institutos, mismo que
deberia de quedar debidamente documentado con grabaciones, fotografias y otros
documentos.

En la misma UACJ, documenté tres elecciones de sociedades de alumnos, dos foros
de estudiantes y una protesta. En la FCPyS-UACH, ademas de observar los ambientes
fisicos y socializacion, también fue posible asistir un foro estudiantil. En el ITCJ solamente
se realiz6 la observacion rutinaria de los estudiantes.

b) Las entrevistas

Para la realizacion de las mismas, disefié una bateria de preguntas relativas a las tres
lineas generales de la investigacion (ciudadania politica, cultura politica y organizacién de
la comunidad estudiantil), lo que significa que opté por entrevistas semiestructuradas, las
cuales se aplicaron a consejeros técnicos, universitarios, presidentes de las sociedades de
alumnos, candidatos a diferentes posiciones Yy representantes de alguna organizacion

independiente. El objetivo fue obtener informacion que permitiera comprender el proceso



politico-estudiantil a partir de como es visto desde los actores. Las entrevistas se realizaron
en algunos casos de forma individual y en otros con la participacion y presencia de dos o
mas sujetos. También entrevisté a directivos, académicos y protagonistas de movimientos
estudiantiles del pasado.

Se hace necesario decir que durante las jornadas electorales para la renovacion de
consejeros y sociedades de alumnos que me toco presenciar, entrevisté a varios estudiantes
en relacién a los temas de politica electoral. Entrevistas que se aplicaron con un formato
totalmente abierto y con muy pocas preguntas, de las cuales se obtuvieron respuestas

breves, pero interesantes para comprender mejor la situacion de politica estudiantil.

Cuadro 12. Las entrevistas se llevaron a cabo entre noviembre de 2007 y junio de 2008 a estudiantes
fueron en total 52 distribuidas de la siguiente forma:

Consejeros  |Consejeros Presidentes Candidatos Representantes Estudiantes
Técnicos
Universitarios [Sociedades Independientes
de alumnos
UACJ 5 9 3 15 6

FCPyS 2 2 1 2
de la
UACH
ITCJ 3 1 3

Elaboracion propia
Todas las entrevistas se grabaron en audio, se clasificaron y estan debidamente

identificadas en dos programas de la computadora. Algunas de ellas fueron transcritas
totalmente y otras parcialmente. Sin embargo para trabajar se utilizaron dos computadoras,
una como apoyo para escuchar las partes que me interesan manipulando la ubicacion de las
preguntas y la otra para transcribir exclusivamente el material que ayuda en la definicién de

conceptos, categorias y ampliando las opiniones respecto a los temas de interés.



¢) Grupos focales

Para esta investigacion unicamente se trabaj6 con tres grupos (focus groups), en los
cuales se obtuvo sesion Unica por grupo. EI primer grupo estuvo integrado por seis
estudiantes, todos candidatos a consejo Técnico y Universitario, tanto propietarios como
suplentes, una mujer y cinco hombres, con los cuales se analiz6, en una discusion informal
y relajada, una serie de elementos de politica estudiantil; el segundo estaba compuesto por
dos hombres y tres mujeres, el cual, a diferencia del anterior, tenia una posicion muy critica
con respecto a la vida institucional en que se desenvuelve la comunidad estudiantil; el
tercero de los grupos, conformado por un hombre y cinco mujeres, era el mas disimbolo en
cuanto a opiniones, lo mismo habia personas con un amplio conocimiento de la vida
politica universitaria, que estudiantes que no comprendian lo méas elemental de los drganos
de gobierno universitario.

En un principio no estaban previstos los “grupos de foco”, sin embargo ya en el
trabajo de campo, al realizar las entrevistas, se dieron las condiciones para integrarlos,
pensados como apoyo para el resto del trabajo y no como estrategias centrales de la
investigacion. Lo cierto es que resultd de gran ayuda al momento de hacer el andlisis
global, con ello se pudo comprender mejor el proceso de construccion de de ciudadania
politica .

C) Proceso cuantitativo
Muestra

El objetivo que se propuso con la aplicacion de una encuesta entre las comunidades

estudiantiles de las tres IES en estudio fue: conocer las opiniones y précticas sobre una

serie de indicadores relacionados con la cultura politica, organizacion de la comunidad



estudiantil y ciudadania politica . Y a partir de la informacion recabada, contar con una
evidencia clara de la situacion politica estudiantil, en funcién de su vida politica
universitaria y a la vez poder evidenciar el tipo de ciudadania politica .

Ante la incapacidad de aplicar el cuestionario a los cerca de 27000 estudiantes que
componen la poblacion en estudio, se decidid trabajar con una muestra de los que estaban
inscritos oficialmente en el semestre en curso y pertenecientes exclusivamente al nivel de
licenciatura. Para efectos de representatividad, se cubrié con un porcentaje que reflejara el
universo de cada institucion, de acuerdo con los criterios para estudios de ciencias sociales
(Hernandez Sampieri, Fernandez Collado y Baptista 2006).

Para el disefio muestral se estratific por departamentos o escuelas. Se procurd que
los porcentajes reflejaran la proporcionalidad de hombres y mujeres (género), asi como de
los turnos matutino y diurno y que incluyeran a la totalidad de los programas de estudio.

1. Se parti6 del universo de la poblacién estudiantil por Institucién Educativa.

2. Para el caso de la UACJ, se obtuvieron los datos de matricula por instituto. Y a
partir de esta informacion se procedid a la asignacion proporcional de cuestionarios

3. En el caso de la FCPyS-UACH, se procedi6 con la misma Idgica pero en relacion a
cada uno de los tres programas que constituyen el universo

4. Para el ITCJ se busco la proporcionalidad con base en dos areas: Administrativas-
Sociales e Ingenierias, ademas de buscar la representatividad de todos los

programas.



El universo de cuestionarios que se aplico fue de 484 distribuidos de la siguiente forma:

UACT 344 casos equivalente al 71.1%
FCPySdelaUACH.......................e e veeeee.. .37 casos equivalente al 7.6%
ITC) ... ..103 casos equivalente a 21.3%

En los resultados de Ia encuesta se cumpllo con eI ObjetIVO de porcentaje en funcion
del género (52.5% mujeres, 45.9% hombres y 1.6% de valores perdidos)
El cuestionario

Para la elaboracion del mismo, primero se consideraron las variables del estudio
(ciudadania politica , cultura politica y organizacion de la comunidad estudiantil); en
segundo lugar el tipo de preguntas, por lo cual se optd por incluir una bateria de opciones
cerradas con varias opciones y dejar un inciso para una opcién diferente; en tercero, se
procur6 que el cuestionario no fuera muy amplio, por lo que se trabajé en seleccionar de un
universo de preguntas que fueran suficientes para responder a las variables. De mas de 150
preguntas (propias y de otras investigaciones), finalmente se redujo a 33, mas 7 que hacen
referencia a sus datos generales, dando 40 en total.

Durante la primera semana de mayo (2008) llevé a cabo el piloteo del cuestionario,
con lo que fue posible medir el tiempo de duracion para contestar, la dificultad para
comprender alguna/s preguntas y la necesidad de reestructurar las mismas. Dicho ejercicio
permitio afinar algunos detalles del cuestionario para su elaboracion definitiva.

Entre el 12 y 30 de mayo llevé personalmente la aplicacién del cuestionario de
acuerdo con la muestra previamente aceptada. El levantamiento se realizé en las tres
instituciones, en los dos turnos y procurando respetar los criterios de género, poblacion
estudiantil por nivel de avance y programas de estudio. Finalmente, la captura se realiz6 en
la primera semana de junio mediante el programa SPSS, instrumento adecuado para

muestras relacionadas con las ciencias sociales.



Validacion

La informacién obtenida de los cuestionarios fue capturada en el programa de
computadora SPSS. Se cre6 una base de datos para el analisis de las variables y una
comprension general del quehacer politico de los estudiantes. La base de datos fue sometida
a una prueba de confiabilidad y validez (ALPHA CRONBACH), la cual arrojé que ésta

contaba con un (.7572) de consistencia,'”’

por lo que los resultados obtenidos me
permitieron ver con optimismo el recurso utilizado (ver anexo). Posteriormente los datos

obtenidos sirvieron para el desarrollo del cuarto capitulo.

197 E| coeficiente de Alpha de Cronbach oscila entre 0y 1, donde un coeficiente 0 significa nula confiabilidad
y 1 representa un maximo de confiabilidad (Hernandez et al. 2006, 439).



Anexo 2. Bateria de preguntas para consejeros universitarios y dirigentes estudiantiles

Ciudadania:

a) ¢Como entiende los derechos del estudiante universitario?

b) ¢Qué es mas importante desde su punto de vista para un estudiante, hacer uso de los
derechos o cumplir con las obligaciones y cdmo encontrar el punto medio entre ambos?

c) ¢Como define la ciudadania un estudiante como usted que es representante estudiantil?

d) ¢Hay un vinculo entre la representacion que tiene y la defensoria de los derechos del
universitario? ;A qué gestiones ha realizado con la comisidn encargada de ver algin asunto
estudiantil?

e) ¢Desde su punto de vista qué seria lo mas importante para contar con una ciudadania plena
de los estudiantes universitarios?

f) ¢Cual cree que es el peso qué tienen los estudiantes como factor de reproduccion o de
transformacion en la vida politica de la universidad?

Tema: Cultura politica
l. Conocimientos
a).Hay requisitos para ser representante estudiantil, recuerda algunos...
b).¢.Qué se requiere para validar una eleccion?
c) ¢Cbémo esta constituido el gobierno de la Universidad?
d).¢Recuerda dos reglamentos que aludan a cuestiones estudiantiles?
e). ¢Quién lo/a invit6 a participar para contender por la representacion?
f). ¢Con cuantos votos gané? ;Contra cuantos?
g). ¢Sabe quién aprueba la Ley Orgéanica de la universidad?
h). ¢ Como esta constituido el poder legislativo del Congreso del Estado?
i). ¢Hay alguna relacién de los partidos politicos con el Consejo Universitario ( y con el
consejero en particular)?

. Valores

a). Tolerancia: (Qué piensa de otros estudiantes que tienen propuestas politicas estudiantiles
para la universidad diferentes a las suyas?

b). Respeto: ¢Do6nde se pierde éste, en qué momento los estudiantes con intenciones politicas
estudiantiles se salen de ese margen e igual las autoridades?

c). Pluralidad: ;Cémo mantener las diferentes ideas politicas e ideolégicas en la universidad sin
qué éstas se conviertan en un motivo de censura? ;Quién debe ser el garante o el fiel de la
balanza de la pluralidad?

d). Compromiso (politico-social): ¢Hasta donde es posible tener un compromiso politico-social
en una universidad a la que vamos a prepararnos para un desempefio profesional de toda la
vida? ¢ Es conveniente involucrarse en esas dinamicas?

e). Justicia: ¢De quién depende en una universidad, como distribuirla, se da en buenos
términos?

f). Solidaridad: ¢ Existe, como se manifiesta, cuales son los lazos que la hacen visible?

. Actitudes

a). Complacencia: ¢Hay satisfaccion con lo que tenemos en el aspecto politico-democratico en
la institucion?, o (Qué falta?

b). Divergencia: ¢Hasta donde es posible llevar los diferentes puntos de vista entre los
estudiantes y entre los estudiantes y las autoridades?



c). Respeto: (Donde se rompe éste, cuando prevalece o como debe darse para que duerma el
suefio de los justos? ¢Quién lo delimita y como es asumido por los estudiantes?

d). Indiferencia: ;Qué pasa con actitudes de neutralidad o apatia de lo que sucede dentro de la
universidad, sobre todo en lo relacionado con la participacion politica estudiantil en la propia
institucion?

e). Sumision: ;Como se percibe la relacion de los estudiantes con respecto a maestros,
autoridades u otros estudiantes? ¢Qué tanto los reglamentos universitarios propician una
condicién de participacién o subordinacién estudiantil?

f). Confrontacion: ¢Puede haber enfrentamiento entre dos personas o0 grupos? o ¢Entre un grupo
y la autoridad universitaria. Hay indicios de confrontacion entre estudiantes con tintes politicos
en la renovacion representaciones estudiantiles?

Tema: Sociedad Civil y autoridades universitarias

1. Participa o ha participado en alguna organizacién que no sea un partido politico

2. La experiencia ha sido favorable o desfavorable en su formacion

3. Ha servido esa experiencia para que participe con més facilidad en actividades donde estén
varios estudiantes involucrados en alguna actividad cultural o politica

4. En el transcurso de sus estudios ha formado parte en la conformacion de algun tipo de
organizacion o se ha incorporado a algun grupo ya constituido

5. Participa en algin grupo fuera de la institucion educativa (religioso, cultural, politico,
social)

6. CoOmo estudiante qué lo es mas importante para concluir satisfactoriamente los estudios,
dedicarse exclusivamente a estudiar haciéndolo de manera individual, salvo cuando se
tenga que trabajar en equipo o involucrarse en todo aquello que tenga que ver con la vida
estudiantil mediante alguna forma de organizacion

7. Qué importancia tiene participar en alguna expresion colectiva dentro de la comunidad

estudiantil

Por quién debe ser promovida la organizacion estudiantil

Si los estudiantes promuevan la organizacion confronta eso a las autoridades

10. Es dificil organizarse en una universidad, cuanta receptividad hay, cuéles son las
principales resistencias

11. Coémo entender la OCE en los estudiantes y en la universidad

12. Los estudiantes le han entregado alglin pliego petitorio para que lo presente ante el
consejo...(si-no) cual fue la respuesta, qué paso...

13. Habia participado anteriormente como representante popular

14. Alguien de su familia ha ocupado alguna responsabilidad politica o0 administrativa

15. Participa o ha participado en alguna asociacién

16. Por qué el interés de participar en la politica estudiantil

17. Cémo calificarias la participacion politica de los estudiantes....qué falta

18. Como consejero/a consideras que tu representacion en el drgano colegiado tiene
relevancia... (por qué)...

19. El ser consejero/a te sirve en el futuro para continuar estudiando, para obtener una beca de
posgrado o para curriculum

20. Sientes alguna satisfaccion de haber sido representante estudiantil

© ®



ANEXO 3. Formato de cuestionario para encuesta
Encuesta sobre cultura politica, organizacion de la comunidad estudiantil y ciudadania politica estudiantil en la UACJ, FCPyS-UACH e
ITCJ.

Institucion educativa Escuela o Facultad

Carrera Semestre Sexo Edad
1. ;Qué tanto te interesa la politica universitaria? () d) Otra
a) Mucho e) Los que propongan los directivos
b) Poco
c) Nada 9. En la dltima eleccion para representantes

2. ¢Por qué te interesas poco o nada en la politica?
(solamente en caso de respuesta by c) ()

a) No me interesa

b) No tengo tiempo

¢) No entiendo de politica

d) No confio

d) Otra

3. ¢Alguna vez has votado en elecciones para
representantes estudiantiles?
()

a) Si

b) No

c) No contest6

4. En general qué opinion tienes de los representantes
estudiantiles ()

a) Pienso que realmente defienden mis intereses

b) Creo que se preocupan por obtener beneficios para
ellos

¢) Que favorecen a un grupito

d) Creo que pierden el tiempo

e) Otra

5. Tu en lo personal ;en qué ocasiones participarias en la
politica estudiantil? ()

a) Cuando haya elecciones

b) Cuando conozca las propuestas

¢) Cuando participen mis amigos

c) Siempre

d) Nunca

e) Ora
f) Cuando soy protagonista

6. ¢Cudl crees que es la mejor forma de participar en
politica universitaria?
()

a) Votando

b) Involucrandose en las campafias

c) Observando el comportamiento de las planillas o
candidatos

d) Participando organizado con otros estudiantes

e) Otra

7. ¢Para la formacion del gobierno universitario es
preferible?
()

a) Realizar eleccién universal y secreta

b) Que sea nombrado por una autoridad superior
¢) No me interesa

d) Que se elijan por calificacion

e) Otra

8. ¢Quién debe ser representante estudiantil? (
)

a) Cualquier estudiante inscrito/a oficialmente

b) Sélo quienes tengan buenas calificaciones

c) Los o las lideres

estudiantiles ;votaste? ()
a) Si
b) No

10. ¢Principal dificultad para participar en actividades de
politica estudiantil en tu escuela? ()

a) Falta de informacion

b) Interés

c) Tiempo

d) Confianza

e) Miedo a represalias

f) Otra
g) El trabajo

h) Ninguna

i) Organizacion

11. ;Con qué frecuencia te interesas en leer, escuchar u

observar asuntos o noticias relacionados con politica?
()

a) Regularmente

b) Ocasionalmente

c) Nunca

12. ;Cual es tu medio favorito para conocer de los asuntos
de politica? ()

a) Internet

b) Television

c) Radio

d) Revistas

e) Periodicos

) Ninguno

g) Otro

13. En tu opiniodn, ¢Es preferible? ()

a) Dejar que los directivos decidan el funcionamiento
institucional

b) Que los estudiantes participen mediante sus
representantes en las decisiones

c) Otra

14. ¢(En algin momento de tu vida estudiantil has
participado?

a) Votando

b) Como parte de una sociedad de alumnos o consejo
estudiantil

c) Representante de grupo

d) Contendiendo por una representacion

e) Otra
f) Ninguna
g) No se

15. ¢Participas o has participado en alguna organizacion
de estudiantes? ()

a) Si

b) No
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16. De las siguientes organizaciones ¢(En cuél has
participado o participa actualmente?  Selecciona en la
que te involucras mas ()

a) Deportiva

b) Cultural

¢) Politica

d) Social

e) Ecologista

f) Ninguna

g) Otra

17. si pudieras participar en una organizacion estudiantil
¢en cual preferirias hacerlo? ()

a) Politica

b) Cultural

c) Deportiva

¢) Ecologista

d) Derecho-humanista

e) Social

f) Ninguna

g) Otra

18. Si tuvieras que participar en tu escuela ;qué tipo de
organizacion estudiantil preferirias? ()

a) Oficial-institucional

b) Independiente

¢) Ninguna

d) Otra

19. De las siguientes palabras ¢(Cual permite definir
mejor lo que entiendes por ciudadania politica? ()

a) Derechos

b) Deberes

c) Participacion

d) Respeto

e) Mexicano

f) Voto

g) Ley

h) Ninguna

i) Otra

20. En tu opinion, de las siguientes frases, ¢Cual describe
mejor a un ciudadano? ()

a) Persona que tiene nacionalidad de un pais

b) Personas con los derechos y obligaciones que sus leyes
determinan

¢) Habitante de una ciudad

d) Alguien que participa en resolver los problemas de su
entorno

f) Otra

21. En tu opinién ¢Quién es mejor ciudadano
universitario? ()

a) El que respeta las leyes y reglamentos

b) Quien participa activamente

¢) Quien cumple con sus obligaciones de estudiante  d)
ninguno

e) Otra

22. ;Conoces la Ley y los reglamentos estudiantiles ( )

a) Si

b) No

23. ¢Qué tanto conoces los reglamentos estudiantiles? (
)

a) Muy bien

b) Poco

c) Nada

24. En caso de un problema de violacion de garantias
estudiantiles ¢con quién acudes? ()

a) Con el representante estudiantil

b) Coordinador de programa

¢) Un funcionario académico

d) El director

e) Organismo especializado

f) Con nadie

g) Otra

25. ;Desde tu punto de vista el estudiantado tiene? ()
a) Poco peso politico

b) Mucho peso politico

c) Nada de peso politico

d) No se

f) Otra

26. ¢Tu crees qué el conocimiento de la normatividad
universitaria permitiria? ()

a) Mayor participacion que la actual

b) Igual participacion

¢) Menos participacion

d) No se

f) Otra

27. ¢Qué tan importante es el respeto a las diferencias en
politica-estudiantil? En la siguiente escala 4 es muy
importante y 1 nada importante ()
Nada importante 1 2 3 4 muy importante

28.;Quién crees que debe decidir la conformacion de
organizaciones estudiantiles? )

a) Las autoridades

b) Los estudiantes

¢) Ambos

d) Ninguno

e) Otra

29. (Coémo consideras la participacion de diferentes
formulas o planillas para renovar representantes
estudiantiles? ()

a) Poco favorable

b) Nada favorable

c) Muy favorable

30. ¢Qué consideras que es mas importante mientras seas
estudiante? (

a) Cumplir con los deberes y las obligaciones

b) Hacer uso de los derechos

¢) Ambos son igual de importantes

d) Participar activamente

e) Otra
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ANEXO 4
VALIDACION DE ALPHA-CRONBACH

*xxxxk* Method 1 (space saver) will be used for this analysis ******

RELIABILITYANALYSIS - SCALE (AL PHA
1. INTPUL ¢Qué tanto te interesa la politica unive
2. PORQUEI?2 ¢Por qué te interesas poco o nada en la
3. VOTOREP3 ¢Alguna vez has votado paras arepresenta
4. OPREPES4 En general, ¢qué opinién tienes de los r
5. PARTPET5 Ta, en particular, ¢en qué ocasiones par
6. SUGPART6 ¢Cual crees que es la mejor forma de par
7. FORMGOB7 Para la formacion del gobierno universit
8. REPESTS8 ,Quién debe ser representante estudianti
9. VOTAST9 En la ultima eleccidén para representante
10. DIFPAR10 JPrincipal dificultad para participar en
11. FRECNO11 ¢Con qué frecuencia te interesas en leer
12. MEDCO012 Cual es el medio favorito para conocer d
13. OPIN13 En tu opinidon, es preferible..

14. PARTE14A ¢En algin momento durante tu vida estudi
15. PARTE14B ¢En algun momento durante tu vida estudi
16. PARORG15 JParticipas o has parrticipado en alguna
17. PAROR16A De las siguientes organizaciones, ¢en cu
18. PAROR16B De las siguientes organizaciones, ¢en cu
19. POSPAR17 Si pudieras participar en una organizaci
20. PAROE18 Si tuvieras que participar en tu escuela
21. PALAB19 De las siguientes palabras, ¢;cual permit
22. FRAS20 En tu opiniodn, de las siguientes frases,
23. MEJCIU21 SQuién es mejor ciudadano universitario?
24. LEYREG22 ¢cConoces la Ley y los reglamentos estudi
25. CONREG23 ¢,Qué tanto conoces los reglamentos estud
26. VIOLA24 En caso de un problema de violacién de g
27. ESTTIE25 Desde tu punto de vista, el estudiante t
28. CONNOR26 El conocimiento de la normatividad unive
29. DIFERE27 ¢Qué tan importante es el respeto a las
30. CONFOE28 SQuién crees que debe decidir la conform
31. PLANIL29 ¢,Coémo considera la participacion de dife
32. IMPORT30 ¢Qué consideras que es lo mas importante
33. RCARRERA RANK of CARRERA by FACULTAD
RELIABILITY ANALYSIS - SCALE (ALPHA

Mean Std Dev Cases

1. INTPUL 2.2500 6.2827 476.0

2. PORQUEI2 27 .5609 42.1044 476.0

3. VOTOREP3 1.6765 4._4576 476.0

4. OPREPES4 13.9034 31.0851 476.0

5. PARTPETS 4.8845 15.6491 476.0

6. SUGPART6 6.4160 19.7555 476.0
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7.
8.
9.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24 .
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

FORMGOB7
REPESTS
VOTAST9
DIFPAR10
FRECNO11
MEDCO12
OPIN13
PARTE14A
PARTE14B
PARORG15
PAROR16A
PAROR16B
POSPAR17
PAROE18
PALAB19
FRAS20
MEJCIU21
LEYREG22
CONREG23
VIOLA24
ESTTIE25
CONNOR26
DIFERE27
CONFOE28
PLANIL29
IMPORT30
RCARRERA

Statistics for

Reliability Coefficients
N of Cases =

Alpha

SCALE

.7572

484 .0

)]

o]

iy

OPRPrPAPROWPROWWOORANWOONNOWUIATONOONSN D

Variance
365.9160 58290.4466

.9538
. 7269
-4139
.8550
.0441
.2437
.1702
.4349
-1071
L2773
.8782
.6471
-5966
7731
.7332
.2332
-5000
.4769
.5798
.1239
.2521
.4538
.3235
.3739
.5861
-9055
-5609

17.4209 476.0
23.4718 476.0
8.9157 476.0
18.3626 476.0
4.4571 476.0
24.3140 476.0
17.3482 476.0
10.0148 476.0
44 .9287 476.0
7.7266 476.0
20.1197 476.0
45.2857 476.0
22 .0527 476.0
14.6215 476.0
21.3940 476.0
13.1568 476.0
19.7661 476.0
13.2548 476.0
11.6720 476.0
23.9924 476.0
15.2250 476.0
13.2950 476.0
17.4152 476.0
13.8788 476.0
16.4766 476.0
15.1014 476.0
34.9919 476.0
N of
Std Dev Variables
241.4341 33
N of Items 33
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