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Introduccion
La presente investigacion se centra en el estudio de los 6rganos u organismos constitucionales
autonomos (OCA) en México, a partir de una perspectiva critica, en consideracion de las
categorias de interés publico y déficit democratico. Para efectos del desarrollo de este
planteamiento, se integra un marco tedrico y metodologico pertinente. Esta investigacion se
sistematiza en la forma logica e hilada del texto, lo cual permite concluir debidamente con el
proceso investigativo y alcanzar conclusiones fundamentadas. Por ello, la investigacion

consiste en cuatro capitulos y un apartado de conclusiones, que a continuacion se enuncian.

En el Capitulo I, titulado “Panorama epistémico y planteamientos generales de la
investigacion”, se incluyen los aspectos generales y fundamentales para articular las bases
que posibilitan la investigacion. En consecuencia, dentro de este capitulo se integran el
planteamiento del problema y la justificacion de la investigacion; la exposicion
argumentativa en términos epistémicos de su cardcter critico; la pregunta de investigacion
que sustenta la presente tesis; asi como el objetivo general que la orienta y los objetivos
especificos que detallan el sentido de su progresion; y un desglose de la composicion teoérica
y metodologica que la sostienen. Con motivo de lo anterior, se pormenoriza en relaciéon con
los métodos historico y de investigacion documental, asi como los procedimientos y técnicas
de investigacion que les son relativos y funcionales. Finalmente, concluye estableciendo las
aproximaciones tedricas que son pertinentes y oportunas para el optimo desarrollo de la
investigacion. Delinedndose de este modo el panorama general epistémico que hizo posible,
en efecto, la realizacion de este estudio en términos generales, atendiéndose el cumplimiento

de los objetivos propuestos, y para dar respuesta a la pregunta de investigacion.

En el Capitulo II, titulado “El contexto general y la cuestion del interés publico en torno a
los organos constitucionales autonomos en México” se abordan los antecedentes
conceptuales, historicos, y de investigacion, que resultan relevantes para plantear la
contextualizacidon que es indispensable en torno al proceso de concebir una conceptualizacion
de interés publico, en relacion con los OCA en México. Posteriormente se elabora en relacion
con diversos aspectos importantes, para los fines de esta investigacion, relativos al Estado y
el sistema politico-constitucional en México, por lo que se formula sobre el continuo
cercenamiento de las funciones tipicamente estatales hacia espacios de gestion de naturaleza

privatista, con la discusion respectiva alrededor de los riesgos que representa esta condicion
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para el régimen democratico, y para el interés publico que deberia procurar el Estado. Hacia
la parte concluyente de este capitulo se procede a la presentacion de un primer epilogo
correspondiente, en donde se discurre en observaciones propias de un analisis del
investigador, y se explicita el cumplimiento del primer objetivo especifico de esta
investigacion, con motivo del trabajo desarrollado en este capitulo: Explorar criticamente en
torno a la categoria de interés publico, en relacion con los d6rganos constitucionales

autonomos en México, y su implicacion para el sistema politico-constitucional nacional.

En el Capitulo III, titulado “Nociones y consideraciones sobre el déficit democratico de los
organos constitucionales autonomos en México”, se realiza el abordaje de las distintas
consideraciones y argumentos que pueden sostener que existe un déficit democratico de los
organos constitucionales autdbnomos en México, se discute en torno al llamado argumento
contramayoritario, se plantea que el Estado y el derecho son terrenos de juego en permanente
disputa, y se debate también sobre el concepto de sociedad civil, en relacion con los 6rganos
constitucionales autonomos. Hacia la parte conclusiva se comentan los factores y el contexto
que pone en entredicho la existencia de los OCA en México, y finalmente se incorpora de
igual modo un segundo epilogo capitular que analiza, en perspectiva del investigador, los
temas y puntos tratados en el capitulo. Con ello se cumple el segundo objetivo especifico de
la investigacion: Analizar criticamente el déficit democratico de los 6rganos constitucionales

autonomos en México, y su significacion para el sistema politico-constitucional del pais

En el Capitulo IV, titulado “El nuevo momento constitutivo en México y su relacion con los
organos constitucionales autbnomos” se expone en relacion con la nueva realidad politica en
el pais a raiz de la institucion del gobierno que estuvo vigente entre 2018 y 2024, con ello,
se formula que tal periodo de ejercicio del gobierno representd un nuevo intento de cambio
de régimen, en relacion con el modelo neoliberal que prevalecido en México desde los afios
90. En este capitulo también se procede a hacer una sintesis respecto a las reformas en materia
de simplificacion orgénica consumadas en 2024, propuestas por el gobierno y avaladas por
el poder legislativo federal y la mayoria de las legislaturas estatales, que representaron la
desaparicion de varios 6érganos constitucionales autobnomos. Se incluye, en correspondencia
con la estructura ya definida por el progreso de la investigacion, un epilogo capitular en esta

ocasion provisto de un titulo: “Entre el Estado en transicion y un horizonte de futuro para los



organos constitucionales autonomos en México”, en donde se dirime y se analiza, igualmente
en perspectiva del sustentante de la presente investigacion, acerca de las posibilidades de un
futuro deseable y 6ptimo para los drganos constitucionales autdbnomos en el sistema politico-

constitucional mexicano.

En la ultima parte de esta investigacion, titulada “Conclusiones”, se exponen algunas
argumentaciones y analisis en sentido concluyente, como resultado de la valoracion critica
de todo el proceso investigativo desarrollado, es decir, dandose cumplimiento al objetivo
general propuesto por esta investigacion: Exponer una valoracion critica, que elabore en
torno a la existencia de los 6rganos constitucionales autdbnomos en México, en el encuadre
de las categorias de interés publico y déficit democratico, para el sistema politico-

constitucional.

En términos procedimentales y de formato, la estructuracion congruente, ordenada, coherente
y consistente de la presente investigacion, dispone que en el desarrollo del capitulado se
proceda a la elaboracion expositiva y a la formulacion compilativa de datos e informacion,
al igual que a la provision de todo el contexto necesario posible, en la sustentacion de los
planteamientos pertinentes que hagan posible el desarrollo de los contenidos que conforman
propiamente la sustantividad investigativa desplegada y su progreso, mientras que en los
apartados correspondientes a cada uno de los epilogos capitulares, respectivos a cada aspecto
de fondo debidamente tratado en la investigacion, se proceda a la elucubracion analitica,
critica, y propia de la discusion epistémica, por parte del investigador, en aras del
cumplimiento de los diversos objetivos de la investigacion, dar respuesta a la pregunta
detonante del proceso investigativo desarrollado, y hacer plausible el arribo a conclusiones

fundadas, en relacion con el proceso de investigacion realizado.



Capitulo 1. Panorama epistémico y planteamientos generales de la
investigacion



1.1 Planteamiento del problema y justificacion de la investigacion

El problema que sustancia la presente la investigacion ocurre en torno al fendmeno
institucional-juridico que representan los 6rganos u organismos constitucionales autbnomos
(OCA) en Mexico, de caracter nacional; en especifico, el debate que puede surgir alrededor
del déficit de legitimidad democratica que en relacion con ellos puede argumentarse, asi
como la operatividad de la categoria de interés publico, igualmente aplicable o relativa a
ellos. Esto, desde los campos de la teoria constitucional y politica contemporaneas, en el
encuadre de la funcionalidad y el funcionamiento de las normas y las institucionales

constitucionales.

Los 6rganos constitucionales auténomos han significado un cambio notable en la estructura
politico-constitucional del Estado mexicano. Desde su institucion en el orden juridico
constitucional nacional han ido desarrollandose, adquiriendo facultades, atribuciones y
autoridad crecientes, lo que supone que su capacidad de incidencia, potencial afectacion,
impacto y repercusion respecto del resto del Estado constitucional también se ha amplificado.
Estas circunstancias y condiciones vuelven imprescindible la realizacion de un analisis
valorativo y sustancial respecto de las implicaciones y los efectos que estos nuevos escenarios

producen en el sistema politico-constitucional mexicano.

En principio, al constituirse como objeto de estudio de esta investigacion unas ciertas normas
e instituciones juridicas, es menester ubicarla como relativa al campo de lo juridico, es decir,
del derecho, y més propiamente, del derecho constitucional; por ser tales normas e
instituciones dispositivos instituidos por el texto constitucional mexicano. Esta investigacion
se inserta, en consecuencia, y del mismo modo, en el marco de lo que se puede enunciar
como la ciencia juridica, entendiéndose por ésta; no solamente la descripcion de los
fendomenos juridicos o de otros elementos compositivos del derecho, sino del esfuerzo
racional orientado por realizar un ejercicio de comprension mucho mas amplio de lo que
acontece en el campo juridico. En este contexto, la teleologia de esta categorizacion es el
criterio de definicidon que resulta funcional para articular las proposiciones normativas -en el
sentido del normativismo, y no en alusion a las tipicas normas juridicas- que brinden sentido

al quehacer de una ciencia juridica, pues como lo expresa Santiago Sastre (2001):



Lo que quiero decir con esto es que una ciencia puramente descriptiva o contemplativa
aparte de inutil por redundante parece incompatible con la vision del Derecho como

un fendémeno convencional.

Por todo ello me parece que es apropiado concebir la ciencia juridica como ciencia ya
no s6lo en cuanto puede describir y sistematizar el Derecho sino en cuanto a la hora
de resolver problemas puede ajustarse a las exigencias que rigen lo que se considera
la practica cientifica en la comunidad juridica. Ir mas alld supone que la ciencia
juridica aparece como una técnica y en este sentido creo que su principal funcién
deberia consistir en orientar la actuacion de los 6rganos encargados de interpretar,
aplicar o elaborar el Derecho. La ordenacion sistematica y la descripcion del Derecho,
como afirma Atienza, «constituyen el punto de partida o una meta intermedia de la

elaboracion dogmatica, pero no su punto de llegada, su objetivo final» (p. 601).

Adhiriéndose la presente investigacion a tales formulaciones, es posible dilucidar el
componente imperativo que se constituye en el eje rector de los intentos de construccion de
un saber disciplinar desde el derecho. Atendiendo a esta nocion, es que la presente
investigacion se sostiene en la afirmacion de que ese esfuerzo orientador al que anteriormente
se hiciera alusion; en la interpretacion, aplicacion o elaboracion del derecho, prima en el
propodsito de los estudios juridicos, y es funcional, necesariamente, para una continua
optimizacion del propio derecho, en estos términos, el hilo de la disquisicion teorética y
académica al respecto, va direccionada a esquematizar el que puede ser el eterno debate sobre
la compatibilidad entre ciencia y derecho no en términos resolutivos, sino en clave de
encuentro de una salida con énfasis en los fines, la razonabilidad y el devenir del &mbito
juridico, expuesta en buena medida siguiendo nuevamente a Sastre (2001) en su andlisis

sobre la consideracion de Atienza respecto a esta materia:

En definitiva ya no se trata de describir lo que en realidad hace la ciencia juridica sino
de poner de relieve que su funcion debe ser 1til, en el sentido de que se pudiera afirmar
que «un sistema juridico que careciera de elaboracion dogmatica estaria en
disposicion de resolver muchos menos problemas o los resolveria peor que el mismo
sistema dotado de una dogmatica adecuada». Me parece que esto es, por encima de

las etiquetas o las clasificaciones, lo que en realidad importa (p. 601).
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Desde luego, como bien ha expuesto la teoria juridica a lo largo de su trayecto y desarrollo,
las acepciones de la palabra derecho y del término ciencia juridica han sido fuente de
sustantivos debates que han ahondado en la produccién de un conocimiento especifico que
cumple un rol para distintos fines, al igual que todo el resto de los discernimientos que se
constituyen en sus respectivos campos. Fernando Martinez (2003), por ejemplo, refiere
respecto a esta multidimensionalidad presente en los estudios del derecho, el concepto de
“mundo juridico”; con ¢l pondera que se debe establecer en primer término un marco
contextual sobre la situacion de los estudios juridicos en por al menos tres campos de lo real;
la modernidad, la posmodernidad, y la globalizacion, categorias entrecruzadas en la
contemporaneidad, en donde las complejas relaciones juridicas y sociales se reconfiguran en
la explicacion de las transformaciones relativamente recientes. Los pensamientos
multiformes y las diversas interpretaciones escalan en la comprension de un entorno diverso
y divergente, aunque conjugandose en una serie de procesos constitutivos y complementarios
que conforman el campo del conocimiento en cuestion. Un modelo o tipologia, ciertamente
ambicioso, por su caracter multidimensional, y no desprovisto de una cierta necesidad en la
actualidad, toda vez que los modelos teoréticos siguen ofreciendo categorias para el analisis.
El autor explica la sintesis de ello en las condiciones dptimas, razon por la cual se reproduce

a continuacion:

El modelo para construir el mundo juridico, propuesto en este trabajo, tiene sus
raices mas profundas en la relacién hombre-sociedad-cultura-derecho que lleva
implicita la necesidad de buscar nuevos caminos de investigacion y analisis. No
es un encuadre arbitrario o circunstancial. Por el contrario, se apoya en cuatro
conceptos fundamentales: El de “persona”, que surge de la naturaleza humana y
de su condicion, y se abre a la dimension antropoldgica del mundo juridico y a la
antropologia juridica. El de “sociedad”, que el hombre debe construir, como
soporte de su realidad humana. Su disciplina es la sociologia del derecho. El de
“cultura”, en cuanto expresion de las particularidades histdricas concretas y
considerada una matriz de vida dotada de sentido, al que corresponde una
sociologia cultural. Y el de “derecho”, que desde su positividad y su eticidad,
configura las relaciones juridicas y sociales y perfecciona las formas de

convivencia. En sintesis, la relacion ‘“hombre-sociedad-cultura-derecho”
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significa que el hombre vive la realidad como realidad humana, social, cultural y
juridica. Alli deben equilibrarse el orden de las formas sociales establecidas y el
orden que se expresa en la construccion de la realidad cotidiana o en los cambios

necesarios de aquellas formas sociales (pp. 32-33).

Suscribiendo igualmente lo anterior la presente investigacion, es pertinente destacar que
respecto a la generacion de conocimiento en el area del derecho -quizés en similitud con el
caso de las otras ciencias de caracter social- se encuentran ciertas oportunidades para su
reproduccion, no obstante, la contextualizacion de este tipo de conocimiento, en cuanto a su
aplicabilidad y posibilidad de yuxtaposicién en las realidades impactadas por esta disciplina,
permanecen como un punto latente y abierto a la deliberacion, pues tal y como lo sostienen
Manuela Gonzalez y Marina Lanfranco (2021), respecto de los espacios de divulgacion de

publicaciones de interés académico en la materia:

Por otra parte, nos interesa recuperar del imaginario académico qué grado de
veracidad tiene la siguiente afirmacion: la legitimacién recibida a través de la
publicacion nos garantizard que algunxs decisorxs juridicxs y politicxs tendran
acceso a este material para fundamentar sus trabajos, sentencias y proyectos
legislativos. Ademas, ¢qué literatura eligen Ixs juecxs para fundamentar sus

sentencias? (p. 2).

La conceptualizacion del derecho, mientras tanto, considerandola una categoria de aspiracion
cientifica, ha representado también ya una multitud de disquisiciones e interpretaciones que
han insistido en ahondar en sus espacios propios para la comprension de ciertos fendmenos;
la dogmatica y la doctrina juridicas, basicamente. La persuasion y la retorica en que se ven
imbuidas, se consideran, en ocasiones, poco dotadas de rigor, mientras que otras ciencias
sociales —que ya tienen un bagaje muy consolidado en su pretension cientifica- tienen una
aceptabilidad ya muy decantada de sus argumentaciones, por inverosimiles que estas puedan

resultar, asi lo expone Enrique Haba (2006):

Mientras que los conocimientos de casi todas las demas ciencias sociales —
sociologia, politologia, linguistica, etc.— son poco o nada «utiles» (salvo para
sus propios profesionales y el mercado editorial propiciado por ellos), en cambio
gran parte de las disposiciones juridicas y de la doctrina profesional aplicada a
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estas tienen toda suerte de repercusiones reales para la vida de la gente en general.
Mas esta utilidad practica se compra al precio de que el derecho consiste en

discursos cuyo rigor cientifico es muy endeble (p. 37).

Un tanto en el mismo tenor, otra cuestion que ha sido materia de discusién es la metodoldgica
y la conceptual en relacidn con el deber ser de la aplicacion de la ciencia sobre el derecho.
Persisten todavia posturas positivistas avidas de que se reconozca al derecho al nivel de una
ciencia dura, y practicas académicas que son apologia acritica del racionalismo moderno y
su contextualizacion epistémica, el punto llega a tal que se pretende en ocasiones reproducir
el método de la ciencia social —supuestamente- mas consolidada; la sociologia, y que se
traslapen sus criterios al conocimiento juridico, esto se patentiza con las investigaciones que
desde las facultades y escuelas de derecho se fomentan, asi lo expresa Federico Escobar

(2008), en un analisis sobre la situacion de estos temas en Colombia:

La investigacion juridica estd en boga actualmente. Constituye un estandar de
calidad en las universidades, y en respuesta a esta exigencia han pululado los
grupos de investigacion, los proyectos de investigacion, y los encuentros de
investigacion. El problema es que este desarrollo ha seguido una trayectoria
sumamente irrespetuosa de la diversidad de experiencias juridicas, favoreciendo
en cambio el modelo de las ciencias empiricas, que ingresé a las Facultades de
Derecho por via de la Sociologia juridica. No estoy formulando una jeremiada
contra la Sociologia juridica, ni mucho menos. Considero que es importante
alentar sus estudios, y algunos de los méas reputados académicos colombianos,
por quienes siento gran admiracién, son sociologos juridicos. Lo que critico es la
idea de que toda la investigacion juridica deba adelantarse a imagen y semejanza

de la investigacion sociojuridica (p. 254).

Por otra parte, no puede ser desprovisto el hecho de que la acepcion de ciencia juridica,
indefectiblemente debe ubicarse como una mas de las ciencias sociales, por ser su objeto de
estudio un producto social; las normas que existen como obra humana y no por generacion
espontanea, ni como resultado de un descubrimiento en la naturaleza, y por consiguiente, en
tanto creacion humana, su condicion volitiva se encuentra enmarcada en la razonabilidad, la

capacidad cognoscente, la discursividad, y las argumentaciones de distinta indole que
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posibilitan su lugar en la realidad, o en aquellos espacios en donde es asequible la realizacion

de un estudio, en este sentido sostienen Aguirre y Pabon (2020):

El derecho, como parte de las ciencias sociales, se ha debatido entre el enfoque
positivista y el enfoque hermenéutico, en lo referido a su estatuto epistemolégico. Mas
alla de esta discusion, la delimitacion de un objeto de estudio propio, que se enriquece
de la lectura que aportan otras disciplinas, cuyo abordaje permite la comprension de
fendmenos y la produccion de teorias y conocimiento nuevo, hace posible la defensa

de la rigurosidad y cientificidad del derecho.

En ese sentido el objeto de estudio del derecho difiere de otros objetos, como el de la
matematica, la fisica o la biologia. Esto hace que los enfoques, las técnicas y fuentes
sean distintas y se nutra y apropie de las técnicas construidas desde la investigacion
en las disciplinas que hacen parte de las ciencias sociales. Desde aqui se comprende
que los métodos adoptados por el derecho no estan dirigidos a explicar relaciones de
necesidad y tampoco se mueven unicamente en el plano del descubrimiento, sino que
estan més bien dirigidos o son més afines a la interpretacion, la argumentacion, la
valoracién, la justificacion y la explicacion de los fenémenos y valores sociales que

tienen relacién con el mundo de las normas juridicas (p. 199).

El enmarcamiento de la disciplina del derecho dentro de las ciencias sociales, le reviste de la
epistemologia propia de estas areas del conocimiento y configuran -reforzéndose- las
oportunidades de que dispone, para ampliar los parametros y margenes entre los cuales se
formula en tanto instrumento, dispositivo, y valvula de procesamiento de diversas
problematicidades de la vida social, y en consecuencia, estas mismas condiciones entreven
la apertura de su campo a una mirada de mayor amplitud, en donde, entre otras cuestiones,
la constitucion critica de la elaboracion conducente, representa un constructo necesario de

primer orden en la amplitud de tal apertura, de esta manera sostiene Jorge Witker (2015):

La incorporacion del derecho en el ambito de las ciencias sociales requiere de un
cambio epistemologico radical que incorpore los conceptos de totalidad

indeterminacién y movimiento a los enfoques juridicos sociales (texto-contexto).
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Para ello es necesario superar las segmentacion y cosificacion que impone el
positivismo juridico y buscar razonamientos de apertura que potencian la conciencia
de los operadores del derecho a fin de que superen los esquemas parametrales
cristalizados del mundo del derecho para abrirse a una conciencia lucida o critica que

realmente legitime a los juristas en la compleja sociedad contemporanea...

El derecho clasicamente ha sido un instrumento de resolucién de controversias, y en
este caracter radica toda la posibilidad que tiene de contribuir al cambio social
ordenado y pacifico. A pesar de ello, nos damos cuenta de que por lo general, lejos de
ser un instrumento de cambio racional, el derecho se convierte en un verdadero
obstaculo a dicho cambio. Esto nos motiva a pensar si, adoptando un angulo de mira
nuevo, sin tener miedo a dejar las estructuras preconcebidas, el derecho pudiese
erigirse no en un regulador de un cambio que la sociedad exija, sino en un verdadero
guia de la evolucion social, que sea capaz de aceptar que su papel no es el de
solucionar problemas dados, sino conducir el “dandose” de la sociedad para que ésta,
por medio de su practica, construyera de manera consciente la parte virtual e

indeterminada de la realidad objetiva (pp. 356-357).

Para Imer Flores (1998), el siglo XXI se presenta como uno de grandes retos para las ciencias
en general, pues el avance tecnologico de la globalizacion, la modernidad, y la
posmodernidad, suponen contradicciones y desigualdades en mdltiples niveles y realidades
que desde luego habran de impactar en el desarrollo cientifico. Especificamente para la
cuestion de la ciencia juridica, este autor argumenta que el proceso que debe seguirse en la
consolidacién cientifica es, por un lado, superar los criterios tradicionales de los enfoques
tipica y acriticamente positivistas ortodoxos —tan presentes como ejes de ensefianza en el
derecho- y reconocer, para adoptar, posiciones dialécticas, criticas e interdisciplinarias,
sostenidas en un pluralismo metodologico que marque la pauta de planteamientos sustantivos

innovadores:

Obviamente, la ciencia del derecho busca un nuevo paradigma. Los enemigos de
la ciencia juridica son el dogmatismo y el legalismo. Por esta razon, es
indispensable combatirlos, asi como superar el dualismo y el reduccionismo, que

ha ningun lado han conducido. Mediante el reconocimiento de una actitud critica,
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dialéctica, e interdisciplinaria, sobre las bases de un pluralismo metodoldgico,
donde resalta la interaccion entre valor, norma, y hecho; justicia, vigencia y
eficacia; puntos de vista interno y externo; entre muchas otras cuestiones que

merecen la atencidn y respuesta de los juristas (p 1027).

Aproximéndose a una linea argumentativa aparentemente mas préxima a la configuracion
mediata que ocupa al medio en que se realiza la investigacion juridica, Joaquin Ordofiez
(2023) puntualiza que los posgrados en derecho deben formularse en torno a tres categorias;
democracia, epistemologia y pensamiento complejo. Segun refiere, la resoluciéon de
“problemas juridicos” requiere de al menos estas tres instancias, para hacer posible el
procesamiento de situaciones, realidades y alcances de un cierto conocimiento juridico que

puede ser viable. En el mismo sentido, afirma Ordofiez:

El conocimiento que se genere o que se manipule en el posgrado en Derecho debe
estar en permanente construccion y no darse por hecho o finalizado. La colegiacion
puede ser un factor importante para lograr lo anterior, ya que una diversidad de
investigadores o de docentes con diversas formaciones significa también la existencia
de diversidad en la produccion cientifica. EI objetivo es ampliar la libertad de
pensamiento y no reducirla, es decir, diversificarla para volverla critica y constructiva
y para impulsar el discurso racional y argumentativo en lugar del dogmatico, lo que
se da con la interaccion comunicativa entre alumnos y docentes (investigadores,
tutores, etc.); esto es congruente y complementario con la postura diversificadora de
la democracia, del pensamiento complejo y, por ende, del conocimiento cientifico, ya
que una vision plural permite la revision, discusion y adopcion de teorias que
potencialmente pueden ser aplicables sin considerarlas dogmaticamente ciertas, ni
hegemonicamente Unicas. Se debe entrenar a los alumnos del posgrado para el didlogo
y la discusion, con miras a cuestionar el estatus quo de la ciencia juridica y replantear
posturas afiejas para solucionar problemas nuevos y asi construir conexiones
cognitivas con otras areas y disciplinas del conocimiento y también con sus métodos,

lo que se logra con el dialogo (p. 167).

Como es posible deducir, el posicionamiento en cuanto hace a los marcos referenciales de

constitucion de la subjetividad investigativa, guarda invariablemente un peso que antecede
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desde los procesos formativos correspondientes en la instruccion de competencias para el
ejercicio de la investigacion, hasta las definiciones que ocupan la centralidad sobre las bases
con las cuales la investigacion, en efecto, podra desarrollarse y articularse. La relevancia de
este proceso, 0 conjunto de procesos, de corte dialdgico, dialéctico, critico, constructivo, y
transversal, opera en la concesion sobre la amplitud de los méargenes alrededor de los cuales
el frente de posibilidades se expande en términos tedricos y metodoldgicos, para dar pauta a
la generacion de dicho conocimiento desde el campo juridico, desde la disciplina que es el
derecho, y por tanto, desde la veta que constituye la categorizacion cientifica de este

conocimiento producido. Asimismo, Ordofiez (2023) apunta:

Se trata de procurar una transversalidad tedrica y metodoldgica para provocar una
disrupcion de lo disciplinar. Se debe contemplar la variedad, apertura y pluralidad
metodoldgica, privilegiando la libertad en la construccidn de posturas y teorias, lo que
significa libertad en cuanto al marco tedrico y metodoldgico, para lo cual es necesario
que en el posgrado se forme al estudiante bajo la premisa de la diversificacion, es
decir, mas que imponerle diversas posturas teoricas y metodoldgicas, es necesario
concientizarlo de que tal diversidad existe y de la urgencia de aplicarla en el quehacer
cientifico. Tiene que ser una especie de método diversificado para la generacién de
conocimiento, aplicado por cada estudiante (docente o investigador en formacion) de
acuerdo con su particular cosmovision de la realidad juridica y social. Aplicar con
mayor frecuencia el pensamiento complejo al Derecho ayudara a evitar el error de
dedicarse disciplinariamente al Derecho, porque la meta es complejizarlo, y esto,
desde un enfoque epistemolégico diversificado (democréatico) es anti-reduccionista,
ya que ignorar los problemas y fendbmenos sociales de los cuales se encargan otras
disciplinas y también la omision de las teorias, posturas, métodos, etc., distintos a los

juridicos, es lo que provoca fallas en su abordaje (pp. 167-168).

Es igualmente de relevancia el destacar que las investigaciones que se producen o pueden
producirse desde esta parcela del conocimiento humano, eclosionan en su pertinencia al
constituirse en marcos de referencia que representen nuevos frentes del conocimiento,
abocados a la profundidad reflexiva, y sobre todo, al analisis que trascienda lo meramente

descriptivo, el estudio de la funcion normativa, y los disefios operativos que estructuran al
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derecho; plantedndose como ejes de la interpelacion critica, situdndose en el plano de las
distintas realidades construidas por el derecho, para atender aquello que ha dejado de ser el
centro del argumento formal, y por tanto, se ha convertido en la arena fértil de donde
eclosionara el porvenir disciplinar, orientado a las necesidades, las deficiencias, y las

dindmicas que se pueden identificar en el campo, pues refieren Aguirre y Pabén (2020):

En la actualidad, en todas las areas del conocimiento se habla de la necesidad de una
investigacion con pertinencia. Esto se presenta incluso como un criterio de evaluacion
de proyectos y propuestas. Pues bien, en el presente texto se ha defendido la necesidad
de una epistemologia, donde la rigurosidad de los enfoques tedrico - metodoldgicos
incluya también una orientacion critica. Dicha perspectiva constituye un valor
agregado que justifica la pertinencia de la investigacion en los contextos actuales,
donde el mundo del derecho no ha cumplido sus promesas pese a que asistimos a una
realidad reglada como nunca antes, incluso con normas de talla internacional, como
las que ofrece el discurso de los derechos humanos, que prometen ser el limite al
poder, pero que en muchas ocasiones no han pasado de su funcién simbolica y, por
ende, no han sido suficientes para lograr la igualdad y el orden justo que aseguraron
(p. 199).

Las investigaciones responden a la l6gica en la que se ven inseridas, en tanto productos de
un proceso situado, creativo -en tanto crea, elabora, formula y propone-, sintetizan la apertura
y la evolucion del progreso disciplinar, y se disponen del mismo modo como un vértice
aprehensivo y explicativo del mundo, de la propia realidad que configura a los objetos de
estudio. Estas consideraciones no pueden ser obviadas del proceso, ni de su conductor, el
investigador, pues la intrinseca mirada que plantea, desarrolla y proyecta los alcances del
conocimiento posible, atiende a este panorama general del empuje epistemoldgico, pues tal
y como lo plantean Aguirre y Pabon (2020):

Como en ningdn otro momento historico la sociedad tiene tantos valores protegidos
por el derecho en lo formal, pero la amenaza a la supervivencia de la vida en el Planeta
y la vulneracién de los derechos sigue presente. Los investigadores juridicos
mantienen un punto de vista privilegiado desde distintos lentes y dimensiones, pues

el derecho es una categoria que se ha incorporado en todos los niveles de la vida sobre
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el planeta, desde las relaciones familiares, mercantiles, en la esfera nacional y
transnacional. Si el derecho ha colonizado todos los niveles de la vida, es pertinente
que el investigador en derecho produzca conocimientos sobre estos asuntos, pero no
con la ingenuidad de quien clasifica y describe especies o en forma desprevenida, sino
con la mirada situada, creativa, abierta a los otros y orientada hacia el mundo, de quien
es sujeto que investiga un objeto del que él mismo hace parte. Objeto que, ademas, es
fundamental en el mantenimiento y creacién de relaciones sociales tanto de opresion

y exclusion como de inclusion y emancipacion (p. 199).

En suma, reconociendo y asumiendo todo lo anteriormente expuesto, la presente
investigacion se reafirma como un estudio correspondiente a lo que se podria denominar la
ciencia juridica, planteandose como un ejercicio de exposicion, exploracion y analisis criticos
sobre una materia delimitada del derecho constitucional mexicano: los Grganos
constitucionales autbnomos nacionales, es decir, los que operan a escala federal y para todo
el territorio nacional. Estableciéndose, para ello, un marco metodoldgico y teérico, para
proceder a la realizacion de tal ejercicio, en aras de producir, divulgar y/o generar
planteamientos diversos, que eventualmente, puedan estar orientados, o puedan resultar
utiles, para nutrir discusiones en la materia, en consecuencia; tanto para la formulacion
retrospectiva, la realizacion de estudios coetaneos, o la elaboracion en torno a escenarios
prospectivos. En esta misma tesitura, se busca con ella hacer alguna aportacion a los estudios
constitucionales contemporaneos en México, en lo referente a los OCA, y se quiere también
con base en ella, difundir un conocimiento sobre diversos aspectos relativos al sistema

politico-constitucional en México.

En el mismo sentido, las contribuciones que logre articular, en concordancia con lo ya
planteado, guardan la posibilidad de ser funcionales para aportar una argumentacion
sustentada y basada en informacion, teoria, conocimientos y disquisiciones solidamente
fundadas, lo que sin duda puede impactar favorablemente en el debate académico de la teoria
politico-constitucional en que se circunscribe. Por tanto, la presente investigacion podra
resultar util para académicos, estudiosos del derecho, especialistas de otras disciplinas con
cierta proximidad, u otros lectores interesados en esta materia particular del derecho

constitucional y el sistema politico mexicanos.
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1.2 El locus enuntiationis o el enfoque critico de la investigacion

Considerando esta diversidad que es posible en la construccion edificante de la sistematicidad
cognoscitiva, el posicionamiento epistemologico de la presente investigacion se articula
desde un locus enuntiationis significativo y sustancial; la formulacidn critica. Este criterio
dilucidador y de definicion es fundamental en la determinaciéon de un planteamiento y

proceso investigativo, pues como puntualiza Juan Manuel Contreras Colin (2011):

Quiza pueda parecer irrelevante pero no lo es, pues el locus enuntiationis, el “lugar
de enunciacion”, esto es, desde donde se dicen las cosas, en filosofia y en todas las
areas del conocimiento, resulta fundamental para entender qué se dice, por qué se dice

y como se dice (p. 193).

Las investigaciones parten de posicionamientos epistémicos, de orientaciones y perspectivas
que abrevan de distintos elementos. Tal postura frente al conocimiento se constituye en virtud
de las caracteristicas y la vision cognoscente manifiesta en el investigador frente a su objeto
de estudio, y el derecho, al ser una disciplina que hace también parte de las ciencias sociales,
valorativamente proporciona y ofrece una mirada que se instituye de igual manera en el

objeto de investigacion (Aguirre y Pabon, 2020).

El lugar de enunciacion de la presente investigacion, al ser en clave critica, se constituye en
el espacio desde donde diafanamente se deben explicitar, analizar y sintetizar las
explicaciones profundas que imprimen el sentido, el propoésito, y la razéon de ser del
entramado politico-constitucional que se propone estudiar, asi como sus falencias y
condiciones deficitarias trascendentales. En esta contextualizacion, el énfasis, el enfoque y
la acentuacion del proceso investigativo es la composicion fundamental que define y
significa, por un lado, la utilidad y la pertinencia de la investigacion, y por otro, la necesidad
que tiene el campo del conocimiento de optimizarse, expandirse, y encontrar de entre sus
propios linderos, las nuevas fronteras de donde puede emanar la comprension sustantiva de
las necesidades, deficiencias, y limitaciones correspondientes, en aras de generar un cambio
en esa dindmica. De aqui la imperatividad de la realizacion de estudios que se afirmen
transparentemente como criticos, que nitidamente enuncien la critica que es indispensable,

como es que se propone la presente investigacion. Aguirre y Pabon (2020) sefialan que:
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Por orientacion se entiende el interés investigativo que una epistemologia juridica
critica debe tener hacia ciertos objetos en relacion con otros. Para todo contexto social,
parece adecuado sefialar que, ademas de la rigurosidad formal, las investigaciones
juridicas deberian comprometerse con una perspectiva critica. Como antecedentes a
lo que seria una epistemologia critica se identifican dos tradiciones de la sospecha
sobre lo juridico. La primera “desde la mirada implacable de Marx” y la segunda, la
tradicion estructuralista de Foucault (Mejia, 2006, p. 65). Esta herencia es recogida

por los estudios criticos del derecho.

Tal como lo indica Nancy Fraser (2015), para el caso de la teoria critica en general, el
investigar critico, a diferencia del acritico, dimensiona que el conocimiento que
genera puede tener un efecto politico. Desde ahi se planea y disefa la investigacion y
su marco conceptual con miras a coadyuvar en la solucion de las necesidades de los
grupos sociales oprimidos y excluidos de la “marcha del progreso”. Desde esta mirada
surgen ciertos objetos especiales de investigacion, como son: ;Qué tipos de relaciones
se dan entre poder y derecho? ;Qué condiciones de legitimidad requiere el derecho?
(Como se pueden disefiar politicas publicas o nuevos marcos normativos para atender
un problema de forma mas equitativa y diferencial? ;Qué factores de poder orientaron
la creacion de cierta norma? ;Qué intereses prevalecen en la aprobacion de una regla
juridica? Una epistemologia juridica critica puede mirar de frente a los grupos
desaventajados e identificar qué agencias politicas lideran o exigen liderazgo y
resultan relevantes para la comprension del presente y tendran incidencia en el futuro.
Fraser, por ejemplo, investiga la subordinacion de las mujeres o de las cuyas
sexualidades son disvaloradas; una investigacion juridica critica preguntaria por qué

las mujeres que tienen iguales derechos pierden en los tribunales (p. 198).

La nocion de la investigacion critica se compagina con el “pensar distinto” para una

redefinicion de las disputas que se producen en lo social, una directriz que tiene la funcion

de disentir de la hegemonia, concepto contextualizado y ubicado en esta confrontacién

argumentativa, aludiendo a la diversidad de sujetos, procesos y conocimientos en su

inacabable tarea de copar la direccion de los discursos y los antagonismos que tienen lugar

en este propio rejuego de argumentos. Existe también la enunciacion de un “conocimiento
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situado” que postula equidistancias con respecto a las categorizaciones que se asumen como
objetivas, pero que, ineluctablemente, se encuentran consustanciales a las 16gicas producidas
por el marco societal, epocal y epistémico que ha producido las posibilidades de tales

categorias, Balasch et al. (2005) sefialan al respecto que:

Pasamos de una concepcidn representacionista del conocimiento a considerarlo una
actividad politica localizada que lleva a preguntarnos sobre el lugar desde el que lo
producimos, con quien lo producimos y las consecuencias que genera. Investigar es
actuar politicamente a la vez que actuar supone generar conocimiento. La separacion
entre investigacion y accion es una idealizacion y purificacion de categorias afin a una
forma de gobierno que impone una accidon “necesaria” (i.e., flexibilizacion laboral)
basada en un conocimiento “objetivo” (i.e., necesidades de mercado). Investigaccion

es, por tanto, una forma de politica dentro de nuestra particular hegemonia.

Estos elementos apuntan hacia una practica dirigida tanto hacia los discursos
hegemoénicos como a las précticas que nos permiten aparecer como sujetos
institucionalmente aceptables (curriculum académico, adscripcion institucional y
disciplinar, autoria individual...), practicas que inciden en aquel lugar en donde no
queremos dejar de estar. Una actividad dirigida hacia aquellas formas de
gobernabilidad consustanciales a las actuales formas de investigar. La consecuencia
mas directa de esta forma de entender el investigar es el cuestionamiento constante de

las maneras en las cuales se realiza dicha actividad (p. 134).

Existe en esta concepcion la idea de la “gubernamentalidad” -en sentido focualtiano; como
las formas de imposicion del control extendidas en lo social, que ya superan la simple
apreciacion del poder politico- y la consideracion de la investigacion como un esfuerzo de
articulacion, la articulacion de una pluralidad de factores asociados; sujetos, textos, y el
desarrollo de hechos identificables, que se amalgaman para dar coherencia aprehensiva a los
acontecimientos significantes, revistiéndolos claramente de una cualidad politica y de
aspectos relacionales, que en su delimitacion puede entablar puentes de comunicacion con
otras miradas igualmente dotadas de significado, finalmente, esta practica investigativa se

devela como la arista para la produccion de un horizonte novado, en contraposicion a los
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planteamientos que sirven como el medio de reproduccion de lo establecido, sostienen

Balasch et al. (2005):

La investigacion critica académica esta con/formada por una matriz institucional de
poder/saber a la que busca subvertir. Se genera una tension entre la reproduccion de
hegemonia (tanto en términos de conocimientos y practicas investigadoras) o el éxodo
y difraccion mediante la creacion de formas alternativas. Se trata de una tension
derivada de estar en la “Barriga del Monstruo”. En este texto se ha desarrollado una
propuesta que parte del reconocimiento de esta posicion paradojica y que apuesta por
generar conocimientos y practicas investigadoras para pensar y actuar frente a las
formas actuales de gobernabilidad. La propuesta sugiere concebir la investigacion
como una practica articulativa en tanto que permite reconocer el caracter situado del
conocimiento y la necesidad una conexion parcial con otros agentes para transformar
nuestra posiciéon de conocimiento. Esto nos lleva a considerar la investigacion no
como representacion del mundo sino como accion politica responsable para proponer
formas de entender y hacer que subviertan las actuales practicas de gobernabilidad (p.

140).

En términos generales, el planteo de esta cuestion se configura a través de la enunciacion de
lo que es el pensamiento critico, y las posibilidades que tiene su aplicacion en la
investigacion. Esto representa una ubicacion puntual de la contemplacion en torno al proceso
investigativo y su realizacion, asi como una expectativa en cuanto a sus fines. De esta manera,
se subraya la importancia y pertinencia de llevar a cabo una investigacion que ejercite el
pensamiento critico, y que, de hecho, se propone contribuir con la enunciacion de una critica
analitica, sustantiva y argumental, que dirima sobre puntualizaciones concretas de una
realidad sujeta de estudio, y pretenda, también, aportar un discernimiento interpretativo de la
complejidad que tal realidad prefigura. En la centralidad de esta perspectiva se encuentra un
ejercicio de formulacion orientado al encuentro de las Optimas condiciones para los
fenémenos objeto de estudio, y la transformacion necesaria para ello. Asi lo expone Eleonora

Cebotarev (2003):

El pensamiento critico difiere de otras teorias en sus objetivos, en sus estructuras

logica y cognitiva y en las clases de reglas que usa para aceptar la evidencia. La vasta
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expansion de la perspectiva critica en la Gltima mitad del siglo XX, dentro de una
variedad de perspectivas criticas en un numero de campos aplicados, indica la
continuada insatisfaccion con los sistemas socioecondémicos y politicos insensibles
existentes (tanto el capitalista como lo que queda del socialista) y la posicion
excluyente de la ciencia positivista, que reclama ser la tnica fuente de conocimiento

legitima y valida.

El pensamiento critico puede ser visto como un desafio a las relaciones de poder
resultantes entre los cientificos, los que tienen el poder y los otros, asi como una
busqueda de alternativas mas significativas a las visiones dominantes convencionales
de conocer y vivir en el mundo de hoy. En el corazon del pensamiento critico esta la
creencia en las posibilidades y en la necesidad de construir futuros alternativos y

mejores (p. 4).

En otro orden de ideas relativo al planteamiento de la presente investigacion, pero
continuando en la logica de integrar y atender ya, en términos generales, las prescripciones
hasta el momento desglosadas en cuanto a la caracterizacion critica de este estudio, se
conviene de igual modo ineludible pormenorizar la consideracion que se tiene respecto a una
posible hipdtesis del proceso: en principio, al tratarse el presente estudio de un proyecto de
investigacion en el ambito de las ciencias sociales -y al resaltarse su caracter critico- la
exposicion de la argumentacion nodal es el eje rector que habrd de guiar el proceso
investigativo en si, por lo que no se considera necesarisimo el establecimiento de respuestas
tentativas a priori, no obstante, se asume que si es fundamental aclarar tal disposicion para

la esquematizacion de la presente investigacion (Retamozo, 2014).

En principio, puede afirmarse que la instalacion de una hipotesis suele ser una necesidad
impuesta por los marcos regulativos propios de los cdnones tradicionales u ortodoxos bajo
los cuales se planean los proyectos de investigacion -y mas especificamente, los proyectos
de tesis para la obtencion de algiin grado- sin que tal condicion, en este contexto impositivo,
asimile, pondere y evalue la real pertinencia o la genuina urgencia de que esto sea asi. Cada
propuesta de investigacion -como ya se ha sefialado a lo largo de este apartado- es un
planteamiento original, inserido en unas determinadas perspectivas, un disefio teorico-

metodoldgico particular, conveniente, y propio, y en un marco epistemoldgico que predefine
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las finalidades, la razén de ser y los alcances a los que aspira dentro del campo del
conocimiento en que se desenvuelve. Apreciando estas condicionantes, todavia con mayor
acentuacion al asumir una investigacion un locus enuntiationis de caracter critico, es preciso
colocar el énfasis en este analisis sobre lo oportuno o realmente acertado que puede ser la

fijacion de una hipdtesis, pues tal y como lo pondera Farji (2022):

En ocasiones, este requerimiento es constructivo porque incluir hipotesis contribuye
a hacer mas claro el proyecto de investigacion. Pero en otras oportunidades, esta
exigencia puede ser innecesaria y solo logra que el autor incluya con forceps hipotesis
que no fueron —ni seran— realmente puestas a prueba, o hipdtesis que no son tales,

con el unico objetivo de satisfacer superficialmente esa demanda... (p. 436).

Esta exigencia utilitaria dispone la instrumentacion mecanicista, irreflexiva y acritica de,
obligatoriamente, presuponer forzadamente respuestas a las preguntas detonantes de una
investigacion sin que esto signifique, invariablemente, un mejor desarrollo del proceso
investigativo, sino al contrario; puede representar una desvirtuacion del foco proponente de
la misma, el extravio conceptual o de articulacion del proceso, o sencillamente, la
formulacion contingente que interrumpe los planteamientos por desarrollarse, en la
exposicion de los hilos argumentales que construyen y constituyen la centralidad de la

investigacion. Indica este mismo autor que:

Incluir hipétesis cuando el estudio no lo requiere es una practica tan nociva como no
hacerlo cuando el estudio lo requiere. Como se discutié anteriormente, ciertos tipos
de investigacion no necesitan la formulacion de hipdtesis porque no ponen a prueba
ideas ni intentan explicar la causa de un patron. En esos casos, formular hipétesis con
forceps ante el requerimiento del director, editor o revisor determina, a mi entender,
varios aspectos negativos: 1) oscurece el objetivo del trabajo. Formular hipotesis y
predicciones ‘obligadas’ dificulta comprender qué pregunta intenta responder la
investigacion porque distrae la atencion del autor y de los lectores hacia ideas que no
necesariamente seran puestas a prueba; 2) determina la formulacion de disefos
inadecuados. Si los lectores suponen ingenuamente que el trabajo pondra a prueba una

idea, esperaran un disefio acorde... (pp. 436-437).
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La presente investigacion, al proponerse desde una conceptualizacion critica, de hecho, en
buena medida constituye una arista o vértice de indagacion introductoria, o bien, de
dimension exploratoria, toda vez que los estudios académicos con este enfoque no suelen ser
los mas abundantes en la literatura especializada disponible -como se acreditara en ulteriores
apartados- y por tanto, el trabajo investigativo en este sentido -como el que desarrollara la
presente investigacion- es aun preliminar; es decir, la condicion de posibilidad del
conocimiento emanado de la criticidad dispone un muy amplio margen todavia, para esbozar
otros esfuerzos investigativos con este criterio de definicion. Luis Corona y Mercedes

Fonseca (2023) apuntan en relacion con esto que:

En primer lugar, hay un tipo de estudio segtn su alcance que, de forma categoérica, no
requiere la utilizacion de hipotesis: los estudios exploratorios. Es casi improbable
hacer proposiciones acerca de algo de lo cual apenas existe conocimiento, maxime
cuando se reconoce que la fuente fundamental de las hipdtesis esta en el cuerpo de

conocimientos existentes sobre el tema en cuestion (p. 271).

Por otro lado, las vias para comunicar, transmitir, difundir, emplazar e instruir acerca de la
multiplicidad de aspectos impresos, declarados, establecidos, consustanciales y epistémicos
que se encuentran presentes en una investigacion, abrevan en su diversidad del marco
referencial organizativo que estructura al propio proceso investigativo, marcandose la pauta
para que la viabilidad de la investigacion discurra en sus desarrollos a través de tal pluralidad

estructurante. Exponen Labrada y Labrada (2022):

En los disefios de investigacion de las tesis de maestria y de doctorado, de los trabajos
de diploma y otras creaciones de caracter cientifico, generalmente se emplea la
hipotesis para que el investigador o investigadora declare lo que desea demostrar en
su pesquisa, y se utilizan poco, para tales fines, la idea a defender, las preguntas de

investigacion o las premisas.

La idea a defender, las premisas y las preguntas de investigacion constituyen
instrumentos muy importantes, porque la persona puede utilizarlos como alternativos
a la hipotesis para declarar lo que desea demostrar en su estudio; ademas, dichos

instrumentos ofrecen una variedad por la que se puede optar al escogerlos...
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La posibilidad de emplear la hipdtesis, la idea a defender, las preguntas de
investigacion y las premisas para declarar lo que el investigador desea demostrar con
su pesquisa, constituye una riqueza de opciones que se tiene para elegir el instrumento

mas adecuado.

El tipo de investigacién, su tema y la concepcion general del disefio tedrico
constituyen elementos que pueden decidir si se toma la hipotesis, la idea a defender,
las preguntas de investigacion o las premisas para declarar lo que se desea demostrar

con su pesquisa (pp. 138-139).

En todo caso, la instauracion de la hipdtesis, para los efectos de investigaciones como la
conducente, responderia a ser inserta hacia la parte conclusiva correspondiente. En el
entendido de que la respuesta a las preguntas detonadoras del proceso investigativo, y la
ampliacion del panorama y del bagaje del investigador, como resultado de la progresion del
propio trabajo desarrollado, son las lineas que, eventualmente, podrian conducir a la
generacion de una hipotesis para nuevos trabajos y otros planteamientos que puedan
desprenderse de la realizacion de la investigacion misma. En sintesis, el presente estudio se
propone centrar su desglosamiento y progresion textual, remitiéndose a dar respuesta a las
preguntas abiertas que instituye, asumiendo que dicha producciéon correspondiente, en la
generacion de respuestas, son el dmbito y el terreno para la eclosion de los hallazgos,
postulados y conclusiones a los que haya lugar, existiendo en ello la posibilidad de que algiin
lector del trabajo de investigacion, concluido, pueda estar en condiciones de hipotetizar;
luego de haber dimensionado y cavilado el texto en su contexto, pues como establece Enrique

Suarez-iiguez (2005):

Es uno de tantos lugares comunes plantear la necesidad de tener una hipdtesis cuando
se va a investigar algo. Todo estudiante, de licenciatura, maestria o doctorado, sabe
que cuando le piden lo que algunos con cierta pedanteria llaman el protocolo de
investigacion -o el disefio, en términos mas sencillos- le exigen tener una hipotesis;
hipotesis que, por otro lado, muchos no corroboran ni tampoco los revisores lo exigen,
lo que es un sinsentido pues las hipdtesis tienen que corroborarse para que la
investigacion sea considerada cientifica. En otras partes he analizado ese problema.

Aqui lo que me interesa analizar es si la hipotesis es necesaria al iniciar la
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investigacion. Lo que sostengo es que la investigacion no inicia con hipotesis sino con
preguntas. Con preguntas muchas veces totalmente abiertas, sin que tengan una
hipotética respuesta y esto es asi no solo en las ciencias sociales sino en las naturales

y en todo tipo de investigacion (p. 44).

En suma, para fines de la realizacion y desarrollo de la presente propuesta de investigacion,
se considera como no imperioso u obligadisimo el establecimiento de una hipotesis. Toda
vez que, al proponerse desde un posicionamiento critico, en aras de una maximizacion de la
objetividad plausible, es idoneo que sea la propia investigacion la que, en su curso, alcance
los resultados o conclusiones ostensibles a que haya lugar, o puedan articularse, y dé cuenta

de ellos.

Finalmente, queda también enunciar que la postura racional de la busqueda y construccion
del conocimiento juridico puede entenderse como un empefio disciplinar sistémico,
sistematico, constante y consistente, prolijo y en reformulacién periodica, sentando las bases
para la postulacion de esquemas, formatos, sintesis y categorias que coadyuven en el
alumbramiento del frente de viabilidades contingentes que han de dar lugar, imprimir sentido
y dotar de significacion a los procesos correlativos que estructuren ese empefio, y en ello, el
marco referencial y epistémicamente contencioso de la critica, se ratifica, ocupa un espacio
indispensable, confirmandose la fundamentacion en la realizacién de estudios con este

enfoque. Afirma Joaquin Ordofiez (2023):

La obtencion plena del conocimiento juridico quiza sea una quimera o utopia, pero es
un objetivo que se deben trazar todos los docentes e investigadores del Derecho y
cuyos basamentos académico-formativos deben establecerse desde su formacién en
el posgrado, abordando lo juridico desde diversas perspectivas para poder acercarse a
la verdad y a un mayor grado de certeza en el conocimiento juridico generado. El
posgrado debe ser un espacio para indagar el objeto de estudio desde una perspectiva
diversificada (esto incluye lo trans, inter y multidisciplinario), lo cual permitira que
los alumnos conozcan de manera integral y holistica su objeto particular de
investigacion, ademas de que la formacién diversificada va abonar a la generacion de
escenarios y espacios de reflexion cientifica mas acordes con las necesidades de

atencion a los grandes y graves problemas que asedian a la sociedad contemporanea.
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La propuesta democratica para los estudios de Derecho en posgrado es que se debe
orientar cada vez mas hacia una aplicacion de las caracteristicas de la democracia
relacionadas con la participacion, la libertad de expresion, el derecho a disentir, la
capacidad y necesidad de discutir, revisar, revocar, contrastar, observar, vigilar,
informar, etc., todo ello en el &mbito académico del posgrado en Derecho para evitar
la parcializacion del conocimiento juridico. La propuesta epistemologica incluye la
necesidad de contemplar el Derecho desde una perspectiva extra sistémica, asumiendo
una vision, ademas de critica, autocritica. La propuesta compleja involucra el
concepto de dialogo entre las distintas categorias de la realidad juridica y social para
adoptar una manera analoga de verla y analizarla y asi comulgar (asimilar, equiparar)

el conocimiento juridico con el carécter heterogéneo de la sociedad (pp. 169-170).

Vale con lo anterior igualmente ratificar que es también finalidad, sentido, intencion, y meta
de la presente investigacion, encaminar un proceso que desemboque exitosamente en una
aportacion que abreve sintéticamente de las disquisiciones y razonamientos ya planteados,
en una articulacion enunciativa -reafirmandose- que ofrezca una exposicion, una exploracion
y un analisis, que en su criticidad, dispongan en alguna medida de un aporte tedrico en este
sentido, atendiéndose con ello, a la procuracion de la cimentacidén de un conocimiento mas

integral y holistico, que comulgue con la complejidad del medio contemporaneo.

1.3 Pregunta de investigacion

¢Cual es el resultado de una valoracion critica, respecto de la existencia de los érganos
constitucionales autébnomos en México, en el encuadre de las categorias de interés publico y
déficit democratico, para el sistema politico-constitucional?

1.4 Objetivos de la investigacion

1.4.1 Objetivo general
Exponer una valoracion critica, que elabore en torno a la existencia de los drganos
constitucionales autobnomos en México, en el encuadre de las categorias de interés publico y

déficit democrético, para el sistema politico-constitucional.

1.4.2 Objetivos especificos:
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a) Explorar criticamente en torno a la categoria de interés pablico, en relacion con los 6rganos
constitucionales auténomos en Meéxico, y su implicacion para el sistema politico-

constitucional nacional.

b) Analizar criticamente el déficit democrético de los 6rganos constitucionales autbnomos
en México, y su significacion para el sistema politico-constitucional del pais.

1.5 Diseifio y marco metodoldgico

Dentro de la multiplicidad de tipologias que pueden existir alrededor de los esquemas que
podrian confeccionarse para la investigacion juridica -y la ejecucion de la ciencia juridica
propiamente- hay una que sostiene como base la preeminencia de cinco frentes sobre la
definicion de este tipo de investigacion: la tedrica, la dogmatica, la hermenéutica, la doctrinal
y la empirica (Valencia y Marin, 2018). Seglin esta esquematizacion y formulacion
paradigmatica, la razon de la investigacion tedrica -funcional en el sentido de este marco
explicativo y en un segundo nivel del desglose tipoldgico- consiste en retomar el analisis, la
valoracion, y la interpretacion en torno al ethos del derecho, cuestion que en alguna medida
ha pasado a segundo plano ante el creciente interés en relacion con las investigaciones
empiricas o casuisticas dentro de la ciencia juridica, motivo por el cual la reivindicacion de
esta categoria tipologica para la investigacion también es relevante, toda vez que se mantiene
como una fuente prominente del conocimiento juridico posible, atravesada transversalmente
por los paradigmas y las escuelas formativas que articularon la teoria juridica, y por tanto,
imprescindible para la comprension de toda materia de estudio en el derecho. Refieren José

Valencia y Mayda Marin (2018) que:

Las ciencias juridicas, desde el cambio de paradigma (Kuhn, 2001) del iusnaturalismo
al positivismo, pensaron que era posible disociar el objeto investigado del sujeto
investigador, manteniendo la imparcialidad, neutralidad, eliminando los valores y
utilizando técnicas cuantitativas para su falsacion; rezagando al iusnaturalismo,
porque se consideran menos importantes los valores y las técnicas cualitativas. Sin
embargo, los enfoques cualitativos son mas usados por las ciencias sociales y estan
dirigidos al proceso. Mientras los cuantitativos son los predilectos de las ciencias
naturales, por la aparente fiabilidad de los datos y el control de la realidad, ademés de

estar orientados a los resultados ante una realidad dindmica. Pero el derecho, al igual
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que las demas disciplinas sociales, se ha divorciado de la teoria para concentrarse en
los enfoques empiricos, lo que ha derivado en la incomprension de la realidad frente
a los cambios sociales. Dicho divorcio de los principios, valores y el estudio de la
realidad afectan directamente la investigacion, que solo tiene en cuenta una muestra
de la poblacidn, una norma determinada o un problema coyuntural, lo que deriva en

resultados parciales o limitados en el tiempo.

Es por ello que un investigador en las ciencias juridicas estd obligado a realizarse
preguntas relevantes en el area del derecho, y que se logren responder por medio de
una metodologia cientifica. Estas preguntas deben ser diferentes a las que siempre se
han investigado, o que atn no se han profundizado, para poder entenderlas como
nuevo conocimiento. Dicho conocimiento debe aportar a la solucidén de un problema
de la sociedad, o dar aplicacion normativa (pragmatismo), o demostrar, por medio de
la raz6n, una hipdtesis o teoria (racionalismo), describir una realidad que no se conoce
(empirico), lograr explicar la estructura social o sus deficiencias (estructuralismo),
verificar la realidad, las instituciones o las normas (positivismo), dar herramientas
para transformar la realidad social (pragmatismo social), describir, desde adentro de
lo subjetivo, o el sujeto, hacia la realidad (fenomenologia) o comprender,
dialécticamente (materialismo historico), y revaluar el conocimiento preestablecido
(método critico); todo esto es lo que permite la construccion de nuevas respuestas

validas a fendmenos sociales y juridicos actuales (p. 19).

El modelo de investigacion teodrica del presente estudio guarda aproximacion con algunas de

estas nociones referidas en este contexto de contenidos: con el estructuralismo, en tanto

atiende a una logica de elaborar en relacion con deficiencias -y pudiera argumentarse que

consecuentemente ubicando como estructuras, objeto de estudio, a determinadas normas e

instituciones constitucionales-; con el pragmatismo social, en la aspiracion de dotar de

herramientas a la posibilidad de transformar una realidad situada; con el materialismo

historico, en la busqueda de una comprension dialéctica, material, e historica alrededor del

objeto de estudio; y, fundamentalmente, con la referenciacion a un pretendido “método

critico”, que en efecto, plantee la necesaria revaluacion-revaloracion de las condiciones

establecidas, que imperan en la formulaciéon de la realidad a estudiarse. Esta
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contextualizacidn sirva para la dilucidacion del tipo de investigacion a desarrollarse, asi como
del razonamiento y la logica que moldean el sistema que configura, y es, el presente estudio.
Finalmente, como parte ultima de esta provision de contexto, se puntualiza que esta
investigacion sigue una metodologia de corte cualitativo-descriptiva (Vazquez y Guerra,
2024) en términos generales, a través de la prevision e instrumentacion de los métodos de

investigacion que a continuacion se exponen.

1.5.1 El método de investigacion documental

En principio y ante todo, la presente investigacion recurrira al método de investigacion
documental, que es aquel paradigma metodolégico que emprende la busqueda, la
construccion y la articulacion del conocimiento, a través del estudio, fundamentalmente, del
documento escrito. Este método pretende actuar como un marco organizador del
pensamiento, un dispositivo de coordinacion que otorgue la capacidad, al investigador, de
proveer de respuestas a las varias preguntas de diversa indole que emanen del quehacer
investigativo, asimismo, apunta a una economia procesal que permita centrar la atencion en
lo que merezca resaltarse y volver breves los procedimientos de menor importancia. Estos
elementos dan pie a la constitucion de un método aglutinador de las posibilidades de
argumentacion, interpretacion y critica, destacadamente, en el campo del derecho, pues como

apunta Andrés Botero (2003):

Ahora bien, existen diversos modelos metodologicos para desarrollar una
investigacion en el campo del Derecho. El método que se explicitara en esta ponencia
sera el de la investigacion documental o bibliografica. Este modelo busca, ante todo,
posibilitar una investigacion reflexiva-analitica, dejando de lado o en segundo plano

acepciones matematicas, demostraciones empiricas y demas.

El método documental o bibliografico consiste en la captacion por parte del
investigador de datos aparentemente desconectados, con el fin de que a través del
analisis critico se construyan procesos coherentes de aprehension del fenomeno y de

abstraccion discursiva del mismo, para asi valorar o apreciar nuevas circunstancias. ..

(p. 111).

En consecuencia, el método documental es el mas apropiado para la estructuracion del

estudio propuesto: permitird sistematizar, compilar y organizar corpus tedricos,

31



conocimientos varios, y fundamentar disquisiciones y planeamientos para cumplir con los
objetivos expuestos y llegar a conclusiones sustentadas. En el mismo sentido, con el objeto
de que los fendmenos de estudio en cuestion puedan ser analizados y observados
criticamente, en perspectiva de los contextos del entorno teorético que enmarca a la materia
politico-constitucional, para asi tener mejores posibilidades de apreciacion, sintesis y
ponderacion, de las relaciones y categorias sometidas a estudio, indagacion, exploracion y
revision.

1.5.2 El método historico

Se desarrollard también la instrumentacién del método historico como medio y mecanismo
para analizar los distintos elementos de estudio con base en relaciones causales, identificables
a través de la historia, con posibilidades de estructurar la comprension de estos factores
sujetos a andlisis, de acuerdo a marcos interpretativos en torno a una temporalidad
determinada, para de esta manera acreditar sucesos y consecuencias registrables, provistas
de contexto, y con pautas referenciales a través del tiempo. El método historico, ademas, es
siempre funcional desde el ambito del derecho, para un mejor desarrollo de la investigacion
juridica, pues como apunta Isnel Martinez (2023) en su definiciéon del método historico en

relacioén con este campo:

M¢étodo Historico: es parte del entendimiento de la evolucion de Derecho como
fendmeno historico social en sus principales momentos y etapas subsecuentes desde
la perspectiva universal e individual, lo que lo convierte en un producto historico
cultural de naturaleza subjetiva, compleja, dinamica y mutable, con especial

interrelacion con la economia, la politica y la ideologia (p. 3).

De la misma manera, el método histérico es una via para lograr un 6ptimo desempefio

investigativo, pues como segun aporta Armando Brifiis (2020):

Lo historico esté relacionado con el estudio de la trayectoria real de los fendmenos y
los acontecimientos en el decursar de una etapa o periodo. Estd vinculado al
conocimiento de las distintas etapas de los objetos en su sucesion cronoldgica. Para
conocer la evolucion y desarrollo del objeto o fendmeno de investigacion, se hace
necesario revelar su historia, las etapas principales de su desenvolvimiento y las

conexiones historicas fundamentales. Mediante el método histérico se analiza la
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trayectoria concreta de la teoria y su condicionamiento a los diferentes periodos de la

historia (p. 40).

La periodizacion propuesta para el desarrollo del presente estudio correspondera a uno que
inicia desde la década de 1990 -la cudl inaugura la institucion de los 6rganos constitucionales
autonomos en México- hasta el afio 2024. Durante este periodo, es que se priorizara el analisis
sobre los aspectos constitucionales relevantes en torno a estos organismos, asi como las
condiciones contextuales alrededor de ellos, el trasfondo de las causas que condicionan su
estructuracion, y otros aspectos significativos que han dotado de sustantividad a la discusion

tedrica en torno a ellos.

1.5.3 Justificacion del marco metodologico en relacion con los objetivos de la
investigacion

La propuesta metodologica de esta investigacion, como ya se ha sefialado, se encuentra
enmarcada en una metodologia de investigacion cualitativo-descriptiva; en principio,
evidentemente, abocada al método de investigacion documental, reiterdndose que esto es asi
a fin de recopilar, organizar y sistematizar diversos textos, comentarios y estudios en relacion
con la dogmatica constitucional, y de la teoria politico-constitucional contemporanea, a fin
de lograr establecer un marco tedrico solvente y coherente con los objetivos de la
investigacion y el problema planteado. Asimismo, se dispone del método historico, a fin de
realizar la sintesis explicativa de datos e informacion de caracter historico, en el proceso de
esta investigacion, y de esta manera, posibilitar la integracion de interpretaciones y analisis
que den viabilidad a la construccion y la formulacién de planteamientos sustentados y

conclusiones congruentes.

Los objetivos de esta investigacion son plausibles y viables de alcanzarse, de acuerdo con el
disefio metodoldgico planteado, debido a que se encuadran en los procesos de obtencion,
sistematizacion, organizacion y analisis de datos e informacion respecto de un campo
especifico y delimitado del conocimiento juridico, en este caso, el derecho constitucional
mexicano. El método documental coadyuvara en este proceso de investigacion, a través del
procesamiento y la concrecion del desahogo de la consulta de fuentes académicas en la
materia, lo que permitird ampliar los horizontes de la misma, mediante la aproximacion a

conocimientos, discursos, interpretaciones, reflexiones y perspectivas en relacion con el
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fendmeno objeto de estudio. En el mismo sentido, el método histérico brindara los méargenes
correspondientes para una optimizacion de la aprehension, la comprension y el entendimiento
de los procesos y fenomenos que contextualizan a los objetos y elementos de estudio, a través
de la determinacion de una dimension histérica; que aporte sobre las causas, el origen, y
también, las consecuencias, de las condiciones objetivas de la realidad que enmarcan el
sentido de la investigacion a desarrollarse. La investigacion en este proceso constructivo y
de articulacion, sera orientado a permitir la exposicion, la exploracion, y el anélisis, como
disposiciones epistémicas, atendiendo a lo planteado por los objetivos, y conduciendo el
marco investigativo a la enunciacion de conclusiones, coherentes y consecuentes con el

proceso desarrollado.

1.5.4 Descripcion de técnicas o procedimientos de la investigacion

1. En primer término, ocurre el desarrollo del analisis documental, y en su caso,
historico: a través de la revision de la literatura académica relativa al problema y la
pregunta de la investigacion, asi como la correspondiente a enunciar el estado del
arte; con la busqueda y recuperacion de fuentes que versen sobre los antecedentes de
investigacion y los antecedentes historicos, respecto de los 6rganos constitucionales
autonomos en México, y posteriormente, en relacion con los objetivos y el marco
tedrico planteado. Se procederd a la lectura, analisis y discusién argumentativa de
libros, libros electronicos, articulos académicos -fisicos o en linea- articulos de
divulgacion, que resulten de interés con relacion a los objetivos o los planteamientos
de la investigacion, bases de datos y plataformas de compilacion de fuentes
académicas de diverso tipo, sin descartarse, el uso de fuentes hemerograficas, y de
cualesquiera otros recursos bibliograficos, de acuerdo a los parametros establecidos
por las normas de citacion y referenciacion de trabajos académicos dispuestas por la
American Psychological Association (APA), en su séptima edicion.

2. De manera conducente, con el trabajo de recopilacion, seleccion, organizacion y
sistematizacion de los datos y la informacion a que haya lugar, se procedera a la
revision analitica, interpretativa y critica de las argumentaciones, opiniones,
perspectivas, prospectivas, retrospectivas, apreciaciones, y comentarios, relativos al
objeto de la investigacion. Esto, con la explicita intencion de establecer un conjunto

de contextos y puentes de comunicacion entre los elementos constitutivos de la
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investigacion -pregunta, objetivos, marco teorico, discusion critica.- en el
desciframiento y el intercambio de mensajes, planteamientos, elaboraciones, y
formulaciones correspondientes al proceso investigativo en su conjunto, haciéndose
con esto posible la conjugacion de andlisis y aportaciones sustantivas, que permitan

la conclusién exitosa de la investigacion.

1.6 Marco teorico

El marco tedrico de una investigacion, en sentido amplio, puede referir e incluir a los
elementos hasta el momento desglosados, que constituyen un cierto desarrollo investigativo.
En sentido estricto, tiene también que hacer alusion diafana a las teorias, o corrientes tedricas,
que desembrollan y esclarecen al objeto de estudio que sostiene la investigaciéon (Daros,
2002). En estas condiciones, un marco tedrico significa de igual modo un ejercicio creativo,
y puede representar hasta un intento de recomposicion en el campo cientifico dado, porque
en su abertura dispone de la posibilidad de erigir una nueva forma paradigmatica de observar,

explicar y comprender un fendmeno estudiado, pues como sostiene William Daros (2002):

Los marcos tedricos los construyen —inventandolos— los que hacen un estudio
cientifico de un problema. Mientras se sigue utilizando una teoria, tenemos un
desarrollo normal de una ciencia; cuando se inventa una contraria, o totalmente nueva,

nos hallamos entonces ante una revolucién cientifica.

El cientifico no siempre puede utilizar teorias ya construidas y desarrollar una ciencia;
a veces debe revolucionarlas cambiando totalmente la teoria vigente o creando una

donde no existia (p. 102).

Un marco tedrico es, por tanto, en alguna medida -y sin que se deba tener la pretension de
llevar a cabo una revolucion cientifica- una construccion de aporte original por parte del
investigador, en su esfuerzo por articular, sintetizar comprensivamente, y esquematizar
analiticamente, la complejidad en torno a un objeto de estudio, en aras de que tal pueda ser
explicado, comprendido en su amplitud, y en la misma medida de ello, se elaboren alrededor
suyo las condiciones de posibilidad -tedricas- para que sea viable una reconfiguracion integra
de esa realidad problematizada, que en principio ha dado pie a la investigacion. La definicion

de este momento del progreso investigativo, evidentemente, representa una dificultad
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sustancial, que a su vez implica realizar un esclarecimiento relevante de los nudos torales que

significan a la investigacion. Este mismo autor apunta que:

La construccion del marco tedrico suele ser un momento dificil para los que se inician
en una investigacion, pues es el momento de hacer explicitas las creencias, los
supuestos que el investigador tiene, y —ante el problema— contraponer una
interpretacion nueva e inventada. Lo que se da son los problemas, esto es, los
conflictos entre lo que sucede y lo que se esperaba que sucediera (la vieja teoria). Las
nuevas teorias, hipotesis o interpretaciones, no surgen de los problemas: es necesario
inventarlas. “De un modo general — afirmaba Albert Einstein— no me agrada todo
el aferrarse ‘positivista’ a lo observable, que actualmente estd de moda... y pienso
(como usted, por lo demas) que no se puede fabricar la teoria a partir de resultados de

observacion, sino solo inventarla” (p. 78).

Sin duda, la impronta de este comentario vuelve representativo y pone de relieve, el hasta
cierto punto, caracter contingente que tiene la elucidacion de un marco tedrico, y esto es
perfectamente comprensible, dado que este dispositivo de la investigacion debe abrevar
sintéticamente de los factores o elementos constitutivos que se encuentran contenidos en el
proceso, centrandose en la problematizacién planteada, pero permitiendo la confluencia de
las consideraciones o contemplaciones que envuelven a las fronteras del conocimiento
disponible, y dan paso a la pauta del conocimiento en proceso de construirse, reconstituyendo
dichas fronteras, y a su vez propiciando un espacio novado para la formulacion creativa y el
discernimiento interpretativo que sitla al estudio. Sobre esto, y continuando con Daros
(2002) indica que:

El marco encuadra una pintura, la ubica, la contiene, le da un centro, la hace relevante.
Analogamente, un marco tedrico es lo que encuadra, contiene, ubica y hace relevante
el sentido del problema. Una teoria, en cuanto permite describir, comprender, explicar

e interpretar los problemas, les da a los mismos un marco (p. 80).

Dado que la presente investigacion desahogara una valoracion en profundidad, critica y
argumental, de esta configuracion juridico-institucional e histérica que representan los
organos constitucionales autonomos en México, se recurrira en principio al marco provisto

por la teoria politica y la teoria constitucional contemporaneas. Ambas aproximaciones
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tedricas se desglosaran como marcos genéricos -que encuadran y enmarcan- aplicables al
estudio mas especifico de determinados elementos del conocimiento para el desarrollo
investigativo. Por una parte, la teoria politica serd util y funcional porque consiste en el
estudio disciplinar de las instituciones, la historia y el contexto de las mismas, la accion
politica que sea relativa, las ideas o conceptos de la democracia, la interaccion social, y la
organizacion y las concepciones en torno al fendmeno que es el Estado (Vallespin, 2011), por
otro lado, la teoria constitucional es necesaria para el estudio de las normas y las
disposiciones constitucionales, entendida también como el marco a través del cual es posible
el estudio de las relaciones sociales, los proyectos juridicos, y las diversas visiones que
conforman el entorno de una Constitucion, para la instalaciéon de un ordenamiento juridico-

institucional en una sociedad (Médici, 2010).

Los planteamientos que se susciten en el progreso de esta investigacion con base en el
desarrollo de tales perspectivas teoréticas aplicadas, seran a su vez su contenido transversal
que se manifestard y expresara a través de un alud de comentarios, observaciones,
interpretaciones, explicaciones, argumentaciones y disquisiciones de una diversidad de
autores, que precisamente hayan podido realizar alguna aportacién, minima o sustantiva, a la
formulacion de una teoria constitucional de impronta reciente y a una teoria politica de mayor
actualidad. Todo esto, indefectiblemente, enmarcandose en relacion directa con el problema
planteado respecto a los Organos constitucionales autonomos en México, para el
cumplimiento de los objetivos de la investigacion. Ello, considerdndose adicionalmente que
es importante que a través de estas aproximaciones tedricas sera viable de destacarse el
estudio historico de la conformacion del Estado moderno, el conflicto ideoldgico-discursivo
en relacion con esta figura, y el contexto alrededor de la gestion de los procesos politicos en
el neoliberalismo, especialmente para el caso de América Latina, asi como también
aproximar un estudio de las instituciones del Estado constitucional y las democracias
constitucionales modernas, con algunos aspectos igualmente relevantes, relacionados a otros
campos, como la economia, compaginados en una explicacién mas completa de la realidad

politica y constitucional.

Por otra parte, en atencidn a lo anterior, surge la consideracion en torno al requerimiento de

la mirada interdisciplinaria, particularmente, alrededor de la cuestion de evocar, de igual
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modo, a la teoria politica como fuente de un marco referencial, notoriamente significativo,
que permita dilucidar notables aspectos de la realidad sujeta a estudio por la presente
investigacion. Como es posible observar hasta este punto, se encuentran ya delineados
algunos de los ejes a través de los cuales se puede dar operatividad a la nocién de la
interdisciplina en la ciencia juridica, subrayandose que es pertinente una arista tedrico-
metodoldgica que profundice en el sentido de la optimizacion de la investigacion juridica;
reconociéndose que el conocimiento juridico puede y debe abrevar de otros frentes
epistémicos. Esta es una vertiente que en los analisis correlativos al futuro de la ciencia
juridica no puede ninguna manera obviarse, porque el derecho como campo disciplinar -en
tanto ciencia social- puede tener matices compartidos, vasos comunicantes, espacios de
entrelazamiento, con otras ciencias, conocimientos o saberes de caracter social. La
retroalimentacion que alrededor de esto puede constituirse, es deseable o hasta necesario en
pro del conocimiento humano. Exponen José Fernando Valencia y Mayda Soraya Marin
(2018):

Todas las anteriores formas de investigar exigen marcos mas amplios del
conocimiento para enfrentarse a dicha realidad; esto significa que la norma en si
misma no explica su existencia y, por tanto, al confrontar la realidad social se
exige de otros campos del conocimiento como la sociologia, la economia, la
historia, las ciencias politicas, la antropologia, la filosofia, la ética, la medicina,
la ingenieria, las artes, la etnologia, entre otras. Lo que igualmente deriva en una
interdisciplinariedad, que est4d enmarcada en lo macro en asuntos como la
sociedad, el estado, los actores o ciudadanos, las instituciones y los grupos (p.
22).

En la configuracién mediata que se concibe al aproximarse al estudio del derecho, aunque
contextualizandose con el punto de la interdisciplina y la ciencia juridica, el panorama tiene
todavia vetas abiertas o por abrirse en la conjugacion de un corpus que trascienda lo
descriptivo-explicativo y proponga las premisas o los andlisis para la consolidacién de la
busqueda de un conocimiento integral e integrador para el derecho. Plantea Antonio
Bohorquez (2007):
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El derecho de la actualidad exige de sus cultores esa vision global del
conocimiento. Sigo en este punto al reconocido maestro francés Francois Ost
quien Ilama la atencion acerca de la necesaria interdisciplinariedad del derecho
actual, no como una simple yuxtaposicion de conocimientos, bajo el socorrido
concepto de “ciencias auxiliares del derecho”, ni tampoco con la pretension de
crear una ciencia nueva, con un nuevo objeto de estudio, sus propias técnicas y
métodos. No. La propuesta de estudiar la interdisciplinariedad del derecho parte
del campo de nuestra disciplina sin abandonarlo, para desde ella dar una mirada
a los topicos relevantes de las demas disciplinas, de tal suerte que la observacion
del problema cuente con una aplicacién holistica, que nada deja al azar, ni se
ampara en el principio “dura lex”, sino que acude con solvencia al campo de cada
una de las disciplinas pertinentes y encuentra los vasos comunicantes entre ellas
y el Derecho. Asi como en la cotidianidad son disciplinas que se hallan

imbricadas, por supuesto han de estarlo en la decision del jurista (pp. 85-86).

Asumiendo la presente investigacion este planteo, queda manifiesta la viabilidad para poder
hacer parte de la misma al marco de la teoria politica. En este caso, se destacaran ciertos
estudios en esta materia que puedan resultar de relevancia y con pertinencia; tales vértices de
analisis fungirdn como un dispositivo de concordancia y acoplamiento con un alud de otras
aportaciones bibliograficas, que puedan articularse en el estudio de los Organos
constitucionales autébnomos en México, de acuerdo con los objetivos propuestos por esta

investigacion.

Esto, a fin de integrar un modelo teorético que contemple la realidad significante de los OCA,;
en el plano politico-institucional, juridico e historico, y en contexto de la esfera publica como
una arena permanente de disputa, de interaccion entre las instituciones y de procesamiento
del conflicto en la democracia. En este escenario es pertinente el abordaje de la confluencia
y la confrontacion de discursos y proyectos politicos -que por definicion tienen su traduccion
institucional- en compaginacién con la materialidad normativa determinada histéricamente,
como medios para dar fundamentacion a las explicaciones plausibles sobre esta realidad a
estudiarse (Diaz, 2011).
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Finalmente, es imperativo destacar de sobremanera, que todo este planteamiento de marco
tedrico para la presente investigacion se sujetara para el cumplimiento de los objetivos de
ésta, y en consecuencia, habré de centrarse en dirimir, discutir, argumentar y plantear, en
torno a las categorias de déficit democratico e interés publico, en relacion con los 6rganos
constitucionales autbnomos en México. Atendiéndose, adicionalmente, al enfoque critico con
que se ha propuesto la presente investigacién, para que con base a su desarrollo conducente

y ulterior, sea posible sostener las conclusiones pertinentes.
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Capitulo II. El contexto general y la cuestion del interés publico en torno
a los 6rganos constitucionales autonomos en México
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2.1 Antecedentes conceptuales

En primer término, es imperativo precisar la conceptualizacion de lo que es un dérgano
constitucional autbnomo en Meéxico, es decir, dilucidar lo que se podria denominar su
naturaleza juridica. Segun refiere Filiberto Ugalde (2010) en la perspectiva juridico-
normativa aplicable en México, tratandose en principio de los que tienen un caracter nacional
-y son materia especifica del presente estudio- estos Grganos u organismos son expresamente
instituidos por la Constitucion general de la republica. Estos entes por definicion estatales,
en consecuencia, forman parte de la estructuracion del Estado, gozan de independencia para
la toma de decisiones de su competencia y cuentan con una organizacion igualmente
independiente para su funcionamiento institucional. Estas condiciones existen con el
explicito proposito de que puedan cumplir con los fines que la Constitucion les encomienda

y para los cuales a su vez existen.

Es decir, son plenamente instituciones pablicas constitucionales -en tanto la Constitucion
provee su existencia, su razén de ser, su competencia, su estructura, y las funciones que deben
cumplir- y con respecto al resto de los 6rganos y poderes constitucionales del Estado, debe
existir una relacion de coordinacion; mas nunca de supeditacion jerarquica. Con esto
podemos entender, al igual que con todos los poderes y érganos del Estado, que su
competencia delimitada constitucionalmente se constituye en igualdad de condiciones, de la
misma forma que contempld la clésica teoria de la division de poderes (Ugalde, 2010). La
Constitucion, por tanto, hace una distribucion de funciones y competencias, y en este sentido,
no sucede que un Grgano tenga mas 0 menos peso -0 poder- para ser el fiel de la balanza en
el orden constitucional; sino que cada organismo o institucion debe, ante todo, circunscribirse

a lo que mandata el texto constitucional sobre su proceder.

Ahora bien, es imperativo de la misma manera puntualizar que el hecho de que un érgano,
organismo o institucion, sea previsto por las disposiciones constitucionales, no significa en
automatico que se trate de lo que propiamente es un organo constitucional autbnomo. En la
Constitucién es posible encontrar otros entes institucionales a los que solamente se haga
referencia, o bien, entidades que si se encuentren pormenorizadas respecto a su existencia -
como su competencia y estructura- pero con una consideracion juridica diferenciada que no
es propiamente la de la autonomia constitucional, éstos se pueden denominar “6rganos de
relevancia constitucional” o “auxiliares”. Para hacer la diferenciacion clara y sustantiva entre
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los OCA vy de los otros tipos de organismos previstos constitucionalmente, Ugalde (2010)

enuncia las caracteristicas de los OCA:

a) Deben estar establecidos y configurados directamente por la Constitucion, con lo
cual tienen independencia juridica de los poderes clasicos del Estado, lo que se
traduce en autonomia organica y funcional. Surgen bajo una idea de equilibrio
constitucional basada en los controles de poder, evolucionando asi la teoria
tradicional de la division de poderes, dejandose de concebir la organizacion del
Estado derivada de los tres tradicionales (ejecutivo, legislativo y judicial); debe
considerarse como una distribucion de funciones, haciendo eficaz el desarrollo de
las actividades encomendadas al Estado.

b) Atribucion de una o varias funciones primordiales del Estado, lo cual implica
autonomia técnica, es decir, deben atender eficazmente asuntos primordiales del
Estado en beneficio de la sociedad. En el texto constitucional se les dotd de
actuacion e independencia en su estructura organica para que alcancen sus fines,
que ejerzan una funcién del Estado que por su especializacion e importancia social
requeria autonomia.

c) Facultad para expedir las normas que los rigen (autonomia normativa).

d) Capacidad para definir sus necesidades presupuestales y para administrar y emplear
los recursos econdémicos que les sean asignados (autonomia financiera-
presupuestal y administrativa).

e) Deben mantener con los otros érganos del Estado relaciones de coordinacion (pp.
255-256).

En este sentido, los OCA en México corresponden a una tipologia particular de instituciones
publicas establecidas por la Constitucion. La autonomia de que disponen es entonces
administrativa y organica -en el contexto de las previsiones del derecho administrativo
nacional, asi como para su organizacion interna como instituciones- técnica en cuanto hace
a las funciones especializadas que deben desempefiar, y normativa en tanto que pueden
autogobernarse al darse sus propias normas para regirse y actuar como entidades de derecho
publico. La autonomia financiera y presupuestal quizas pueda observarse como relativa, igual
que para con el resto de los 6rganos y poderes del Estado, en el &mbito externo, pues la

asignacién de un presupuesto es competencia constitucional del poder legislativo federal,
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aunque completa en el ambito interno, en tanto esos recursos econdmicos son puestos a la

disposicion y son administrados por estas instituciones.

Finalmente, la caracteristica principal y mas importante es que estos 6rganos no estan
incardinados, vinculados ni adscritos, al ambito de la jurisdiccion directa o la competencia
de los tres poderes historicamente centrales de la figura del Estado. Esto constituye la
distincion notable respecto a los 6rganos desconcentrados, los organismos descentralizados,
o las empresas administradas por el Estado, ya que si bien en algunos casos pueden estas
instituciones estar referenciadas constitucionalmente y desde luego previstas en legislaciones
secundarias, existen para formar parte de las diversas categorias en que puede operar la
administracion publica federal en México, constitucional y legalmente encabezada por el
poder ejecutivo federal; aspecto muy contrario para el caso de lo que propiamente son los

Organos con autonomia constitucional.

2.2 Antecedentes historicos

En México histéricamente los diversos textos constitucionales se han sujetado a la clasica
teoria de la division de poderes, reconocida como un principio que se ha reiterado, hasta el
texto instituido por el Constituyente de Querétaro de 1917, que en su articulo 49 dispone de
este de este reconocimiento, con la definicidn de que el poder publico debe ser dividido entre
los poderes legislativo, ejecutivo, y judicial. Miguel Carbonell y Pablo Salazar (2006) han
apuntado que esta histdrica division trinitaria ha sido alterada, debido al establecimiento de
los OCA, en razén de encontrarse éstos instituidos por la Constitucion con un carécter
diferenciado; no subordinados a ninguno de los tres poderes sefialados. Los OCA, comentan
estos autores, tuvieron concrecién institucional después de la segunda guerra mundial y su
prefiguracion fue anticipada como una posibilidad en el derecho por el italiano Santi Romano

y el aleméan Georg Jellinek.

Al respecto, de acuerdo con John Ackerman (2010) si se sostuviera una interpretacion estricta
del articulo 49 los OCA no tendrian posibilidad dentro del sistema politico-constitucional, y
continuando con una critica sistémica apuntaria también que no existe un denominador
compartido de regularidad en el texto constitucional sobre estos oOrganos, pues las
disposiciones que los instituyen se encuentran diseminadas en la carta magna, y con un orden

difuso en su desglose. En 2007 una jurisprudencia dictada por la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacion (SCJIN) en atencion a una controversia constitucional, derivada de una
disconformidad por parte del Tribunal Electoral del Distrito Federal con la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, por razones presupuestarias, dio pie a una criterio sobre el
articulo 49 en donde se sostuvo que los OCA no representaban un quebranto del principio de
la division de poderes, y que su institucion respondia a la necesidad de eficacia en el Estado.
Ackerman concluye al respecto que si es necesario reformar el articulo 49, con el propdsito
de incorporar en el derecho mexicano a los OCA en mejores condiciones, por lo que la
discusion sobre su precisa delimitacion normativa y doctrinal cuenta ya con estos

antecedentes registrables.

En cuanto hace a la época que inicia con la institucion de los OCA en México, es preciso
sefialar que fue la década de los noventa cuando se marcé la pauta para la aparicion de estos
organismos. Como ya se ha puntualizado, estas entidades del Estado ademads de caracterizarse
por estar desligadas de una relacion de subordinacion respecto a alguno de los poderes
clasicos e histéricos que se conocieron siempre por el principio de la division de poderes (el
ejecutivo, el legislativo y el judicial), existen formalmente para atender unas ciertas funciones
estatales, revestidas con la deliberada intencion de que en relacion con ellas se puedan tomar
decisiones supuestamente con un matiz mas técnico e independiente, en contraposicion con
lo que, se asume, existe en la operatividad de las funciones estatales ordinarias. El primero
de los organos constitucionales autdbnomos que se instituy6 en el pais -es decir; que obtuvo
tal condicion, aunque ya existia previamente- fue el Banco de México (BM) en 1993, en 1996
se instituyd también con autonomia constitucional el Instituto Federal Electoral (IFE) -luego
de una reforma denominado Instituto Nacional Electoral (INE)- ocurri6 lo mismo finalmente
con la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) en 1999, y en 2006 seria lo propio

con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) (Farah, 2014).

Sin embargo, como apunta Karime Pérez (2016), fue entre los afios 2013 y 2014 que se
produjo una oleada de cambios a diversas disposiciones constitucionales que dieron lugar a
la creacion de mas de estos organismos, en este breve lapso fueron instituidos con autonomia
constitucional: El Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion (INEE), el Instituto
Federal de Telecomunicaciones (IFT) -antes Comision Federal de Telecomunicaciones- la

Comision Federal de Competencia Econdémica (COFECE), el Consejo Nacional de
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Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacioén y Proteccion de Datos Personales (INAI) -antes de
su reforma Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica (IFAI)- y el cambio de la
extinta Procuraduria General de la Republica (PGR) -que form¢ parte del gabinete legal del

poder ejecutivo- en la Fiscalia General de la Republica (FGR) con autonomia constitucional.

Las razones que histéricamente se esgrimieron para justificar la institucion de la autonomia
de estos organos estatales variaron conceptualmente, dependiendo del caso concreto del que
se tratase: Al Banco de México le fue concedida la autonomia constitucional, segin la
exposicion de motivos de la iniciativa legislativa promovida por el ejecutivo para tales
efectos, para encontrarse libre de presiones politicas y para no servir a “intereses personales”.
El IFE -después INE- fue instituido con autonomia constitucional para la procuracion de los
principios constitucionales rectores en materia electoral para el Estado mexicano: legalidad,
objetividad, certeza, profesionalismo e imparcialidad. Para la CNDH; la busqueda de la
promocion, procuracion, y defensa de los derechos humanos, en el caso del INEGI; la
disposicion de datos e informacion oficial de obligatoria observancia para la federacion, los
estados y los municipios. El INEE tuvo declarativamente como mision la evaluacion de la
educacidn, el IFT el encargo de la actividad regulatoria en materia de telecomunicaciones, la
COFECE la regulacion de las areas consideradas estratégicas en la economia, el CONEVAL
tuvo por objeto formal la elaboracion de métricas sobre la politica social, y el INAI el
proposito nominal de ofrecer transparencia. La FGR -igual que su antecesora la PGR- el fin

de llevar a cabo la procuracion de justicia en el orden federal (Pérez, 2016).

En suma, entre los afios 1993 y 2014, fueron instituidos un total de diez 6rganos

constitucionales autobnomos en México:

Tabla 1.
Organo constitucional auténomo Aifio de institucion y/o adquisicion de su
autonomia constitucional
Banco de México (BM) 1993
Instituto Nacional Electoral (INE) 1996
Comisiéon Nacional de Derechos Humanos 1999
(CNDH)
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Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 2006

(INEGI)
Instituto Nacional para la Evaluacion de la 2013
Educacion (INEE)
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) 2013
Comision Federal de Competencia Econdmica 2013
(COFECE)
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica 2014

de Desarrollo Social (CONEVAL)

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la 2014
Informacién y Proteccion de Datos Personales

(INAI)

Fiscalia General de la Republica (FGR) 2014

Fuente: de elaboracion propia.

Hasta el inicio de una serie de reformas constitucionales en giro contrapuesto en 2024 -que
seran abordadas en el ultimo capitulo de esta obra- estos habrian de ser los organismos que

existieron con este caracter.

2.3 Antecedentes de investigacion

El tema de los 6rganos constitucionales autdbnomos en México ha sido objeto de varios
estudios desde madltiples aristas o disciplinas con el tiempo, que versan sobre una
multiplicidad de vértices y aspectos de varias de las funciones que formalmente desempefian,
0 son relativos a su vida normativa, organica e institucional, entre ellos: su naturaleza
juridica, tal y como sostiene Fernando Serrano en su obra “Naturaleza juridica de los érganos
constitucionales autbnomos en México” (2014), en donde expone varios de los desafios que
existen para el analisis comprensivo de los OCA en el sistema juridico mexicano; también,
han sido objeto de analisis sus grados de autonomia o independencia, como ha planteado
Blanca Lépez en su trabajo “Los 6rganos "autonomos” de evaluacion en México ;Autonomia
o independencia?” (2022), en donde aporta una Vvision integradora de estos conceptos en
perspectiva metddica de un andlisis evaluador posible; no ha pasado desapercibida tampoco

su vinculacion con el derecho administrativo y la administracién publica en general, como lo
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demuestra el estudio de Juan Sansores titulado “Los érganos autdbnomos en la administracion
g
publica mexicana” (2017), en donde ya se hacian previsiones respecto de su caracter en el

orden juridico nacional mexicano y en sus capacidades provistas por la Constitucion.

En un sentido préximo a éste dltimo, también encontramos el desarrollado por Angélica
Guadarrama que lleva por nombre “Organos constitucionales auténomos en la
administracion publica” (2021), que apunta sobre el reordenamiento ocurrido en el poder
publico a causa de la disrupcion de los OCA en el sistema constitucional. Otros aspectos han
sido el marco para la coordinacion posible entre ellos, segun ha demostrado Alberto Casas
en su estudio “Coordinacion entre organismos auténomos y regulacion: un caso de
competencia regulatoria entre la Comision Federal de Competencia Econdmica y el Instituto
Federal de Telecomunicaciones” (2017), con un énfasis tematico evidente, de igual modo,
existen trabajos alrededor de los modelos para la integracion de sus miembros, como es el
presentado por Marco Contreras y Miguel Lopez, denominado “Modelos de designacion de
titulares de los o6rganos constitucionales autdbnomos en México” (2023), en donde se detalla
una esquematizacién con variables, para un analisis sustantivo respecto de los procesos de
designacion establecidos. Y también, desde luego, han existido los estudios particularizados
en torno algin organismo en especifico, como es el realizado por Ivan Garcia, bajo el nombre
“Los organos constitucionales autonomos y la division de poderes en México: el caso del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 1994-2017” (2019) en donde se

combinan estudios politicos con la mirada de la materia constitucional aplicable.

Son de igual manera varios los estudios que han dado cuenta de discusiones académicas que
en ocasiones principian por elaborar alrededor de la necesidad o no de su existencia misma.
No obstante los comentarios que pueden prefigurar los tratadistas al respecto, los hechos dan
cuenta de que en un periodo de préacticamente 20 afios —de 1993 a 2014- fue instituida una
decena de estos organismos. El impulso a esta nueva forma institucional fue una marcada
tendencia gubernamental que dio origen a que en algin momento se hablara, en palabras de
Jorge Alcocer, de “autonomitis”, segun refieren los autores Camarena, Guim y Zorrilla
(2021).

La teoria juridica contemporanea ha ofrecido algunos marcos analiticos de referencia para

dirimir cuestiones fundamentales de estudio sobre los OCA, son de mencionarse las
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disquisiciones en cuanto a un “cuarto poder” en nuestra region latinoamericana, en
perspectiva de Bruce Ackerman, o las relativas a nueva separacion de poderes en el sur
global, aportes de David Bilchitz y David E. Landau. Existe una cierta ausencia, acaso, de
una construccion tropicalizada que vaya mas alla de las apreciaciones descriptivas y aborde
las problematicas inherentes a las discusiones propias de la teoria del Estado y la teoria
constitucional, dentro de un contexto nacional actualizado. Aln mas; existe un trabajo por
hacer encaminado a la definicion de un equilibrio entre autonomia y responsabilidad para
estas instituciones (Camarena, Guim y Zorrilla, 2021). En atencion a esta necesidad, es que
también se concibe la presente investigacion, considerandose ademas que por la bibliografia
ya citada, lo predominante ha sido el estudio descriptivo o justificativo de estos organismos,
existiendo pues una gran margen por abarcarse para los estudios que hagan la critica que es

imprescindible.

2.4 La contrarreforma del Estado en América Latina: entre las condiciones globales y
los nuevos intereses por implantarse

Entre las décadas de 1930 y 1950 del siglo XX los Estados latinoamericanos concurrieron en
la eclosion de la l6gica del desarrollismo, es decir, una vision de desarrollo enddégeno en vez
de soportado por el exterior, obligados en parte debido a la crisis econémica y financiera
internacional de fines de 1920; que orientd a los paises capitalistas desarrollados a tomar
medidas proteccionistas, lo que se tradujo, en su relacion con América Latina, en un
decaimiento de los flujos de inversion y de solicitud de materias primas. A manera de
reaccion, el nuevo modelo de desarrollo latinoamericano enddgeno consistido en la
industrializacion por sustitucion de importaciones -para efectos de proveer a la demanda de
los bienes que antes se importaban- y consecuentemente se generd un importante sector
industrial entre la mayoria de los paises de la region. Seglin indica Carlos Moreira (2011)
estas condiciones siguieron una tendencia ulterior que modificé notablemente las estructuras

socioecondmicas en América Latina:

En segundo lugar, a partir de los afios treinta el Estado se coloco en el centro de la
escena, y pasé a desempenar un triple papel, a saber, empresarial, planificador y
asistencialista. Nacieron asi las empresas publicas de muchos paises
latinoamericanos, basicamente a partir de la nacionalizacion de las que estaban en

manos del capital extranjero, por ejemplo los ferrocarriles, los servicios de agua
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potable y electricidad hasta ese momento de capitales ingleses. También se
extendieron las funciones dirigistas del Estado, especialmente en la fijacion de
precios, salarios, aranceles a las importaciones y subsidios a las empresas de capital
nacional. Finalmente los diferentes Estados fueron otorgando derechos sociales tales
como las protecciones universalistas de salud y educacion, la jornada de ocho horas,

las asignaciones familiares, los sistemas jubilatorios (pp. 8-9).

Esta composicion de una economia boyante soportada en el mercado interno y de notable
participacion estatal se mantuvo en términos generales hasta los primeros sintomas de sus
marcos limitantes. Después de la segunda guerra mundial, los paises desarrollados
atravesaron una recuperacion que significo el aumento sin parangén de la actividad industrial
a nivel internacional. Europa occidental, Japon, los Estados Unidos y la Unidon Soviética
lograron un crecimiento de las industrias mas importantes, y se convirtieron en las economias
mas adelantadas del mundo, este proceso, ademads, tuvo otras dimensiones. Explica Moreira

(2011):

Por otra parte, se produjo una transnacionalizacion de la economia mundial con dos
caras: por un lado, la integracion de las economias de los paises centrales generando
ambitos de decision empresariales supraestatales que actuaron siguiendo la estrategia
politica y militar de los Estados Unidos (convertido ya en la potencia hegemodnica
indiscutida), y por otro lado, la penetracion sin precedentes de este capitalismo central
hacia areas periféricas como América Latina, a través de volumenes inéditos de flujo
financiero, la instalacién de las plantas de las multinacionales en los sectores mas
dindmicos y de desarrollo tecnologico, acompafiada de exigencias de apertura de la
economia latinoamericana al comercio internacional de bienes de consumo y el
paralelo aumento de las medidas proteccionistas de los paises centrales para su propia

produccion...

En este contexto, el modelo de desarrollo hacia adentro de los paises latinoamericanos
mostrd rapidamente sus limites. Por un lado la economia, mas alla de los procesos de
crecimiento industrial de Brasil, México y los paises centroamericanos, seguia siendo
dependiente de las exportaciones agropecuarias y de recursos naturales, y en el

momento en que éstas perdieron volumen y precios ante la recuperacion de los paises
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centrales y la crisis de los términos del intercambio, el impacto fue un golpe directo a
las posibilidades de contencion del gasto publico. Por otro lado, el patron seguido por
la industrializacion nacional otorgd un peso mayor para los bienes de consumo que en
los paises centrales, y dependi6 en gran medida de la importacion de bienes de capital,

especialmente de los de mayor complejidad tecnologica (p. 10).

Los desequilibrios fiscales y la cada vez mas limitada capacidad de financiamiento a que
estaban obligados los Estados para apoyar al sector industrial conducirian a los primeros
pasos de la contratacion de endeudamiento con los organismos financieros internacionales;
el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM). A partir de entonces la
deuda externa seguiria amplidandose para los paises de la region, deudas contraidas bajo
compromisos firmados de lograr metas en la reduccion del gasto publico La crisis
internacional de 1973 y una nueva fase recesiva condujo al retiro de las formulas keynesianas
como teoria econdmica dominante y el inicio del desmantelamiento de los Estados de
Bienestar, para dar paso a una fase en donde predominaria el capitalismo financiero (Moreira,

2011).

El marco de referencia para la instrumentacion planeada de lo que serian las nuevas politicas
econdmicas desde fines de los afios 1980, llamadas neoliberales, fue el denominado
“Consenso de Washington”; una agenda impulsada por los organismos financieros
internacionales, grupos de expertos ubicados en los Estados Unidos y el propio gobierno de
ese pais. Acorde a este modelo, fue necesario desregular las actividades econdmicas que se
encontraban bajo la rectoria del Estado, abrir las economias nacionales a los mercados
internacionales, flexibilizar los mercados de trabajo con una disminucion de los derechos a
ser ejercidos, y dar mayores garantias a la inversion de los capitales transnacionales, como
principales medidas. En este contexto, es posible deducir que muchas de ellas, en cuanto a
sus fines, estaban orientadas a satisfacer, fundamentalmente, las demandas externas de las
instituciones de crédito (BM, FMI, Departamento del Tesoro de los Estados Unidos) y de los
propios capitales transnacionales interesados en instalarse en la region, mayoritariamente de

matriz estadounidense. Sobre esto apuntan Rubi Martinez y Ernesto Soto (2012):

El Consenso de Washington fue disefiado bajo un marco neoliberal; es decir, se dio

prioridad a la estabilidad macroeconémica, liberalizacion comercial y de capitales v,
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principalmente, a la disminucion del papel del Estado en la economia; de esta manera,
las politicas del decalogo, mas alld de responder al contexto latinoamericano,

respondian a las exigencias economicas estadounidenses. ..

El Consenso de Washington se convirtié en una especie de ideologizacién econdmica
para América Latina, las politicas econdémicas dejaron de ser simples propuestas y
pasaron a ser un instrumento de control politico y econdmico para los paises
interesados en insertarse y conseguir el sello de aprobacion de las economias

altamente desarrolladas y de los organismos internacionales (pp. 63-64).

El mundo en la globalizacion, enmarcado en estas 1dgicas y estandares ha dado lugar, segiin

expone Jaime Cardenas Gracia (2017), a que se produzca “un nuevo derecho” que debe ser

entendido en sus implicaciones. En su consideracion, el neoliberalismo puede ser entendido

en tres acepciones: como ideologia, como politica econdmica y como forma de gobierno. En

tanto politica o modelo econdémico el presente estudio en sus parrafos precedentes ha

esbozado su caracterizacion, asi como la connotacion ideoldgica que representa, ahora bien,

en lo que constituye una forma particular del ejercicio de gobierno, es de destacarse para un

estudio de sus aspectos politicos, juridicos e institucionales. Este autor sostiene al respecto

que:

Como forma de gobierno, el neoliberalismo se basa en valores empresariales, como
la competencia, el interés, la descentralizacion, la deslocalizacion, el fortalecimiento
del poder individual y las limitaciones a los poderes centrales. Se estima que las
instituciones estatales deben funcionar bajo los parametros de competencia, eficiencia
y eficacia de las empresas privadas, y que en lugar de promover el bien comun o el
desarrollo de la sociedad civil y de la justicia social, el gobierno debe impulsar la
transformacion de la mentalidad burocratica y sustituirla por visiones empresariales
para garantizar el libre mercado. Los empleados del gobierno no se deben ver a si
mismos como garantes del bien publico, sino como participantes responsables del

buen funcionamiento del mercado (pp. 218-219).

Estos cambios de sentido y de significado se producen entonces por dos vias de distintos

niveles, por un lado, las normas juridicas internas de los Estados se ven forzadas a adaptarse

0 a armonizarse con los normas juridicas de caracter externo, disefiadas especificamente
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acorde con la orientacion que le imprimen los organismos internacionales ya tratados, asi
como los acuerdos de libre comercio entre dos o mas Estados, y los intereses de los capitales
que ejercen la tutoria detras del impulso a estas normativas. Esto indefectiblemente conduce
a un cercenamiento de las capacidades de los Estados para ejercer su soberania como Estados

en el concierto de las naciones. En este sentido, Cardenas (2017) sefiala que:

Desde el derecho, en el Estado neoliberal globalizador, tanto las caracteristicas
juridicas clasicas del Estado —el monopolio en el origen estatal de las normas
juridicas, la coactividad de las mismas, el papel central del Poder Legislativo como
productor de normas, los fundamentos de la validez juridica, etcétera— como la
soberania se han modificado a favor de los mercados nacionales y trasnacionales.
Internamente, la aparicion del pluralismo juridico, el fortalecimiento de poderes
facticos nacionales que disputan con el Estado el poder, y la creciente integracion de
los Estados a entidades supranacionales, propician que la soberania desde su
dimension interna no le brinde al Estado la prevalencia que tuvo anteriormente.
Externamente, la globalizacion y el desarrollo de poderes facticos e institucionales
internacionales han acabado con el principio de no injerencia nacional. Hoy en dia,
las grandes corporaciones econdmicas y las instituciones internacionales condicionan
la vida interna de los paises y parecen aniquilar el principio de autodeterminacion

nacional...

En el nivel interno de los Estados, los cambios juridicos de la globalizacion neoliberal
se perciben claramente. Gerardo Pisarello advierte la aparicion de procesos
deconstituyentes en las naciones que falsean el sentido garantista —maximizador de
los derechos humanos y de la democracia— de los marcos constitucionales y destaca
también el desarrollo de un constitucionalismo liberal oligadrquico que responde a la
vigencia de las redes juridicas internacionales y a la importancia que en ellas tiene la
nueva lex mercatoria, vinculada a los intereses de las grandes empresas
trasnacionales, a los organismos financieros y comerciales internacionales y, por
supuesto, a las grandes potencias que estan detras de todos esos procesos. Al interior
de los Estados, los 6rganos de defensa de la Constitucion —ejecutivos, parlamentos,

tribunales constitucionales— han asistido impotentes, cuando no han alentado, el
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vaciamiento normativo nacional, el que es promovido desde instancias estatales y
supraestatales. Las Constituciones y los marcos juridicos nacionales se vuelven
flexibles frente a las presiones antisociales de la globalizacion y rigida frente a las
exigencias democratizadoras provenientes de las sociedades locales, principalmente

de los sectores mas desfavorecidos (pp. 219-221).

Este conjunto de procesos amalgamo una serie de factores o elementos, todos cohesionados,
comenta Lucio Oliver (2010), en la conformacion de un nuevo tipo de “Estado ampliado” -
organizacion estatal y social-. En estas condiciones se instituyd una nueva hegemonia en
todos los frentes posibles; en sinergia con esta rearticulacion historica, sucedieron los
cambios politicos de la modernizaciéon democratica en América Latina. Los regimenes
autoritarios que predominaron regionalmente a partir de la segunda mitad del siglo XX fueron
gradualmente sustituidos por sistemas liberales democraticos, en donde buena parte de las
fuerzas identificadas politicamente como de izquierda asumieron como inevitables los planes
de la modernizacioén neoliberal y la suposicion de que el procedimentalismo democratico,
también de manera ineluctable, representaria eventualmente algiin tipo de mejora para las
sociedades, expectativas incumplidas al desembocarse, en términos de Oliver, en una

“contrarreforma del Estado’:

El proceso de retorno a los gobiernos civiles y de recuperacion democratica que
vivimos en América Latina en la década de los afios ochenta y noventa del siglo
pasado, coexistid con una tendencia econdmica a una nueva mundializacion del
capital y la globalizacion de las economias. Las reformas neoliberales de
modernizacion, de privatizacion y de mercado que se impulsaron en América Latina
formaron parte de una estrategia politica triunfante de recambio de élites
(nacionalistas por transnacionalistas, militares por civiles) y de derrota de las fuerzas
populares nacional desarrollistas y estatistas. Estas reformas llevaron a un nuevo
patron transnacional de acumulacion, a la afirmacidon de una economia privatizada
neoexportadora, produjeron la sustitucion de ¢élites nacionalistas por élites
transnacionalizadas, modificaron la fisonomia y las funciones de los Estados

nacionales e instauraron la hegemonia neoliberal...

54



Quiza en algunos paises o grupos se planteo la situacion de otra manera, sin embargo
lo que prevalecié como corriente general en los actores de izquierda fue entender a la
democratizacion como un proceso interno de cada pais, que automaticamente era
progresista y tan solo exigia el acuerdo de las €lites. Ante la sorpresa de buena parte
de los politicos e intelectuales progresistas se impuso la contrareforma del Estado, la
reinsercion subordinada a la globalizacion bajo el dominio del capital financiero y lo
que es importante para los fines de este escrito, prevalecid la direccion ideoldgica y
politica de nuevos lideres y burocracias politicas identificadas con el programa
privatizador neoliberal del llamado Consenso de Washington. Ecuador a partir de
1979, Chile de 1981, Bolivia de 1984, Brasil de 1989, México de 1988, sufrieron la
afirmacion de la hegemonia neoliberal. Las décadas de los ochentas y noventas fueron

de predominio de esta hegemonia (pp. 73-74).

La amplitud de los cambios producidos tuvo un eco marcado en la afirmacion de las
realidades emergentes de los paises de la region. La instauracion de la hegemonia neoliberal
trastoco la manera en que la sociedad, el Estado, la politica, las instituciones, y el derecho
habian venido siendo comprendidos historicamente. De acuerdo con los planteamientos antes
expuestos, es posible identificar que fue la concurrencia de los intereses del capital
transnacional, sus instituciones garantes supranacionales y de los paises capitalistas
desarrollados, los que prevalecieron, a la manera de la historica relacion centro-periferia,
respecto a los Estados nacionales latinoamericanos; en este contexto, los intereses nacionales
y soberanos de los paises de la region no solamente fueron desdibujados, sino extintos o
imposibilitados, con un aun mayor detrimento especifico de los intereses de los sectores
subalternos y desventajados de sus respectivas sociedades. Ello, mediante la venia de un
nuevo afianzamiento estatal y normativo a nivel interno, deliberadamente estructurado y

destinado a garantizar tales escenarios.

2.5 El caso de México: nuevo régimen neoliberal y reformas en pro de los intereses
privados

Meéxico desde luego no se vio aislado o separado de estos procesos a escala regional y global
de recambio en las dindmicas internacionales, con todas sus implicaciones internas. México,
al igual que los paises de su region, sostuvo un modelo de desarrollo en donde la participacioén

del Estado desempefiaba un rol preponderante desde las primeras décadas posteriores a la
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conclusiéon de la revolucion mexicana -la primera revolucion social del siglo XX;
reivindicatoria de derechos para las clases populares- y que tuvo su consagracion por
excelencia en la Constitucion de 1917, la que habria de inaugurar el denominado
constitucionalismo social. No obstante, desde mediados de los afios 80 e intensificandose
durante la década siguiente, refiere Guillermo Teutli (2020), tendria lugar una “segunda
revolucion” -en el sentido de la ejecucion de cambios profundos y trascedentes- ahora por la
via de las modificaciones juridico-normativas. Esta revolucion de las dos ultimas décadas del
siglo XX tuvo como proposito, precisamente, lograr la plena instalacion del neoliberalismo,
como nuevo modelo econdémico -y como ya se ha sefialado; también juridico e institucional-

para el pais, definiéndolo como:

Un modelo cuyo telon de fondo es la apertura comercial y financiera basada en la
politica econdémica monetaria y la internacionalizacion del capital. Un modelo
promotor de la “globalizacion” a partir de las “ventajas comparativas” de cada pais y
en funcion de un mundo occidental en el que las soberanias estatales y las relaciones
interestatales han sucumbido ante las grandes empresas duefias y dirigentes de la

“globalizacion”.

Por ultimo, un modelo que ha implicado grandes cambios estructurales y que estd mas
preocupado por el crecimiento que por el desarrollo y que ha permitido fuertes

concentraciones de la riqueza y un también fuerte crecimiento de la pobreza.

Es con la ideologia de la “globalizacion” y del “neoliberalismo” que se registra una
renovacion constitucional y un importante cambio en el orden juridico mexicano para
adecuarlo a los requerimientos internacionales y a los compromisos de los tratados
internacionales. El nuevo modelo de desarrollo de México cambi6 su rumbo y su

“discurso” (p. 150).

De manera igualmente analoga a como se describiera en la seccion precedente respecto a lo
sucedido en América Latina en términos generales, el proceso mexicano de “transicion
democréatica” -o de modernizacion hacia regimenes formalmente democraticos- se desarrolld
emparejado a los procesos de cambio de las normas constitucionales y legales que eran
necesarios para la insercion del pais a las logicas de la globalizacion neoliberal. Teutli (2020)

sostiene que esto es explicable pues esta podia ser una oportunidad para las élites politicas
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de los partidos entonces predominantes de negociar pactos que les permitieran adquirir
alguna influencia sobre el texto constitucional, esto explicaria, a su vez, el hecho de que la
Constitucion de 1917 desde entonces se veria imbuida en una légica de ir expandiéndose en
su contenido y tornandose cada vez mas reglamentaria. Los muchos cambios hechos al texto
constitucional, en un sentido contrario o cuando menos divergente, a los postulados
originales de la Constitucion de 1917, han hecho concluir a Teutli que, de facto, como

resultado del neoliberalismo, México ha sustituido su Constitucion por otra.

Apreciacion que a grandes rasgos comparte Juan José Carrillo Nieto (2010), pues en su
concepto, los cambios producidos en la normativa constitucional permiten establecer con
certeza que la direccion u orientacion que marco el texto original de 1917 ha sido disuelta
por la reconfiguracion impresa en las continuas relaboraciones de la mayor parte del
articulado constitucional: para ello, precisa tres periodizaciones historicas correspondientes
a los afios que van de la década de 1920 al afio 2009. En la primera de estas etapas que
denomina “Consolidacién del Estado mexicano” entre los afios 1920 y 1940, expone que
fueron hechas 32 reformas a la Constitucion, abarcando los gobiernos de seis presidentes de
la republica. La segunda, que llama “Estado de bienestar mexicano”, transcurre de 1940 a
1982, abarca a siete periodos presidenciales, y en ella fueron realizados 67 cambios a la

Constitucion.

La tercera y Ultima seria lo que ¢l designa como “Estado neoliberal” que va de 1982 a 2009
-no porque en 2009 concluya esta etapa; sino porque es hasta este afio el que abarca su
estudio- en este periodo que cubre a cinco presidencias, se ejecutaron 86 reformas
constitucionales. Es decir, una mayor proporcion en comparativa con las dos etapas
antecesoras, y ademas, las modificaciones constitucionales en cuestion durante este periodo
estuvieron dirigidas a contravenir los que fueron considerados principios baluarte del
constitucionalismo social y del Estado nacionalista y soberano posrevolucionario en México,
correspondientes a los dos primeros periodos, pues, en sintesis, tales modificaciones tuvieron
por objeto permitir las concesiones privadas sobre servicios publicos, asi como las
privatizaciones de bienes nacionales, otorgar autonomia al banco central, dar por terminada
la reforma agraria, restablecer las relaciones Iglesia-Estado y dar paso a un enfoque

individualista en la imparticion de la educacion publica. Carillo Nieto (2010) concluye que:
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A pesar de establecer situaciones de iure, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no fue inmune al paso del modelo neoliberal. Aunque sigue siendo
considerada un baluarte del derecho y las conquistas sociales, ha sufrido los estragos

del cambio de modelo econdmico.

Considerando la propuesta de Lassalle, puede observarse que la version vigente de la
Constitucion Politica mexicana expresa el movimiento de los factores reales de poder
y el reacomodo de las clases sociales bajo el neoliberalismo. En este documento puede
observarse ya un nuevo proyecto de pais, separado del viejo proyecto social pero que

aprovecha el viejo contenido social para legitimar las nuevas relaciones de clase...

Como puede observarse, las reglas econdmicas y sociales del neoliberalismo han sido
impuestas en la carta magna e incluso algunas de estas transformaciones han pasado
inadvertidas. Si bien los temas sociales se encuentran todavia en el contenido
constitucional, éstos son tratados de forma distinta al planteamiento de 1917 y al que
conceptia un Estado de bienestar. Después de las reformas, las normas
constitucionales en materia econdémica y social responden a los planteamientos
neoliberales que se basan en un proyecto de dominacién excluyente y conservador (p.

132).

Ismael Pérez (2018) por su parte, realiza un estudio en el mismo tenor en donde analiza las
reformas constitucionales promovidas por los gobiernos neoliberales, también desde 1982
pero hasta el afio 2012, en dicho analisis postula que fueron 107 las iniciativas de reforma al
texto constitucional, para hacer 339 modificaciones a la carta magna -ya que algunos
articulos fueron reformados en varias ocasiones-. Mencioén destacada podria merecer el
sexenio constitucional presidencial de 2012 a 2018, el de las llamadas “reformas
estructurales”, pues durante esta administracion se aprobaron 26 iniciativas con proyecto de
decreto para plantear 151 cambios a la Constitucion. Estas reformas autorizaron la
intervencion de particulares nacionales y extranjeros en materia petrolera y en algunos
servicios relativos a la energia eléctrica. En estos términos, es identificable entonces la
continuidad de la directriz marcada por los gobiernos neoliberales, todos estos cambios
estuvieron orientados a desmantelar las empresas incardinadas al Estado, consentir la

participacion de capitales extranjeros en las que fueron las areas reservadas de la economia
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nacional y disminuir el patrimonio publico que alguna vez fue pensado como destinado a

prestar, debido a su caracter, algin servicio o beneficio publico al conjunto de la sociedad.

Correspondiente con esta reconformacion material y juridico-normativa de las estructuras del
Estado y sus capacidades, la 16gica restringida del ejercicio de derechos positivos por la
ciudadania encontrd igualmente claves de identificacién con una nociéon de democracia
operacional, desligada intencionalmente por sus impulsores, de contenidos sociales u otros
planteamientos que significasen la formulacion sustantiva de valores o representaciones
acerca de las condiciones de vida y las posibilidades de la realizacién de la dignidad humana

en un contexto nacional, por ello comenta Leonel Alvarez (2008):

En México, en la década de los ochenta los actores politicos tomaron la decision
estratégica de desvincular la discusion a proposito de la participacion politica, la
representacion, la competencia partidista y las elecciones, de problemas sociales mas
amplios como la pobreza y la desigualdad. De tal suerte, los procesos de
democratizacion se desarrollaron con base en una nocion, si se quiere estrecha, de la
democracia, desvinculada de la solucién de problemas mucho més profundos y de
largo plazo, los cuales, en cambio, quedarian a cargo de las reformas estructurales
(liberalizacion comercial, privatizacion, reduccion de la participacion del estado en la

economia, etcétera).

El discurso de la democratizacion y del cambio institucional fue utilizado de tal
manera que la desmantelacion del Estado y su labor protectora de derechos ocurrieran

sin oposicion (p. 31).

En esta contextualizacion ocurriria el replanteamiento del juego politico en el pais para
adquirir mayor nitidez en cuanto a sus soportes y marcos operativos. Durante el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), se gesto la alianza implicita entre el historicamente
gobernante Partido Revolucionario Institucional (PRI) -reconvertido de nacionalista
revolucionario a neoliberal- con el también histérico partido tradicional del conservadurismo
y la derecha; el Partido Accion Nacional (PAN), a través de las negociaciones en aras de la
reparticion de cotos de poder, comenzando a nivel de las entidades federativas, con las
denominadas “concertacesiones”. A partir de esta etapa, los gobiernos de ambos partidos

comulgarian con la promocién del ideario, los valores, y las reglas neoliberales. Fue asi que
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la transicion y la alternancia en el poder del afo 2000, del PRI al PAN, no representd un
cambio sustancial respecto a ninguna medida, politica, accion o vision de Estado y de

gobierno (Méndez, 2008).

El gobierno de Carlos Salinas de Gortari se constituyd ademas, claramente, como el distintivo
punto de inflexion en el viraje de las politicas de gobierno y la orientacion del Estado hacia
las posiciones neoliberales. Su gobierno inici6 con las polémicas y controversias en torno a
las elecciones presidenciales de 1988 que le hicieron con el poder, calificadas por la oposicién
de ser fraudulentas, y su administracién marcd la pauta en la instalaciéon de una nueva
burocracia encargada de las responsabilidades de primer nivel -los llamados “tecnocratas’-;
funcionarios publicos sin experiencia politico-partidista, formados académicamente en el
extranjero y con una vision modernizadora de la funcién pulblica, comprometidos
frontalmente con el adelgazamiento del Estado -la privatizacion de empresas publicas, el
recorte del gasto publico, la disminucién de puestos de trabajo en el sector publico y el
seguimiento de las directrices internacionales en cuanto hace a la administracion estatal-. A
partir de entonces, a decir de Octavio Rodriguez Araujo (2009), la recomposicion politica de
las élites gobernantes en México, en el sentido de este proceso ya sefialado, inauguraron un
“nuevo régimen” en el pais, que se distancid en cuanto hace a los caracteres politicos

identitarios fundamentales, de las élites politicas de la etapa histérica precedente.

Con todo, hay sin embargo que distinguir que el régimen neoliberal afianzado desde
principios de los afios 90 no ejecutd una ruptura con los elementos mas cuestionables de su
régimen previo, es decir, si dentro del argumentario que se establecid para justificar la nueva
direccionalidad politica del Estado se encontraban las objeciones contra las practicas
populistas, contra el control corporativo-estatal sobre el sindicalismo, contra la impronta del
omnipresente Estado como traba del ejercicio de los derechos civiles; el nuevo régimen
neoliberal no se encargd necesariamente de deshacer tales males de la cultura politica
mexicana, antes bien instrumentalizd algunas de estas condiciones en aras de su
consolidacion, poniendo seriamente en entredicho la valoracion en torno a alguna
optimizacion de la calidad democratica del sistema politico, aun después del proceso de la

llamada transicion democrdtica. Pues como sostendria Gerardo Avalos (2013):
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Las razones profundas por las cuales en México no hubo una transicion a la
democracia pero si un cambio de régimen autocratico por una oligarquia refrendada
oclocraticamente, han de buscarse en las contradicciones del proceso de
modernizacion tecnocratica iniciado en el gobierno de Miguel de la Madrid (1982-
1988) y ampliado por todos los gobiernos subsecuentes (independientemente de la
filiacion partidaria). Este proceso fue emprendido sobre la base de instancias
patrimonialistas tradicionales como la centralizacion del mando presidencial, el
respaldo de la autocracia sindical de Petroleos Mexicanos (Pemex) y del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (a cambio de la preservacion de privilegios)
y, no menos importante, del populismo mas abyecto que sustituy6 la ldgica de los
derechos por la de la caridad. Esto cred una paradoja insuperable: cada paso de la
modernizacion privatizadora afianzaba la légica oligdrquica por arriba, y las
relaciones tradicionales de dependencia personal, por abajo. Asi, el nuevo régimen
tuvo un largo proceso de gestacion pero no se orient6 a la democracia ni a la republica
sino a una autocracia sui géneris que bien podriamos llamar “oligarquia oclocratica”,
haciéndonos responsables de la clara ambigiiedad de la expresion. Ese nuevo tipo de
régimen se fue constituyendo desde 1988 y en su estructura se halla un sistema de
legitimacion electoral controlado y acotado, que excluye la posibilidad que se instale
en la Presidencia de la Republica un proyecto politico distinto al neoliberal. Este
nuevo régimen no estd consolidado y no garantiza la legitimidad. De hecho, su
operacion reciente ha sumido al pais en una violencia tan grave que hace pensar, mas

bien, en un proceso de disolucion del Estado (p. 122).

En el ambito politico esta esquematizacion de la realidad no se encontré desprovista de
vicisitudes durante su trayecto, los controversiales procesos electorales de 1988 y de 2006
mostraron las grietas del aparentemente inalterable régimen instalado. Si el de 1988 cuestiond
seriamente la continuidad del PRI en el poder -que dio paso a la plena asuncion del
neoliberalismo- y acontecio con la posterior convalidacion del PAN, el de 2006 mantuvo
ahora al PAN en el gobierno, con la convalidacion del PRI. Sin embargo, las resistencias al
intento sistematico y permanente de consolidacion de un excluyente bipartidismo no
fructificd pese a tener todo a su favor; el ejercicio de gobierno, el consenso del poder

mediatico -0 de la “doxocracia” como le llama Gerardo Avalos- y de los otros poderes
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facticos. El buscado bipartidismo por el régimen neoliberal, quizas de manera predecible
debido a sus propias l6gicas, inaugurd una etapa de erosion de la estatalidad en México,
llevada a extremos notables durante el gobierno de Felipe Calderén en materia de seguridad
publica, el regreso del PRI al gobierno en la figura de Enrique Pefia Nieto desde luego
también dio continuidad a los paradigmas del régimen, y particularmente, evidenci6 las
falencias estructurales de lo que pretendio ser un especifico y acotado disefio de sistema

democratico en el neoliberalismo (Avalos, 2013).

Los procesos de reforma neoliberal generaron vértices profundos de debilidad del Estado,
que desde sus inicios hasta el gobierno de Enrique Pefia Nieto (2012-2018), acreditaron un
acoplamiento -por ende comprensible- con la debilidad de la figura presidencial, debido al
cercenamiento de muy relevantes facultades que habia tenido el poder ejecutivo, y que habian
tenido incidencia directa en la posibilidad de ejercer acciones de gobierno o instrumentar
politicas en materia econdmica. De este modo, el poder ejecutivo -cuyo titular es un
representante electo democraticamente por el pueblo de México y funcionario que es el jefe
de Estado- al igual que lo sucedido con el Estado mismo, fueron restringidos en sus
capacidades legales y constitucionales con el fin, ya reiterado, de que la economia del pais
quedara enteramente en manos del libre mercado, con la presencia, de unas ciertas
instituciones -Organos constitucionales autonomos- encargados de administrar una
regulacion definida, que diera certezas y garantias juridicas a los agentes privados que
concurriesen a todas las areas abiertas de la economia, ya sin el llamado intervencionismo

estatal. Soledad Loaeza (2020) indica en relacion con esto:

A partir de 1989, el presidente Salinas puso en pie un audaz programa de reformas
economicas que transformaron el pais. Estas medidas fueron profundizadas por su
sucesor, Ernesto Zedillo. El nuevo modelo de crecimiento exigia el abandono del
estatismo y la adopcion de las ideas, los argumentos, las posturas y las metas de
gobierno del Consenso de Washington, que eran la antitesis del nacionalismo

revolucionario que habia sido la guia del PRI y de los programas de gobierno previos.

El 4rea econdmica del gobierno se transformo, la politica de liberalizacion modifico
el entorno institucional. Era necesario crear reglas y generar procedimientos para

hacer realidad la contraccion del intervencionismo estatal, la liberalizacion comercial,
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la privatizacion de empresas publicas y la desregulacion. Entre 1989 y 2000 se crearon
diferentes comisiones con el propdsito de regular sectores econdémicos especificos;
asimismo, surgieron 0rganos de supervision del cumplimiento de las normas del libre
mercado. Se fundaron, por ejemplo, la Comision Federal de Competencia Econémica,

Cofeco, y la Comision Reguladora de Energia, CRE, entre otras.

Las nuevas instituciones asumieron muchas de las funciones que antes desempefiaba
el Estado, y desapareci6 la materia de sus relaciones con algunos actores economicos.
Cuando esto ocurrio, el principal agente del crecimiento econémico, el presidente,
pas6 a ser mero testigo de decisiones que en el pasado eran de su competencia
exclusiva, por ejemplo, la determinacion del monto de la inversion publica, de los
precios de ciertos bienes de consumo, o la clase y las cantidades de productos

destinados a la exportacion (pp. 956-957).

Los moviles que fueron la base para la procuracion del recompuesto ordenamiento
institucional y juridico-normativo son susceptibles de ser leidos en clave de intereses; unos
claramente identificables, orientados a satisfacer las exigencias, expectativas y/o demandas
de los beneficiarios -nacionales, extranjeros, personas fisicas o morales- de esta apertura
econdmica y la liberalizacion de mercados, se entiende, dado su caracter y logica, que dichos
intereses son particulares o de identidad privatista -por oposicion a lo que seria por definicion
el interés publico- ya que, en principio, una concepcion de lo que deberia ser el interés
publico corresponderia a la procuracion de los intereses colectivos -es decir, de las mayorias,
comunitarios, definidos para prestar el mejor servicio posible a los mas, situado en un nivel
superior a los intereses parcializados o individuales- sin dejar de lado la imperativa
perspectiva de la teleologia del derecho, y en compaginacion, con lo que historicamente,
sobre todo en la eclosion de la modernidad, ha venido a representar el bien comun. Apunta

Nicolas Lopez (2010) al respecto:

Referir el derecho a intereses colectivos, sociales o publicos responde a una
concepcion moderna, positivista y realista del derecho. La tradicion iusfiloséfica tenia
como fin del derecho el llamado bien comin. La Modernidad ya introdujo otros
conceptos para definir un orden juridico y politico. Es interesante recordar como

Rousseau hizo del interés comun, la causa determinante de la constitucion de las
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sociedades. En el Contrato Social decia que la oposicion de los intereses particulares
ha hecho necesario el establecimiento de las sociedades. El acuerdo de estos mismos

intereses es lo que la ha hecho posible (p. 126).

En este entendido, el interés publico alcanza una cierta concrecién conceptual, que le
aproxima a un sentido preclaro sobre el objeto de las instituciones publicas, del derecho, y
en general, de la actuacion de todos los poderes publicos, los poderes que componen al
Estado. Lo publico, que es consustancial al Estado -y que lleva impreso que pertenece a toda
la ciudadania- se constituye en un patrimonio compartido, un campo comunal -entonces por
definicion politico- cuyos contenidos son funcionales a la generalidad, al conjunto de los
individuos que conviven societalmente, y que elabora también desde una posicion ética, con
la inevitable referencia -propia de la modernidad- hacia una comprension democratica de la

realidad social (Lopez, 2010).

De acuerdo con el planteamiento de la presente investigacion, el interés publico no se
conceptua entonces como un elemento vago, indeterminado, ambiguo, o predispuesto a la
difuminacion por su asociacidon con otros conceptos, antes bien, se constituye en una base
para un analisis posible, en una categoria, cuya funcion es la dilucidacién en torno a los
criterios de definicion en el asentamiento de determinados dispositivos normativos, con sus
causas y efectos, asi como en relacion con la operacion de los entramados institucionales, en
consideracion a los fines a que atienden. La interrogante perentoria: ;Atienden estas
instituciones publicas al interés publico? Es un cuestionamiento critico de imprescindible
pertenencia para esclarecer si es que el funcionamiento del Estado, sus instituciones y las

normas que las encausan, cuentan con la necesaria funcionalidad democrética y social.

2.6 Epilogo capitular

Como es que ya fue analizado a lo largo de los apartados del presente capitulo, el giro
histérico de transicidon hacia el neoliberalismo, tanto para México como para América Latina,
implico la redefinicion politica-ideoldgica, juridica e institucional, de los marcos operativos
de los Estados nacionales y de sus responsabilidades, para con sus ciudadanos y sus
respectivas sociedades. Como refiriera Jaime Cardenas, en el nuevo modelo que se instalo, a
los funcionarios -quienes hacen posible el ejercicio de gobierno- se les dejo de asumir como

parte consustancial y fundamental de un bien publico posible, para pasar a ser considerados
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una suerte de gestores -en tono empresarialista- en la procuracion de las logicas del libre
mercado. Ello, como también ya se hiciera mencién, mediante la aplicacion de
normatividades orientadas a regular la desregulacion -es decir, disefadas para ofrecer
garantias juridicas a los agentes privados que concurriesen a los mercados crecientemente
liberalizados-. Este giro termind por abordar todo lo que era posible concebir en relacién con
el Estado, reordenando cada aspecto con una brajula programatica indeleble, mediante una
estrategia puntual para derribar cada especio en donde las 16gicas neoliberales todavia no

alcanzaban a imponerse.

Fueron otras implicaciones: la pérdida de la soberania y de las capacidades de
autodeterminacion nacional en favor de la jurisdiccién de organismos supranacionales -
muchos de ellos pudiendo ser vistos como una escala analoga mayor del proceso interno de
creacion de entidades para asegurar la liberalizacion de los mercados y normar la
desregulacion- se empatd, como era igualmente la intencion, con la creciente influencia de
los poderes facticos nacionales al interior de los Estados, junto con los de matriz extranjera.
Este gran contexto general, es lo que posiblemente condujera a Lucio Oliver a hablar de la
“contrarreforma” del Estado en América Latina, y en el mismo sentido, pero con su acento
en México, hiciera plantear a Octavio Rodriguez Araujo su concepcion sobre el “nuevo
régimen” que se configurara en el pais. En esta perspectiva, la contrarreforma en efecto
parece ocurrir, porque el Estado es reformado en su detrimento, es modificado en sus formas
y en el fondo para tener menos margenes de maniobra, mientras que el “nuevo régimen” en
México, en efecto también se confirma, en la medida en que el Estado mexicano en la
inaugurada etapa neoliberal queda sometido a los procesos de su erosion y de afianzamientos

juridicos e institucionales en aras de proporcionarle todo lo que se requiera al /ibre mercado.

En sentido macro, estos pueden entenderse como los procesos deconstituyentes a los que
alude Gerardo Pisarello, procesos que convergen con ese constitucionalismo liberal
oligarquico que, consecuentemente, reconstituye a los Estados, en un marco de redes
juridicas internacionales bien coordinadas para consolidar con todos sus resortes a este tipo
particular de constitucionalismo, pensado y operado para beneficiar a los capitales
transnacionales y a los grandes intereses econdmicos. Este conjunto de procesos alcanzo6 el

consenso politico interno en México, de la mano de los partidos que se sucedieron en el
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ejercicio del gobierno desde 1988 hasta 2018, partidos que pragmaticamente negociaron la
transicion democratica e impulsaron las muchas reformas que a las que ya se hiciera
mencion, es decir, cambios normativos, institucionales y constitucionales en pro de un Estado
fraccionado en su poder, con nuevas instituciones custodias del orden neoliberal, y sin la
suficiente capacidad de atender las demandas democratizadoras de los sectores sociales

desventajados.

Ejemplo paradigmatico de la disociacién ocurrida entre el disefio institucional creado en
México por el neoliberalismo, respecto a la funcion y la logica del Estado mismo, puede ser
la mencion que hiciera Soledad Loaeza sobre que las instituciones autonomas pasaron a
asumir las facultades antes tenidas por el Estado en materia econdémica, es decir, como si
tales instituciones, no fueran, no formaran parte, por definicion, de lo que es y representa el
Estado mexicano. Tal enunciacién describe la separacion o divorcio conceptual en la
consideracion de estas instituciones -principalmente érganos constitucionales autonomos-
como distantes y totalmente diferentes a lo que tipica e historicamente se tuvo en México

como concepcion de lo que era el Estado.

Tal punto es de destacarse ya que, como anteriormente se explicara en el ultimo apartado del
presente capitulo, el Estado se halla necesariamente incardinado a los conceptos de bien
comun y de interés publico, se encuentra asociado indefectiblemente a la defensa y
procuracion de los fines sociales y colectivos que se ubican por encima de los parcializados
e individuales, por lo que la disociacion entre unas determinadas instituciones estatales -en
tano forman parte organicamente de la estructura del Estado- y el Estado visto como
conjunto, tiene el efecto de desvincular al interés publico de la concepcion de tales
instituciones. Siendo este el caso, el escenario que se produce amerita la critica sobre estas

falencias o condiciones estructurales que atentan contra lo publico.

Con todo, si es posible distinguir entre la diversidad institucional establecida, que existio -y
aun después de 2024 todavia existe en alguna medida- y proponer la categorizacion de ella.
Atendiendo a sus fines, es posible identificar a unos 6rganos constitucionales autobnomos en
Meéxico constituidos fundamentalmente para garantizar la regulacion liberalizadora en pro
del mercado, entre ellos se encuentran: el IFT, la COFECE, y el BM. Otras instituciones,

principalmente encargadas de la formulacion de informacion técnica y oficial, son un
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conjunto en donde se incluyen al CONVEAL, el INEGI, el INAI y el INEE. Finalmente,
queda la enunciacioén de otros OCA con una diafana vocacion social, por tener impresa la
busqueda de fines sociales altamente importantes, como la proteccion de los derechos
humanos, la procuracion de justicia, y la promocion de la vida democratica. En este conjunto

se incluye a la CNDH, la FGR y el INE, respectivamente.

Tabla 2.

Categorias propuestas para el estudio de | Organos constitucionales autonomos que

los OCA en México integran la categoria

Para garantizar la regulacion liberalizadora | Instituto Federal de Telecomunicaciones
en pro del mercado. (IFT), Comision Federal de Competencia
Econémica (COFECE) y Banco de México
(BM).

Para la formulacion de informacion técnica | Consejo Nacional de Evaluacion de la
y oficial. Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
Instituto  Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion (INEE) e
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales (INAI).

Los de diafana vocacion social. Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), Fiscalia General de la Republica
(FGR) e Instituto Nacional Electoral (INE).

Fuente: de elaboracion propia.

Atendiendo a esta categorizacion propuesta, la presente investigacion hasta este punto, ha
dado lugar a la composicion de un bagaje diverso y coherente, encaminado a formular una
vision y comprension critica, principalmente, de los 6rganos constitucionales autonomos en
Meéxico que tienen por objeto garantizar la regulacion liberalizadora en pro del mercado,

pues retomando el cuestionamiento perentorio planteado en parrafos previos, es
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imprescindible la revisitacion constante sobre las condiciones existentes alrededor de las
instituciones publicas, para promover, garantizar y procurar, siempre con primacia, al interés
publico por encima de los de otro tipo. La critica posible de argumentarse en relacion con la
supuesta calidad democratica que deberian tener los OCA de cualquiera de las categorias

aqui propuestas, también de manera indefectible, habra de ser materia del siguiente capitulo.

Con el presente capitulo se le da cumplimiento al primer objetivo especifico de la presente
investigacion: Explorar criticamente en torno a la categoria de interés publico, en relacién
con los drganos constitucionales autdbnomos en México, y su implicacion para el sistema
politico-constitucional nacional. De esta manera, la exploracion critica ha permitido dirimir
sobre el desmedro del interés publico como un proceso desarrollado en las reformas
neoliberales al Estado en México, que fueron las que dieron también lugar a la creacion de
los OCA, con consecuencias, para el sistema politico-constitucional nacional, de
ensanchamiento de las estructuras estatales, sin que tal condicion haya representado
necesariamente una serie de resultados benéficos o positivos para el pais, en atencion y

procuracion de la defensa del interés publico, y con ello, de la sociedad mexicana en general.
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Capitulo III. Nociones y consideraciones sobre el déficit democratico de
los organos constitucionales autonomos en México.
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3.1 Aproximaciones a la cuestion del déficit democratico de los OCA y su relacion con
el Estado moderno

Los entes con autonomia constitucional han comenzado a ser una constante en las
democracias constitucionales. Para el caso de aquellos que tienen como funciones aplicar
ciertas regulaciones estatales, como ya se ha hecho mencién alguna en el capitulo precedente
de esta investigacion, se asume que se persigue con ellos la separacion de las decisiones
politicas, de las que debieran tener un pretendido caracter técnico, y procurar un
distanciamiento entre los profesionales que ejercen estas decisiones que afirman ser técnicas,
de las autoridades que cumplen un rol mas politico. Es por estas consideraciones que Garcia-
Huidoboro y Guidi (2022) han planteado que en torno a estos 6rganos dotados de autonomia
se ha elaborado acerca de un problema contramayoritario, este problema consiste en el
cuestionamiento emergente alrededor del impacto, la influencia, y la trascendencia de las
decisiones que ejecutan estas entidades, tomadas por funcionarios que no se encuentran
investidos de autoridad publica por el mandato popular -a través de una eleccion democratica
y constitucional- y que tampoco estan sujetos de manera efectiva a un régimen de escrutinio

publico directo sobre la pertinencia de estas decisiones que toman.

Garcia-Huidoboro y Guidi (2022) puntualizan que este cuestionamiento es el que se ha
formulado por excelencia en materia de la justicia constitucional -es decir, el control
constitucional que ejercen los jueces constitucionales, en su calidad de legisladores
negativos- y que si bien esta cuestion ya sido resuelta en este campo, el problema
contramayoritario subsiste para otras instituciones de mayor complejidad, como es el caso de
los organismos autonomos. Estos autores refieren que el marco de estos nuevos actores, como
dispositivos constitucionales, suponen una relevante reformulacion de la teoria constitucional

en este ambito:

En tradiciones juridicas como la anglosajona, se ha vuelto cada vez mds comun
reflexionar sobre como estas instituciones estan redefiniendo conceptualmente la
arquitectura constitucional de los Estados. Hace ya mas de dos décadas Bruce
Ackerman describio una nueva separacion de poderes, consistente en la restriccion
del poder del Ejecutivo y de las Legislaturas a través del otorgamiento de
independencia a una serie de otras instituciones de control, lo que ademas lo ha

llevado a sugerir la necesidad de superar el marco conceptual proporcionado por
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Montesquieu para aproximarse al estudio de las redefiniciones recientes en la
arquitectura de las principales democracias constitucionales. En términos similares,
Edward Rubin sostiene que la metafora de los tres poderes que sustenta la doctrina de
la separacion de poderes se basa en un modelo anticuado del Estado y proporciona un
marco conceptual deficiente para comprender la gobernanza contemporanea, razon
por la cual sugiere aproximarse al Estado como una red interconectada de actores

institucionales antes que como ramas o poderes que se contrapesan.

Algo similar ocurre con las agencias independientes: su masiva proliferacion ha
llevado a que en las tultimas décadas se ha vuelto comin hablar en derecho
constitucional y administrativo de un ‘cuarto poder’ del Estado, que comprenderia
genéricamente al conjunto de estos entes independientes, sean 0 no parte integrante

de la constitucion (pp. 1451-1452).

Lo que plantea esta disquisicion es que el histérico marco comprensivo que la teoria
constitucional clasica hubo elaborado acerca del funcionamiento del Estado ha sido
sustantivamente trastocado, como también plantearan otros autores en el capitulo previo de
esta investigacion. Un nuevo modelo de Estado se ha ido configurando a través de una nueva
configuracién normativa e institucional, en estas condiciones, las entidades autonomas
tienden a responder a las necesidades contextuales de cada sociedad politica, de cada Estado,
de cada pais, y en muchos casos, el sustrato de su fundamentacion alude a la actualizacion
que requiere la propia democracia constitucional. En este sentido, las entidades instituidas
como auténomas pasan a ser un elemento compositivo del Estado constitucional moderno.

Apuntan Garcia-Huidoboro y Guidi (2022):

Es cierto que la multiplicacion de estas instituciones autdbnomas responde a razones
sumamente contextuales a cada pais, por lo que su disefio y propdsito es especifico a
cada cultura juridica. De ahi que se diga que cada una de ellas es hecha como un traje
a la medida. Sin embargo, uno de los objetivos centrales que han perseguido estas
instituciones —y, en especial, en el Sur Global— es contribuir de una u otra forma a
la preservacion y proteccion de la democracia constitucional. De ahi que la
consolidacion de las constelaciones de autonomias a nivel constitucional y legal no se

agotan en un problema de delegacion constitucional o de naturaleza
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contramayoritaria. Antes bien, ellas pueden explicarse como consecuencia de nuevos
arreglos institucionales necesarios para conciliar las exigencias de una democracia
constitucional con los desafios de la gobernanza contemporanea. No en vano la
Constitucion de Sudafrica agrupa estas instituciones bajo el titulo de ‘instituciones
estatales de apoyo a la democracia constitucional’ y la de Tinez como ‘Organos

constitucionales independientes’ que ‘actiian en apoyo de la democracia’ (p. 1452).

Si bien, en términos nominales, estas tesis pudieran encontrar alguna resonancia razonable,
la objecion que en principio se estableciera con los comentarios ya desglosados acerca del
problema contramayoritario son persistentes; el hecho de que una institucién se enuncie o
sea enunciada como depositaria de confianza de la democracia y el orden constitucional, no
obvia que tal enunciacion se encuentra en todo momento sujeta a alglin tipo de sustento
argumental de comprobacion, y alin mas, debe encontrarse también de manera indefinida,
incardinada a la deliberacion publica que debiera implicar su quehacer y su proceder. Los
margenes en que estas imprecisiones operan hacen necesaria la lectura a contrapelo de las
apologias que se lanzan desde el campo de las justificaciones teoréticas, pues eluden que en
una democracia -y considerando el apelativo de constitucional- las instituciones que rigen la
vida politica y juridica de las personas, existen y se fundamentan, en principios democraticos;
que suponen la mas amplia participacion posible de las personas mismas en las decisiones
que afectan a todos. Esta formulacion critica es la que hace plausible enunciar el déficit

democrdtico, como categoria, en el campo de los OCA.

3.2 La cuestion del argumento contramayoritario y su centralidad en la discusion sobre
la democracia contemporanea

Existen ya posiciones que sostienen que el paradigma bajo el cual deben comprenderse las
instituciones autébnomas es precisamente el correspondiente al problema o argumento
contramayoritario, es decir, que tales instituciones pueden de hecho definirse como
instituciones contramayoritarias, en el encuadre discursivo de la democracia constitucional.
Esto es interesante de considerar porque una argumentacion en este sentido puede tener la
funcionalidad de réplica a la objecion respecto al déficit democratico de estas instituciones:
es decir, si, estas instituciones no son producto de una voluntad democratica; porque en
efecto, deben atacar la tirania de las mayorias. En este contexto, hay colision con otros

principios de la doctrina constitucional, como el de soberania popular, y asimismo, con la
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conceptualizacion politica del propio régimen constitucional, pues este planteo obliga a
abordar el modelo de la estructuracion politica del Estado en clave de mayorias y minorias,
esto guarda relacion entonces con la reformulacion de la idea de Estado, una idea cuyo
contenido politico desde luego se encuentra direccionado. Francisco Zufiga (2007) plantea

al respecto:

De esta suerte, las “autonomias constitucionales” son una técnica que permite en el
Estado contemporaneo el alojamiento de instituciones contramayoritarias en armonia
con la “democracia constitucional”. Esto se produce por la via de emplear a la
Constitucion como principio-fuente de legitimidad del poder del Estado, designando
el transito de la soberania popular a la soberania de la Constitucion, con lo cual la
Carta Politica en cuanto a fuente de reparto de poderes le asigna a ciertos organismos
autonomos funciones de especial relevancia, que consisten en la guarda o custodia de
un cierto orden politico-institucional (legalidad o constitucionalidad) o un cierto orden
socioecondmico. Con ello la propia Constitucion estd autoafirmando sus principios de
constitucionalidad: supremacia formal y material, valor normativo y eficacia
normativa. Esta “democracia constitucional” es una sintesis de los principios de
mayoria y de minoria, como reglas de adopcién de decisiones politicas, en la que la
garantia final de respeto de tales reglas, constitutivas de un orden fundamental
politico, social y econémico, estd en la Constitucion estatal. Ello importa instalar en
el cuadro organico basico del Estado y en la carta de derechos a las instituciones
contramayoritarias, paradojicamente como remedio a la “tirania de las mayorias”;
generando demasiadas veces una “tirania de los valores” de los centinelas del orden

fundamental (politico-institucional o socioeconémico) (p. 242).

Tal y como lo plantea Francisco Zuiiga, estos “centinelas” del “orden fundamental (politico-
institucional o socioecondmico)”, son actores que dictan, en alguna medida, una cierta
politica constitucional que puede tener graves y grandes repercusiones en el ejercicio de los
derechos de las personas, y en esa misma tesitura, en la calidad democratica del régimen
constitucional considerado como un todo. La “tirania de los valores”, a la que refiere Zuiiiga,
puede ser leida como, en efecto, un nuevo horizonte que se produce y visualiza como

indeseable, de la misma manera en que antes tuvo también esta connotacion la tirania de las
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mayorias -y entiéndase por esto, en su acepcion mas elemental, la democracia-. El duelo
entre ambas tiranias existe en la composicion politica del Estado, en la disputa del ejercicio
del poder, y en la propia atomizacion de las funciones estatales, con la interpretacion de tales
valores como las filias, fobias e intereses, realmente existentes, en la operacion de las normas
y las instituciones, en este encuadre; constitucionales, es decir, de los operadores juridicos de

primerisimo nivel. Zufiiga (2007) plantea en relacion con el texto constitucional chileno:

De este modo, la Constitucion identifica especificas instituciones contramayoritarias
constituidas como ‘“‘autonomias constitucionales” como verbigratia el Tribunal
Constitucional o el Banco Central, concebidos como centinelas o custodios de un
orden constitucional o un orden econémico- social, centinelas que en rigor son una
13 M b 2 [13 ia? 4 b : b
aristocracia togada” o “tecnocracia” seguin el caso, en quienes se deposita la custodia
de un orden, con profundas raices ideoldgicas. Tal orden constitucional y orden
econdomico-social tienen su fuente de creacion institucional en la Constitucion de

1980, otorgada, autoritaria y neoliberal (p. 242).

Con este apunte, Zufiiga subraya que la dogmatica juridica, acaso principiando por la de
indole constitucional, es receptaculo de contenidos politicos e ideoldgicos en sentido amplio,
ademas de que la consideracion sobre su origen -fuente de legitimidad- es un factor
predeterminante hacia el devenir normativo e institucional que emana de los dispositivos
constitucionales. El caracter de carta otorgada del texto constitucional elaborado por el
régimen pinochetista en Chile, marcé también las directrices de orden economico-social en
que la sociedad y el Estado chileno debian desenvolverse, con una nitida orientacion politica-
ideoldgica. Esta cuestion de la ldgica inserta en la operacion del Estado y sus instituciones
corresponde a cualquiera de sus ambitos, incluida la administracién publica -la que cumple
la funcién administrativa del Estado- que tiende a reconfigurarse a fin de establecer

relaciones juridicas que tiendan a la reproduccion del sistema economico (Gutiérrez, 2023).

Y es que, los 6rganos constitucionales autdbnomos son, genéricamente, érganos que también
se desempefian en la funcion administrativa del Estado, es decir, son parte integrante de los
procesos estatales que desembocan en la instalacion de una politica institucional y normativa.
El recambio que se produce al interior de la composicion del Estado, en esta perspectiva

organizativa y administrativista, se alinea con los procesos correspondientes del sistema
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econdmico hegemonico, que son los que marcan la pauta en las lineas generales de la
estatalidad, cuestion también ya indicada en el capitulo anterior de la presente investigacion.

Plantea Aristides Gutiérrez (2023) al respecto:

Existe una transformacion importante en la tradicional estructura del Estado a partir
de una reconfiguracion administrativa llevada a cabo durante el periodo neoliberal.
Para ello, se establecieron mecanismos de eficiencia y competencia econdmica a partir
de la creacion de instituciones como los 6rganos reguladores y, en ciertos sectores de

la economia, los Organos Constitucionales Autonomos.

Estos mecanismos y técnicas implementados al interior del Estado han funcionado
para vincular los sectores econémicos nacionales al sistema capitalista nacional y
transnacional. Dicha arquitectura institucional ha generado relaciones en las que el
tradicional nucleo publico privado ha sido modificado; esto es, se han realizado
desplazamientos importantes hacia lo que puede considerarse como la privatizacion
de las funciones publicas a partir del desarrollo de la regulacion en los Estados (p.

116).

Esta situacion paradojica; en donde la “privatizacion de las funciones publicas™ es el
resultado de los marcos regulatorios establecidos por el Estado, es, sin embargo, sumamente
explicable debido a que, como se mencionara anteriormente, las relaciones juridicas
instaladas por la dogmatica juridica tienden a la reproduccion del sistema econdmico
hegemonico, y por tanto, la funcionalidad y el funcionamiento del entramado institucional
dispuesto por el Estado se circunscribe a las necesidades y a las demandas de adaptacion que
instruye el mercado, siendo este encuadre, para la teoria politica-constitucional, un desafio
no menor, por las consecuencias que esto tiene en términos democraticos y de defensa del

interés publico, ya que como sostiene el autor Gutiérrez (2023):

Esta pérdida de control estatal sobre los sectores estratégicos de la economia y los
servicios publicos ha tenido implicaciones importantes: la idea del mercado ha
limitado la presencia del derecho publico, existe ausencia de controles estatales y de
procedimientos administrativos adecuados y, por consecuencia, no hay una
normatividad estatal que atienda el interés publico y ciudadano. El interés ptblico se

distorsiona porque existe una injerencia de intereses privados en actividades que
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deberian ser publicas. De igual forma, al llevar a cabo la privatizacion de la mayoria
de los sectores econémicos del Estado (lo que se conoce como retirada del Estado) se
ha generado la ausencia de procesos democraticos en dichas instituciones; esto es, su
legitimacion se lleva a cabo a partir de los intereses del mercado, del costo-beneficio
y no a partir de las problematicas y de las necesidades que requiere la sociedad. Asi,
toda esta estructura conlleva la pérdida del control publico en sectores y actividades
econdémicas importantes, por lo que el Estado se encuentra sometido y subordinado a
las relaciones del mercado, teniendo una intervencion fragil y dispersa, cediendo el

control a los particulares a través de un andamiaje institucional creado para ello (pp.

116-117).

La cuestion del argumento contramayoritario, ya tratado, en relaciéon con los puntos
expuestos con anterioridad, conllevan a plantear que la formulacion en clave critica del
déficit democratico de las instituciones del Estado es operativo de postularse, como una
objecion o una interpelacion, hacia el poder publico que concentran, inclusive, las
burocracias estatales que le son operarias (Ferraro y Fondevila, 2021). Y en el plano de la
doctrina constitucional, queda asentado que la flexibilidad adaptativa de la dogmatica
juridica superior es rehén de las oscilaciones que se producen en el trayecto historico, en
campos que trascienden en estricto sentido al derecho; asi como Zuifiiga apuntara en relacion
con el texto constitucional chileno, Juan José¢ Carrillo (2010) sefiala puntualmente -como ha
quedado asentado en el capitulo de esta investigacion que antecede al presente- que con base
en las modificaciones hechas al articulado constitucional mexicano —en especifico los
articulos 2, 3, 24, 25, 26, 27, 28 y 130- relativos a una variedad de temas de relevancia
historica para el Estado mexicano moderno, y de igual forma en materia econdomica, que la
impronta de la ideologia artifice del sistema econdmico hegemonico ha, de facto, constituido
un tipo diferente de Estado y de orden constitucional, que ha imperado a base de demoler la
institucionalidad construida historicamente por el Estado socialmente responsable y
socavando la legitimidad democratica inaugurada por el poder constituyente originario de

1917.

Los puntos comunes de los analisis de Zuiiga y Carillo exponen con nitidez que la teoria y

la dogmatica juridica, en el campo constitucional principalmente, se han visto impactadas
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por las formaciones sociohistoricas en materia econdmica que se han producido en el trayecto
de fin del siglo XX, la globalizacion y el neoliberalismo, como modelos, han dotado de
contenidos y significados a la dogmatica juridica y a la normatividad que es aplicable para
dar viabilidad a los proyectos de democracia, en los Estados modernos. Esto atafie de igual
modo a la cuestion del reconocimiento y el ejercicio de los derechos de las personas, los
derechos humanos, igual que la democracia y otros valores subvertidos en este marco
contextual, quedan sujetos y a disposicion de un foco que navega entre el problema
contramayoritario y la muy insuficiente auscultacion publica que es posible respecto de los
grandes entes de poder de impronta privatista y con afdn de conquistar lo publico para
someterlo a sus logicas o de plano desmantelarlo. Esta compleja realidad es la que define las
pautas en las que se estructuran las categorias mas importantes del campo politico, juridico

y estatal, a nivel global. Jaime Cardenas (2017) argumenta que:

La cuestion es quién define el alcance, extension y garantia de los derechos humanos.
En las sociedades contemporaneas, el espacio de los derechos humanos lo determina
una elite de funcionarios internacionales o nacionales que son designados por las
autoridades estatales o supranacionales, y que en ocasiones tienen vinculos, ya sea
con las corporaciones econdmicas supranacionales o con movimientos de la sociedad
civil supranacional. Ellos son los que dicen cudndo estamos en presencia de un
derecho humano, qué extension tiene el derecho humano y como se debe proteger y
garantizar. Casi siempre estos funcionarios no son electos por el pueblo —por
ejemplo, los jueces constitucionales—, y sus decisiones, muchas veces, no se adoptan
mediante deliberacion publica y transparente. Sin embargo, les conferimos el inmenso

poder de definir lo que es un derecho humano y lo qué no lo es (pp. 247-248).

La discusion sobre la democracia, en términos contemporaneos, trastoca transversalmente
los puntos hasta aqui tratados, sus desafios o vicisitudes son viables de englobarse en el tema
de la procuracion del interés publico y el ejercicio de los derechos. El mismo marco
contextual sobre el que se ha venido elaborando desde el capitulo antecedente es funcional y
operativo en relacion con las posibilidades mismas de la democracia; los regimenes
constitucionales modernos, al quedar aprehendidos en Estados restringidos y encaminados a

favorecer los intereses privados, enfrentan cuestionamientos notables de enunciacion
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democratica: estableciéndose que ciertas instituciones y normas no se encuentran disefiadas
para ser utiles, funcionales o benéficas para las mayorias -sino més bien a determinados
grupos minoritarios con gran poder de influencia y coaccidon- ni para gestionar demandas
sobre la base de los intereses del conjunto de la sociedad ;Se puede entonces afirmar que se
vive en democracia? La formulacion critica hasta este punto elaborada sostiene que la
fragilidad de las democracias contemporaneas estriba en buena medida en estas condiciones
estructurales y sistémicas, sobre todo creadas con base en el orden juridico-normativo, y de

caracter constitucional, que se han ido generando y articulando a nivel global.

3.3 El Estado y el derecho como terrenos de juego en permanente disputa: nueva etapa
en México a partir de 2018

La configuraciéon compositiva del campo politico, y estatal, en su interaccion con las
relaciones juridicas establecidas -en clave de derechos- permite dilucidar la identificacion
necesarisima en la operatividad de las categorias de Estado y derecho, a fin de asentar que el
entramado de las instituciones, y su teleologia, producto inevitable de las formulaciones
normativas del sistema juridico, son funcionales a las interrelaciones dispuestas en la realidad
de los campos convexos; la politica, las relaciones sociales en sus otras acepciones, y que tal
configuracion de sentido tiende a sintetizar la l6gica de unicidad y cohesion que corresponde
al enunciar el campo en que las estructuras, los aparatos, las relaciones, y los dispositivos
normativos establecen la correspondencia entre categorias que son compaginables -aunque

no equivalentes- desde su concepcion primaria. Rajland (2016) enuncia que:

En efecto, el derecho es inescindible del Estado (y viceversa), son dos caras de la
misma moneda, aunque habitualmente se procure presentarlos, desde la teoria y su
derivacion hacia la préactica concreta, como posibles de tratar en forma independiente
uno de otro. Ello constituye una manipulacion ideologica, que pretende presentar al
Estado como el 6rgano o la institucion que operaria en relacion al bien comun y al
derecho como el que garantizaria derechos y estableceria obligaciones para todas y

todos, con caracter de erga omnes.

Ambas consideraciones son falsamente encubridoras del sustrato real y estructural

que configuran dichas categorias. Son una ficcion. Ni el Estado opera en relacion al
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bien comun, ni el derecho opera por el derecho de todos/as. Es facil de comprobar,

simplemente es necesario reflexionar sobre la realidad misma (p. 84).

Las redefiniciones tipologicas que ocurren en relacion con el Estado, son las que guardan una
preeminencia fundante sobre el desarrollo de las relaciones y procesos de otras categorias
relevantes del estudio de las realidades sociales. La concepcion politica del Estado, traducida
a su articulacion juridica e institucional, sustancia las dinamicas contingentes que se habran
de producir consecuentemente como reflejos de los mecanismos operativos insertos en la
estructuracion del funcionamiento estatal-societal. El encuadre de estas disposiciones, como
bien se ha sefialado, puede tener una resonancia que supera la l6gica del Estado-Nacion, pero
las problematicas concretas producidas tienen, en efecto, una aproximacion constatable en

este orden de lo real, pues como sostiene Grafia (2005):

La retirada del Estado se ha traducido para importantes porciones de poblacion en
numerosos paises del Tercer Mundo, en un severo aumento de la pobreza, la exclusion
y las desigualdades sociales. Aceptada la hipotesis de que ésta fuera la tinica via a la
recuperacion del equilibrio macroecondémico, su elevadisimo costo social anula
cualquier balance global optimista, a menos que nos limitemos a los datos
econométricos de la balanza comercial, el control de la inflacion y la reduccion del
déficit fiscal. La caida del ingreso, la desocupacion y la exclusion social resultantes
del reajuste estructural, han ahondado la deslegitimacion del Estado y han degradado

las relaciones sociales (p. 21).

El Estado liberal moderno, asi pues, se encuentra limitado por criterios y esquematizaciones
de contenidos y formalidades en que habran de ser operativas, y sujetos a desarrollarse, para
todos los postulados de las categorias estatales. Las categorias politicas propiamente, también
encuentran sus limitaciones en su interaccion con el Estado liberal (Rojas, 2014) vy, de este
modo, la cuestion de los derechos, las responsabilidades estatales, el ejercicio de la
ciudadania y otros elementos del campo social-politico y juridico, quedan circunscritos a la
funcionalidad histérica concreta, establecida por los factores reales que han compuesto, y

que dirigen al Estado, en un determinado momento histdrico.

En el caso de México, se ha producido un cambio en el orden politico general a raiz del

proceso eleccionario constitucional de 2018, en donde como resultado del mismo, se
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instituy6 un gobierno nacional que asumio ser punta de lanza de un cambio de régimen -es
decir, de un cambio de mayor envergadura en las instituciones, las normas, y la operacion del
Estado- este cambio, a su vez, puede ser entendido como el desenlace de un prolongado
proceso de desgaste del orden politico e impulsor de reformas constitucionales, instalado de
manera previa, cuyos fallos sistémicos y falencias propiciaron un viraje de caracter electoral
de notable potencia, y que obligd a una recomposicion politica del pais, en donde el concepto
de soberania popular fue objeto de un relanzamiento, y ademas, ésta fue reintegrada, en
pretension de armonizacion, con la razon que sustancia a los 6rganos del Estado (Ackerman,
2018) asi como a las capacidades estatales, para mediar las relaciones sociales (Esteinou,
2019). Con todo, los detractores de este cambio politico lo han situado como un retroceso

(Garcia, 2024).

Este escenario general de recomposicion, trazado de manera sintética, ha abierto el espacio
para, en palabras de Lucio Oliver (2020), hablar de un “nuevo momento constitutivo” en
México, en donde se actualiza la teorizacion acerca de una crisis del Estado -acaso
consistentemente inacabada- que refleja las tensiones, contradicciones y problematicidades,
concretas y definidas, alrededor del Estado. Las dinamicas sociales, la movilizacion popular,
y los proyectos de corte juridico-politico, econdmico, cultural, confluyen y se enfrentan en
los intentos de asumir la dirigencia estatal; tal rejuego acontece considerando los paradigmas
globales del Estado moderno, y la disputa por la hegemonia de los alcances que tales
proyecciones tienen, o pudiesen llegar a tener, en términos de la constitucion -en sentido
amplio- de un Estado, que logre articular las tesis sobre las definiciones para una etapa

historica:

La crisis politica del Estado une dos impulsos vitales de transformacion que estan
actuando para crear un nuevo Estado integral con perspectivas hegemonicas
alternativas, el de la sociedad politica reformadora y el de la sociedad civil popular
movilizada. Son esos dos impulsos los que conforman el programa real de la
presidencia y dan lugar a una disputa democratica nacionalista popular por y en el
Estado. Los dos ejes estan entrelazados. Son el movimiento politico del gobierno de
Morena, que se plantea como estratégicos; la recuperacion del Estado y de sus

instituciones histérico nacionales, la separacion del poder politico y el poder
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economico, el impulso a una economia de mercado capitalista que se expanda en las
regiones atrasadas del pais, y la recreacion de una economia estatal y social. Su
programa, con todo y sus contradicciones internas, estd dando innovacion a la
democracia radical en la busqueda de una transformacion del Estado capitalista y esta
generando la modificacion abrupta de las relaciones politicas. La sociedad politica
estd en conflicto y esa realidad expresa las contradicciones que operan en la situacion

de las fuerzas que actan en el pais (p. 14).

Teniendo en cuenta este conjunto referencial en cuanto a la disputa por la direccionalidad del
Estado y la correlacion de fuerzas en su seno, el gobierno constitucional de la republica
inaugurado en 2018, en su revisitacion de las condiciones estatales, formul6 varias criticas
en torno a los 6rganos constitucionales autonomos: el alto coste de su burocracia, su
cuestionable rol de imprescindibles respecto de las funciones que cumplen, y su efectiva
capacidad de respuesta frente a los intereses sociales. En la vision de dicho gobierno, estas
instituciones no son representativas de las expectativas sociales, pero si representan abultados
presupuestos que debe proveer el Estado para su sostén y operatividad, en tal tesitura,
propuestas sobre su reforma -que implique la desaparicion y/o contraccidon de sus burocracias
o funciones- fueron planteadas en diversas artistas por el titular del poder ejecutivo federal

de 2018 a 2024 (Arredondo, 2022)

La incrustacion de los organismos constitucionales autonomos como aparatos estatales ha
conllevado necesariamente a situarlos como entidades sujetas del escrutinio publico, y que
los discursos en relacion con ellos deban ser ponderados, factiblemente, como instancias del
Estado constitucional moderno con base a validos cuestionamientos u objeciones, de diversa
indole, que se puedan argumentar respecto a ellos. La critica a los 6rganos constitucionales
autonomos debe ser considerada ya, plenamente, una critica al Estado, y viceversa; no puede
ya entenderse, en un sentido contemporaneo para el caso de México, una critica al Estado,
excluyendo a los OCA. El Estado constitucional mexicano, sin embargo, puede tener
ventanas de oportunidad en relacion con los OCA, que no represente como Unica salida que
todos ellos desaparezcan del mapa politico-juridico nacional, pues como pondera Arredondo

(2022):

81



Se dice que un 6rgano constitucional autdbnomo, debe ser independiente del gobierno
y de los poderes facticos, y que se caracteriza por la proactividad de sus titulares y
con fuertes vinculos con la sociedad civil; si puede hacer la diferencia en un régimen
politico. Un organismo de estas caracteristicas, sin lugar a duda, seria un promotor de

la democracia y del Estado constitucional (p. 340).

La reconfiguracion de la correlacion de fuerzas del campo politico nacional es una coyuntura
en donde la rivalidad de proyectos, en cuanto hace a la formulacidon del orden normativo e
institucional del Estado -por tanto, una arena constitucional- se centra en torno a las ideas y
definiciones que cada proyecto tiene de la “democracia”, como gran concepto amalgamador
de sentidos, fuerzas, intereses y contrastes. Existe, desde el posicionamiento politico del
gobierno de la republica vigente entre 2018 y 2024 en esta conflagracion, la apelacion a la
idea democratica con un basamento en la participaciéon popular -y por tanto, hay quienes
definirian este sentido como populista- y la rendiciéon de cuentas que acontece con una
orientacion plebiscitaria -propia del régimen electoral-. En el sentido opuesto, la oposicion a
esta lectura del Estado se remite a una idea contraida de democracia, de corte tecnocratico 'y

que relega el rol de la participacion popular en el proceso (Morales, 2022).

El entorno previo a esta conflagracion por y desde el Estado, dibujo, a decir de César Morales
(2022), la degeneracion del sistema de partidos, a través de la “cartelizacion” de los mismos,
como una precondicion de la “banalizacion de la democracia” -en los términos de Peter Mair-
en donde los organismos constitucionales autonomos, ganaron centralidad en la
conformacidn del proyecto de los principales partidos que ocuparon la direccion del Estado.
Estampa de esto fue el denominado Pacto por México -impulsado por el gobierno de la
republica que estuvo vigente entre 2012 y 2018- y las reformas constitucionales que se
acordaron desde su plataforma. Durante este periodo el empuje hacia las autonomias
constitucionales fue repotenciado, aun respecto de la primera época de las grandes reformas
que dieron lugar a la creacion de la mayoria de los OCA (1993-2006). Apunta César Morales
(2022):

La expansion del modelo de los OCA a mas y mas areas de la vida publica ha
implicado claros riesgos: de entrada, puede diluir la participacion politica de los

ciudadanos, al darle un papel tan preponderante a instituciones presididas por

82



individuos que no han sido electos por el pueblo ni son responsables ante ¢l (al menos,
no directamente). Algunas voces como Contreras (2020) han advertido que esta
tendencia puede abrir la puerta a una tecnocracia autoritaria que puede, en tltima
instancia, amenazar la soberania popular. Desde mi perspectiva, la proliferacion de
los OCA evidencia la apuesta por un tipo de democracia no politizada en la que los
elementos no participativos (liberales o constitucionales, en términos de Mair) son la
prioridad. Fue esta concepcion de la democracia, de la mano con el cartel de partidos

y las instituciones tecnocraticas, la que fue desafiada en 2018 (p. 83).

La apuesta por esa “democracia no politizada” a la que hace referencia César Morales es la
que ha sido cuestionada al punto de encontrarse posturas a favor de su demolicion. En este
contexto, por mas que pudiera parecer un oximoron enunciar un tipo de democracia abstraido
o separado de la politica, tal consideracion es comprensible y explicable en la medida en que
la pululacion de estas instituciones -los OCA- ha constituido una suerte de marco de la
estatalidad en donde despolitizacion invariablemente se convierte en un sinéonimo de
privatizacion. Lo que abiertamente busca dejar de ser politico, de una u otra manera
eventualmente deja de ser publico -en un sentido de pertenencia hacia lo social y para
procuracion del interés publico- y lo que deja de ser publico se ve imbuido de forma
ineluctable en las ldgicas privatistas, en los intereses privados de entidades o individuos,
nacionales y extranjeros, generalmente con afanes mercantiles y de lucro, o empecinados en
la reproducciéon de los procesos necesarios que exige el capital. Una “democracia no
politizada” supone entonces normas e instituciones, actores politicos, que han renunciado a
la posibilidad de lo ptblico y se han constituido fundamentalmente en agentes y custodios de

lo privado.

3.4 La sociedad civil y el futuro de los OCA puesto en entredicho

Por otro lado, muy ligado a las apologias teoréticas de los OCA se ha situado la formulacion
en relacion con el concepto de sociedad civil, se asume que este tipo de organismos, de hecho,
son el resultado de las agendas de la sociedad civil que han alcanzado espacios de instalacion
en el sistema politico, de la mano de la adopcion que han hecho los partidos politicos de tales
agendas. No obstante, esta asimilacidn que en ocasiones se busca establecer entre

democracia, sociedad civil y lo que son propiamente los organismos civiles, merece un
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esfuerzo de dilucidacion, en aras de diferenciar conceptualmente estos elementos de la

sociedad politica, el interés publico y la democracia. Olvera (2015) puntualiza que:

Las organizaciones civiles son parte constitutiva de la sociedad civil, pero ésta se
extiende en un horizonte social, cultural y legal mucho mas amplio. Establecer una
analogia conceptual entre las organizaciones civiles y la sociedad civil es un error
conceptual que tiene consecuencias politicas muy claras en el México de la transicion:
contribuye a la ya de por si grave pérdida de visibilidad de las organizaciones
populares en la esfera publica, les resta legitimidad y reconocimiento, y concentra
simbolica y conceptualmente en un solo tipo de asociacion civil un papel y una mision
social y politica que en realidad otros actores sociales llevan a cabo también. Mds aun,
en México se olvida que las propias organizaciones civiles son politicamente plurales,
y que no se puede derivarse de su cardcter un proyecto comin de transformacion
sociopolitica. En todo caso, dentro del conjunto de organizaciones civiles se libra una
lucha de proyectos, intereses e ideas, que refleja la pluralidad que caracteriza a la

sociedad civil toda (p. 47).

Como es posible apreciar, la sociedad civil representa un espacio de amplisima dimension en
donde convergen una multiplicidad de actores, agendas y reivindicaciones, los organismos
civiles en cambio son una manifestacion puntual operada por algunos de estos actores
identificables, con sus agendas y reivindicaciones especificas. No seria posible entender a la
sociedad civil sin las organizaciones civiles, pero la sociedad civil no se agota en la existencia
de este tipo de organismos, y muchisimo menos la democracia. Como anteriormente ya se ha
referido, el término sociedad civil, por estas caracteristicas, guarda también una acepcion en
donde es posible situar a los movimientos sociales, a los grupos ciudadanos organizados, sin
la mediacion de reconocimientos institucionales o juridicos formales; es decir, sin existir a
través de una estructura jerarquizada y claramente delimitada, sino mediante otras vias de
expresion, que no necesariamente se ajustan a las reglas de otras estructuras que ameritan ser
reconocidas por el Estado. En términos contempordneos, sin embargo, esta concepcion
restringida de la sociedad civil a los organismos civiles ha sido prevalente, y todavia mas la
asociacion entre tal incardinacion y la concepcion de lo que debe ser la democracia. Con este

margen, la extrapolacion argumental de estas condiciones ha llevado al extremo de situar que
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una democracia, para ser tal, requiere entonces de o6rganos autobnomos en el Estado para la

sociedad civil.

Como lo ha sostenido John Ackerman (2015) en el caso de México, es posible establecer la
argumentacion de un déficit democratico al hacerse referencia al conjunto de deficiencias y
distorsiones del sistema politico-constitucional que perviven luego del supuesto proceso de
transicion democratica, en donde buena parte de la sociedad ubica fallas sistémicas en el
orden institucional, estatal y normativo que no coadyuvan en la construcciéon de una
democracia plena y de contenidos, ni tampoco en la creacion de un bienestar social; redunda
pues, en la insatisfaccion ciudadana con el régimen en funcionamiento, y con el estrecho
margen de expresion social que en €l es posible. En estas condiciones, pese al limitativo
manejo conceptual que suele ser el predominante, el rol de la sociedad civil en aras de lograr
una democratizacion del sistema politico-constitucional tiene sus vias de manifestacion en
las movilizaciones sociales y en los ciudadanos organizados en pro de causas de interés

publico.

En este tenor, desde luego que la llamada sociedad civil puede tener una connotacidn positiva
y una funcionalidad deseable frente al déficit democratico, esto pese a que las condiciones
estructurales que son de mayor peso en relacion con el Estado ameriten imperativamente el
que se produzcan cambios desde su seno. César Morales (2021) argumenta que la
“oligarquizacion” de las condiciones relativas al establecimiento de un régimen formalmente
democratico en México, es en realidad un proceso como muchos otros del mismo caracter
que se han reproducido por la presencia de los mismos factores: concentracion de poder
politico en manos de agentes erosionados en la representatividad que nominalmente los
sostienen, dentro del Estado, y brechas crecientes de desigualdad que dinamitan el ejercicio
posible de una mejor convivencia. Refiere la existencia de un “vaciamiento de la democracia”
ostensible e identificable con la institucionalidad representada por los OCA, incardinada a
una concepcidn que es manifiesta del sistema politico-constitucional disefiado dentro de unos

marcos especificos:

Por vaciamiento democratico me refiero al proceso por el cual cada vez mas dmbitos
de la vida publica y la accién del Estado se fueron blindando del juego politico

democratico. Durante los ultimos treinta afios fueron ganando terreno lo que se llamo
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“Instituciones no mayoritarias”, que intentaban trasladar el modelo de los bancos
centrales (capitaneados por expertos no electos supuestamente independientes) a cada
vez mas instituciones. ;La razén? Habia cuestiones tan sensibles e importantes que
no podian dejarse en manos de politicos miopes, sesgados por sus intereses electorales
y partidistas. La pregunta es: ;también habia que dejarla lejos del alcance de los
ciudadanos? Eso fue lo que ocurri6. Entraba en escena, en México y en el mundo, la

tecnocracia como forma de gobierno.

El problema del gobierno tecnocratico no es solo que en realidad sea menos técnico y
mas politico de lo que pretende, sino que es en esencia antidemocratico: en un régimen
tecnocratico, la soberania popular tiene poco espacio, y lo mismo pasa con la
rendicion de cuentas. ;Qué accountability puede exigirsele a un experto al que no se
elige? ;Qué tipo de democracia existe cuando los asuntos publicos son patrimonio de
una pequena casta a la que so6lo se accede con ciertos titulos y credenciales?... (parr.

4-5).

El déficit democratico de los organos constitucionales autonomos en MéExico es en
consecuencia un marco contextual que se constituye en parte fundamental del arreglo
institucional y juridico del Estado producido por las reformas neoliberales articuladas
historicamente, con un claro sentido de creacion de resortes de afianzamiento para garantizar
el nuevo tipo de Estado moldeado. Es decir, el déficit democratico de estas instituciones no
podria estar ausente en las 1dgicas contrarias al interés publico del tipo de régimen instalado,
junto con su concepcion limitativa de democracia, siguiendo un patron excluyente
sistematico que disefia una nueva tecno-burocracia distanciada y no electa, copando muchos
espacios relevantes del Estado, amparada en su supuesta expertis, alejada también de la
posibilidad de rendicion de cuentas en un sentido que evoque directamente a la soberania
popular. No hubo ingenuidad en el proceso, la prevision sobre escenarios futuros y la
busqueda de garantias y certezas para la prevalencia de este tipo particular de régimen, fue
una constante, a manera de un Pacto de Estado, cuyo cuestionamiento, en esta vertiente en
especial, vino gestdndose con un declarativo nuevo intento de cambio de régimen, como ya

se ha sefalado, a partir de 2018. Sostiene Carlos Morales (2021):
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Los OCA son instituciones que se crearon para darle continuidad a un arreglo politico
especifico, el del oligopolio partidista de la transicion. En ese sentido, buscaban darle
certidumbre a un futuro. El detalle es que el proyecto que afianzaban no era
compartido por la mayoria de los mexicanos. No lo era entonces ni lo es hoy tampoco.
En el fondo, la fortaleza de los OCA radica en que plantean la vieja preocupacion
republicana sobre la necesidad de proteger a las minorias de los posibles abusos de
las mayorias. Su problema es que ahi también esta su gran debilidad. En un pais cuya
experiencia historica ha sido la de una mayoria sistematicamente oprimida por una
minoria y un proyecto de pais excluyente, ;qué efectos puede tener ese alegato? ;A

quién podria convencer?

Mientras esta siga siendo su justificacion, la suerte de los OCA esté4 echada (parr. 11-

12).

Esta fundamentacion teorética de los OCA, en efecto, se constituye en su principal punto de
debilidad. Abstraer a los 6rganos constitucionales autobnomos de una didfana y muy grande
responsabilidad para con la sociedad y los ciudadanos, no solamente le ha revestido de un
caracter deficitario en términos democraticos, sino también en cuanto a su legitimidad dentro
de la operatividad del Estado, una legitimidad que por la via de los hechos pudo haberse
ganado, a través de una enconada defensa del interés publico, que no sucedi6 y posiblemente
era imposible de suceder dado el contexto y las 16gicas bajo las cuales fueron creados. El
tema de la nueva realidad -producto de reformas constitucionales en materia de 6rganos
autonomos- y el horizonte de futuro deseable para los OCA en México, sera abordado en el

siguiente y ultimo capitulo de esta investigacion.

3.5 Epilogo capitular

Los organos constitucionales autonomos, como entidades genéricas asumidas ya por el
derecho publico a nivel internacional por una gran cantidad de Estados nacionales, que
explicitamente se asumen ademas como democracias constitucionales, son una realidad que
impacta sustantivamente en la vida de dichos Estados y en las condiciones sistémicas y
estructurales de los regimenes politicos en los cuales se enmarcan. Como bien se ha
acentuado en los ultimos apartados del presente capitulo, los OCA pueden tener como causa

o fundamentacion de su creacion a las necesidades de arreglos institucionales dentro de los
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Estados, para atender coyunturas especificas o dar respuesta a escenarios que requieren de la
aplicaciéon de una cierta politica, incluso constitucional, en materias que van desde
instrumentos regulatorios hasta mecanismos de fortalecimiento al Estado constitucional de

derecho.

No obstante lo anterior, los érganos constitucionales auténomos, para el sistema politico-
constitucional en México -al igual que para otras partes del mundo- han significado la
constitucion de unos ciertos guardianes de oficio de un determinado orden politico-
econdmico e institucional, con todos sus consecuentes impactos sociales, en principio,
generalmente a través de disposiciones constitucionales que han mandatado su existencia y
su capacidad ejecutiva dentro de los propios sistemas politico-constitucionales. Este orden
econdmico, politico, juridico y social viene a ser, en términos generales, el producido por la
globalizacion y el neoliberalismo, es por ello que la institucionalidad representada por los
OCA tiene también como proposito intrinseco procurar las relaciones juridicas que tienden a
la reproduccién del sistema econdmico, asi como una suerte de privatizacion de las funciones
publicas, que paraddjica aunque comprensiblemente, se encuentra promovida y garantizada
por el Estado -reformado por el neoliberalismo y desertor de la conduccion social- y
soportada en buena medida, de igual manera, por las normas y las logicas de organismos
supranacionales que pretenden orientar el proceder de los Estados nacionales, pasando por

encima de las concepciones mas basicas de democracia o soberania nacional.

Por otra parte, el problema o argumento contramayoritario esbozado alrededor de estas
instituciones que son los OCA, comulga en términos de significado con la enunciacion sobre
un vaciamiento de la democracia. En el modelo de Estado neoliberal, la parte popular de la
democracia -la que apela al pueblo o la soberania popular- es relegada hasta el punto de casi
encontrarse desaparecida, es decir, se elabora una fina operacion de disociacion entre el
demos y el kratos -entre el ejercicio del poder desde el Estado y la voluntad democratica de
la sociedad-. La preocupacion sobre la legitimidad de las decisiones consumadas por los
organos constitucionales autdénomos se avoca en torno a la institucionalidad formal que es
operativa en el Estado, junto con la aplicacion de las normas juridicas relativas y necesarias
para que tal institucionalidad tenga sustento y lleve a cabo sus cometidos, marginalizandose

cuestiones como la posibilidad de ejercicios democraticos efectivos, concernientes a toda la
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ciudadania, en relacion con el proceder de estas instituciones, o la auscultacion directa, como
un principio democratico, que implicase someter didfanamente dichas decisiones a la

deliberacion publica y al mandato popular.

En el marco que formulan los OCA, cada vez més areas de politica publica pasan a formar
parte del radio de accion y jurisdiccion de estos organismos, politicas que dejan de ser objeto
de deliberacion y de decisiones democraticas; es decir, que se alejan de la posibilidad de ser
redefinidas y votadas a través de los programas de gobierno de los partidos politicos y los
candidatos a responsabilidades publicas mediante sufragio popular. Dichas areas del ejercicio
del poder desde el Estado a través de los OCA, se situan en un campo en donde las decisiones
fundamentales ya se encuentran reservadas de antemano por los grupos de expertos que
lideran y copan estas instituciones, o bien, reservadas por los acuerdos internacionales -como
son los de libre comercio- y los organismos supranacionales -como el FMI y el BM-. El
pueblo, la sociedad, los ciudadanos, ya no deciden entonces, como se suponia tendria que ser
en la democracia liberal, a través de sus representantes democratica y legitimamente
investidos por su mandato, pues estos representantes -sean legisladores o gobernantes- se
encuentran situados dentro de unos margenes institucionales establecidos en el Estado que
les coartan sus posibilidades decisorias; critica aplicable para todos los OCA en México, en

todas las categorias para su estudio propuestas por esta investigacion.

Por lo anterior se entiende que ya no pueden obrar ni ejecutar con plenitud, atendiendo al
interés publico, el mandato popular y la voluntad democrética, sino que en el nuevo escenario
se ven constrefiidos a esa institucionalidad aprehensiva y empoderada, que toma cada vez
mas decisiones que antes fueron de su estricta competencia como representantes
democréaticos. De esta forma, temas fundamentales que atafien a todo lo propiamente politico
-lo publico- dejan de ser materia de trabajo de buena parte de los actores y agentes politicos
formales, y por tanto, de la sociedad entera. Existe en este tenor una desconfianza
institucionalizada hacia la democracia, hacia la eleccion que pueden realizar las mayorias
sociales -sospechosas en esta perspectiva justificativa de los OCA de ser siempre casi
irracional o caprichosa- y un distanciamiento conceptual e instrumental entre un ejercicio

plausible de analisis de las decisiones tomadas desde estos organos estatales, con base en
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principios y valoraciones, y el caracter técnico y declarativamente aséptico, en términos

politicos, de tales decisiones.

Desde luego que las decisiones asumidas por los OCA, por ser instituciones publicas,
estatales, por lo menos nominalmente asociadas a alguna nocidn proxima al interés publico,
son de un hondo contenido politico, y el elemento discursivo sobre su supuesta diferencia
con respecto a los agentes politicos convencionales termina por ser un instrumento mas bien
destinado para la persuasion de la opinion publica. En México, el régimen neoliberal y
tecnocratico, instalado y empoderado desde los afios 90, fue sumamente eficaz en consolidar
las bases normativas, discursivas, y apologéticas de los OCA, al punto tal en que parecia que
la morfologia del sistema politico-constitucional disefiada por los neoliberales seria
perentoria en esta composicion institucional, luego, con la ola emergente entre los afios 2013
y 2014 de reformas constitucionales para la proliferacion de todavia mas OCA, la sefial
interpretable marcaba la consolidacion de las 16gicas de la autonomitis en la conquista del

Estado mexicano ya en el siglo XXI.

Sin embargo, como la historia continua su curso, y tanto el Estado como el derecho son
terrenos de juego en permanente disputa, el cambio de ciclo politico y la inauguracién de un
nuevo momento constitutivo en México a partir del proceso electoral constitucional de 2018
y el consecuente ascenso de un nuevo gobierno que marco distancia respecto al régimen
neoliberal, significd de su parte la emergencia de una serie de objeciones y cuestionamientos
a lo que son y representan la mayoria de los 6rganos constitucionales autbnomos en México,
por su particular valoracion de las condiciones del Estado neoliberal que heredo, temas que
seran tratados en el siguiente capitulo de esta investigacion. Hasta este punto, queda dejar de
manifiesto que con el presente capitulo se cumple el segundo objetivo especifico de esta
investigacion: Analizar criticamente el déficit democratico de los drganos constitucionales

autobnomos en México, y su significacion para el sistema politico-constitucional del pais.
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Capitulo IV. El nuevo momento constitutivo en México y su relacion con
los dorganos constitucionales autonomos.
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4.1 Génesis y condiciones de un intento de régimen democratico-popular

Como refiriera Lucio Oliver (2020) el “nuevo momento constitutivo en México” a partir del
afno 2018, ha conducido, entre un amplio abanico de replanteamientos, a una revaloracion
respecto a lo que representan y significan los 6rganos constitucionales autonomos en el
sistema politico-constitucional mexicano contemporaneo. El gobierno constituido en 2018 y
que tuvo vigencia hasta el 2024, asumi6é una didfana postura de distanciamiento a las
perspectivas positivas o apologéticas que se generaron alrededor de estos entes de manera
predominante desde los inicios del régimen neoliberal. Dicho momento constitutivo, en
buena medida comparable a lo que se podria denominar el momento constitutivo previo;
precisamente el que fuera la instalacion del régimen neoliberal, marco las pautas para
formular una recomposicion de las funciones estatales y un reordenamiento de la concepcion
politica del Estado, con base en una orientacion social-popular de la idea de democracia, y

en la correlacion de fuerzas renovada en la disputa por la hegemonia.

En términos generales, el balance de la operatividad de lo que fue el régimen neoliberal en
materia politica, indica Lucio Oliver (2012), es de la constatacion de un régimen
fundamentalmente autoritario en sus basamentos que fue prevalente en la medida en que
logré afirmarse en todos los espacios posibles del Estado y la sociedad, y soportarse en una
cultura politica de apatia y desafeccion ciudadana. Este era su diagndstico de las condiciones
estructurales existentes en el sostenimiento del modelo neoliberal de Estado y sociedad, uno
en donde de manera necesaria y perentoria, se requeria de excluir la posibilidad de la

confrontacion de proyectos politicos realmente disimbolos:

Ese, me parece, es el elemento que opera en las relaciones politicas
prevalecientes y se constituye en el factor determinante que impide la
confrontacion moderna, abierta, legal e igualitaria de las distintas fuerzas
politicas actuantes y afecta profundamente la disputa por la construccion
democrética, la cual en México todavia no conlleva una real contraposicion de
proyectos politicos en lucha por la hegemonia, sino que en tanto politica real
sigue siendo, como en el siglo pasado, con algunas alternaciones menores, un
ritual legitimador de la imposicion de politicos y de politicas, hoy ya no por un
grupo partidario exclusivo (el PAN o el PRI) sino por un bloque de poder
dominante y estatal que se ha conformado como el “gran partido del orden”. Ese
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nucleo autoritario constituye el elemento que arrastra a los demas componentes
del régimen politico (algunos con cierta vida democratica representativa) y
caracteriza lo central de la forma politica especifica actual del Estado capitalista

neoliberal de competencia mexicano (p. 147).

Tal exclusion es la que se vio interrumpida con el proceso iniciado en el pais después de
2018. Como es posible observar, ese “gran partido del orden” -al que es viable de identificar
como el compuesto por las élites politicas y econdmicas que negociaron la colonizaciéon del
Estado, el recorte a discrecion de sus capacidades y la alternancia del poder- “que arrastra a
los demas componentes del régimen politico” puede también verse sustanciado por lo que
significan los organos constitucionales autonomos en México, que en efecto; son otros
componentes del régimen politico, esquematizados funcionalmente en una caracterizacion
especifica del Estado neoliberal, el disefiado y prevalente mas alld del membrete de los
partidos politicos que ocuparon el gobierno desde el siglo XX posrevolucionario, pasando
por los gobiernos panistas y el retorno del ultimo gobierno priista (2012-2018). Este bloque
de poder, no obstante, degener6 en una descomposicion institucional y estatal, con
implicaciones trascendentales, que abarcaron dimensiones insospechadas. Oliver (2012)
comentaba sobre este panorama general del régimen neoliberal previo al nuevo momento

constitutivo:

Ademas de la cultura politica y la desorganizacion de la sociedad, lo que sostiene al
nucleo autoritario dominante del actual régimen politico —en permanente, supuesta y
nunca lograda transicion democrdtica, por evidente falta de voluntad politica de las
clases dirigentes— es un bloque de poder despdtico, elitista y falsamente cosmopolita,
situacion que, empero, como ya mencionamos, no logra tener hoy, como en el pasado,
la fuerza y legitimidad (la hegemonia) que tuvo un Estado nacionalista o desarrollista
burocratico popular. Hoy las relaciones de poder dominantes responden (sin
hegemonia) al autoritarismo burocratico empresarial del poder de una nueva
oligarquia modernizante y extranjerizante: los dirigentes actuales de los gobiernos
federal y de la mayoria de los estatales, los financieros y financistas, la videocracia,

la partidocracia y la teocracia mexicanas (p. 150).
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No obstante este contexto, afirmaba también la existencia de una franja de fuerzas sociales
activas y creativas, que engendraban la posibilidad de que las demandas democratizadoras
tuvieran un impacto en el orden del Estado y la sociedad, una posibilidad que se gestaba en
la organizacion civica de frente a los costos sociales del neoliberalismo, con una participacion
politica de masas, y subrayandose, el rol de las nuevas generaciones en el papel que pudieran
asumir en el intento de construccidon de una realidad alternativa, que abarcase desde la forma
y la l6gica de las relaciones sociales, hasta el régimen politico y el tipo de Estado producido
(Oliver, 2012), en tal orden de ideas es que puede concebirse entonces como es que fue

plausible la generacion de un nuevo momento constitutivo a partir de 2018.

Este proceso politico inaugurado en 2018, como gobierno, denominado por sus impulsores
como cuarta transformacion, es susceptible de analizarse como un proceso propio de lo
nacional-popular, es decir, una caracterizacion politica abocada al rescate de la figura del
Estado en la proteccion de los derechos de las clases populares, con una orientacion pristina
en torno a la necesaria funcionalidad de la soberania nacional en aras de hacer posible el
desarrollo y el progreso, tanto social como econdmico. Encontrandose tal propuesta, con la
respuesta reactiva de multiples fuerzas antagonicas en términos ideologico-politicos, que han
representado trincheras confrontativas y posiciones de obstaculizacion a tal replanteamiento
para el sistema politico-constitucional mexicano, algo que para nada puede ser ponderado
como excepcional o endémico para el caso de México, pues al contrario, los proyectos
politicos nacional-populares cominmente deben hacer frente a tales condiciones explicables
por la configuracion de la realidad heredada. Hernandez, Soto y Recéndez (2022) sostienen

en relacion con tal escenario que:

Las condiciones de posibilidad de lo nacional-popular se entienden como aquellas
estrategias politicas que ha emprendido la Cuarta Transformacion, y que se expresan
en una matriz discursiva generadora de significados politicos, que Gramsci considera
cruciales para constituir un proyecto politico hegemonico. En ese sentido, se
encuentra que el Estado se convierte en el actor fundamental para la Cuarta
Transformacion, como una respuesta al modelo neoliberal que ha predominado en
México desde la década de los ochenta. No obstante, en México, la existencia de una

antigua clase intelectual ideoldgicamente ubicada en la derecha y con un discurso
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promercado consustancial al neoliberalismo, actualmente juega el papel de ser la
oposicion al movimiento de la Cuarta Transformacion y a las politicas implementadas
por Andrés Manuel Lopez Obrador. Como hemos mostrado el discurso de la derecha
se centra en caracterizar la politica de AMLO vy, por consiguiente, de la Cuarta
Transformacion, como populista en un sentido peyorativo. Como sefiala Gramsci, el
campo cultural e intelectual son espacios de poder que se disputan politicamente

cuando se trata de establecer un proyecto nacional-popular (p. 121).

Este marco contextual explicativo, denota los estrechos margenes en que es posible estudiar
la democracia en el encuadre de los paradigmas puramente liberales, pues en ellos, los
procesos historico-sociales de caracter popular y reivindicador de derechos no se consideran
una variable -técnica y cuantitativa- que sea digna de tratarse para evaluar el estado de salud
de una democracia. Las encuestas de percepcion y la opinion de los expertos, se constituyen,
en el eje rector de la formulacion de los criterios de definicion sobre los supuestos retrocesos
0 avances que hay en la materia. Un amplio cimulo de experiencias y una diversidad de
procesos politico-sociales e historicos, de potente raigambre popular y correspondientes a las
clases subalternas, por tanto, usualmente escapan de la posibilidad de ser identificados -en
los canones liberales- como moviles, causa, o0 motores de los consecuentes procesos de
democratizacion de los regimenes politicos; siendo que probablemente sean la mas
significativa y relevante condicion necesaria para enunciar el progreso de una democracia.
El proceso politico de la denominada cuarta transformacion se enmarca en €sos otros
procesos afirmativos -alternativos a los marcos tedricos tipicamente liberales- en la
conformacion de Estados nacional-populares (Herndndez, 2023) también descritos, aunque

en un sentido prominentemente descalificativo, como populistas.

En el caso de México, la posibilidad de un Estado nacional-popular tuvo su génesis en la
propia revolucién mexicana, por lo que el pais puede ser considerado pionero en los procesos
de articulacion de esta descripcion tipologica de Estado, en el marco de lo ocurrido durante
la primera mitad del siglo XX en América Latina. Los movimientos de masas, la organizacion
del sindicalismo, y el reconocimiento constitucional por parte del Estado surgido con
posterioridad al proceso revolucionario, de los derechos econdmicos y sociales, pueden

considerarse antecedentes historicos y politico-ideoldgicos del nuevo intento del proceso
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nombrado como cuarta transformacion en su pugna por dar término al neoliberalismo estatal
y redisefiar la politica publica con una orientacion divergente al novado sentido comun que
con tanto afan procur6 instalar el neoliberalismo. En este contexto, la operacion del Estado
amerita de una institucionalidad reconfigurada, y de un marco teérico actualizado -emanado
de un enfoque critico, como se propone la presente investigacion- que haga posible el estudio
de la compleja realidad del Estado post-neoliberal y de los procesos de creacion de
instituciones, por afuera de los canones ortodoxos que se asumen como liberales, sefiala Noé

Hernandez (2023) sobre sus estudios desarrollados en relacion con estos temas:

Cuatro décadas de discurso neoliberal en México significaron una tecnologia de poder
que penetr6 en la forma de realizar analisis politico, con el predominio del analisis
con base en la ideologia liberal de la democracia procedimental. Por tal motivo, es
importante para las ciencias sociales actualizar el pensamiento critico latinoamericano
y dialogar nuevamente con él. De ahi que en el presente trabajo hemos sostenido que
la nocién de “Estado de compromiso con lo nacional-popular” de Juan Carlos
Portantiero es sumamente relevante como herramienta analitica para dar cuenta de
procesos politicos populares, como la Cuarta Transformaciéon que impulsa

actualmente el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador en México.

Nuestro trabajo permite avanzar con la nueva bibliografia académica que se esta
produciendo en el pensamiento critico latinoamericano sobre la idea de que el
populismo consiste en proyectos politicos que crean institucionalidad, a
contracorriente de lo que se ventila en los medios de comunicacion y en la academia
de corte liberal, de que los gobiernos populistas son ajenos a crear instituciones y

considerados como gobiernos antiinstitucionales...

Finalmente, Gabriel Palma nos ha explicado que el neoliberalismo nos ha erosionado
el pensamiento critico en América Latina. Frente a este llamado de Palma, esta
investigacion es, al mismo tiempo, una apuesta para analizar de forma diferente la
politica social en México, desde una vision critica. Asi, esperamos que este estudio
sea un avance en esa direccion: pensar que los gobiernos populistas constituyen
instituciones con las clases subalternas para recuperar los Estados de compromiso

nacional-popular en nuestra region (p. 12).
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El amplio proceso que ha representado este nuevo momento de la historia contemporanea de
Meéxico, ha supuesto la plena asuncion de tensiones y conflictividades abiertas entre los
sectores politicos, ubicados dentro y fuera del Estado producido por el neoliberalismo, en sus
respectivos esfuerzos por hacer prevalecer la institucionalidad articulada desde los afios 90,
o su demolicion por la reforma institucional, que pretende situar la primacia de los principios
de un Estado nacional-popular, o soberanista y desarrollista, en una arquitectura organica
prendida de la reivindicacion de los derechos humanos de tercera generacion, especialmente
centrada en la procuracion de los mismos para los sectores sociales subalternados. Este
campo de contradicciones manifiesto en programas historicos y proyectos politicos
confrontados, sin embargo, han puesto en evidencia la vitalidad democratica con base en el
florecimiento del disenso institucionalizado, que aun con todos sus posibles riesgos y
problemas, ha también transparentado en alguna medida el proceso de articulacion de las
decisiones politicas fundamentales, sin que tales disputas tiendan necesariamente a la
estabilizacion o a su disolucion, pues como apuntara Lucio Oliver (2022), a pesar de su
aparente gran fortaleza politica anclada en lo popular, durante el gobierno de Andrés Manuel

Loépez Obrador (AMLO), las resistencias existentes a los cambios mas bien se consolidaron:

No obstante lo antes sefialado sobre el gobierno actual, los grupos privados de
empresarios y politicos neoliberales continlian con islotes de poder econdmico y
burocratico en instituciones publicas y tienen el control de los principales medios de
informacion; en estos islotes se afianzaron grupos con poder institucionalizado
previamente: tienen en sus manos los drganos autonomos del Estado creados por
gobiernos anteriores y €stos siguen prevaleciendo en distintas areas de la burocracia
electoral, politica o judicial, en los que realizan una defensa de sus intereses

econdmicos, politicos o culturales (p. 103).

Esos cotos de poder que existen, como ya se ha sefialado, tanto dentro como fuera del Estado
heredado al proceso politico que representa la cuarta transformacion, operan también como
trincheras para continuar la disputa por la conformacion institucional y el andamiaje juridico-
normativo que existe para reglar las relaciones sociales, econdmicas, y de cualquier otra
condicion. El proceso desarrollado, por tanto, ha enfrentado multiples desafios que vuelven

en buena medida inciertos los escenarios que podrian producirse en prospectiva, por que
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como se ha reiterado desde el capitulo antecedente, el Estado es un terreno de juego en
indeterminada configuracion resolutiva, en indefinida disputa para la dilucidacion de su
direccion, con todo lo que ello implica. Las causas profundas, los hondos méviles que
subyacen al intento de reconstruccion del sistema politico-constitucional, se mantienen como
brajulas de contenido ante el entramado institucional por emerger, y la recomposicion estatal
que se ha producido, con tareas politicas a largo plazo que aun ni siquiera han sido expuestas

con nitidez. Apunta Lucio Oliver (2022):

Pero la insurreccion electoral de los mexicanos en 2018, que apunt6 a la recuperacion
del Estado nacional, a la separacion del poder politico y el poder econémico y a la
moralizacion del Estado, tiene en su seno algo mas, que estd presente en forma
espontanea en la vida popular: una incipiente critica del Estado, de la economia
privada transnacionalizada y de la ideologia neoliberal. Es necesario que ello se
transforme en una critica de la propia subalternidad y de lugar a la articulacion de un

bloque de poder popular basado en politicas autonomas (p. 110).

Como es posible observar, desde diferentes aristas y de acuerdo con una posible variedad de
marcos interpretativos, el proceso politico inaugurado en 2018 y vigente hasta 2024 -a
manera de una primera etapa de la denominada cuarta transformacion- ha encontrado polos
de antagonismo frontal, de destacarse para efectos del presente estudio, en el &mbito de la
institucionalidad del Estado y las normas constitucionales, cuestion que reafirma los
planteamientos precedentes desde el capitulo previo, y desglosados con mayor oportunidad
en aspectos centrales en el presente: El Estado y el derecho han estado reanimadamente en
disputa en México de una manera tan franca en este nuevo momento constitutivo, como no
ocurria desde los afios 90, para definir un proyecto nacional, un proyecto de pais para México.
Los OCA forman parte de una concepcion de las relaciones de poder que se han producido
en la historia contemporanea del pais, el cuestionamiento a su teleologia y desempefio tiene
un significado dentro de este contexto; su conveniencia o pertinencia en el replanteamiento

de esta concepcion y la reforma del Estado, invariablemente se encontrarian a debate.
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4.2 El gobierno de la cuarta transformacion y la contrariedad con los drganos
constitucionales auténomos

Como ya se ha sefialado preliminarmente, para el gobierno de AMLO (2018-2024) la
consideracion general sobre los 6rganos constitucionales autonomos en México fue negativa
en términos generales: se les describié como espacios para la colocacion laboral por nexos
familiares o personales, como agencias al servicio de una “sociedad civil” poco ocupada en
la filantropia y mucho maés centrada en la posibilidad de ejercer el erario publico a través de
sus mecanismos de influencia, patentes en estos organismos, también, como la representacion
de burocracias privilegiadas con grandes margenes para gestionar a discrecion presupuestos
desproporcionados, y como esquemas para la operacion de un funcionariado excesivo con

muy altos sueldos y pocos resultados (Sédnchez, 2021).

A lo largo del gobierno de Lopez Obrador se sostuvieron desavenencias discursivas entre el
propio presidente de la republica y algunos funcionarios de los OCA o sus apologistas, que
en el fondo, mas allé de filias o fobias de tinte personal, patentizaban las visiones discordantes
sobre la lo que es y representa la democracia, sobre el tipo de Estado que deseablemente debe
configurarse, y sobre la concepcion de cémo es que deben mediarse en la politica nacional
los intereses en conflicto, de toda indole. AMLO criticd en varias oportunidades, a manera
de ejemplo en este contexto, al Instituto Nacional Electoral, con el argumentario general antes
mencionado, por considerarlo una institucion creada por el régimen neoliberal para justificar
las reglas del juego impuestas por sus partidos -PRI y PAN, y en posterior instancia luego de
2012, al PRD- y para reproducir los paradigmas procedimentales, elitistas y excluyentes de
democracia, que fueron disefiados durante la llamada transicion democratica, por los
neoliberales. Una vision de conjunto que abreva de todos los elementos susceptibles de
desconfianza en relacion con los grupos de interés existentes en el pais, y en torno a la
realidad instituida por el régimen al que se planteaba abolir. Indica al respecto Marco

Arellano (2022):

El Presidente desconfia de esa ¢élite que no puede sdlo entenderse como econdmica o
politica, o de corte partidista, sino mas bien como un statu quo politico-econémico.
Desde su parecer, esta élite ha negociado y construido gran parte de los acuerdos
politicos y economicos que posibilitaron la conversion de México al libre mercado

por encima de la sustitucion de importaciones; este contubernio de intereses redujo
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las capacidades politicas del Estado y, por ende, del gobierno, ademas de que negocio
la supuesta transicion a la democracia, misma que tiene su momento cuspide en la
alternancia politico-partidista del afio 2000. Dicho status quo transversaliza al PRI en
su vertiente neoliberal; al PAN en su vision colaboracionista y de concertacesion
salinista; incluye al PRD en su version pactista de 2012, y conjunta una gran coalicion
de intereses, beneficiarios, segun el Presidente, de los resultados del proceso
democratizador y de reduccion estatal a favor de la economia de libre mercado. Dentro
de esa coalicion, se pueden incluir al Consejo Coordinador Empresarial, la
Confederacion Nacional de Camaras Industriales, el Consejo de la Comunicacion, las
Céamaras de Comercio, los intereses de grupos de poder y todo aquello que representa
el acuerdo de negocios en el proceso de modernizacion politica y econdmica del pais
de los ultimos cuarenta afios. A ojos del Presidente, no solo es la mafia en el poder,
sino es el orden establecido que se ha beneficiado del proceso modernizador del pais.
De hecho, gran parte de su movimiento politico-electoral se basa en una
reivindicacion de lo propio, de lo robado, de lo transado por esta mafia, que sélo se
beneficiod y se sirvio del pais, mientras que no le import6 la pobreza, la desigualdad

ni el despojo nacional (pp. 87-88).

El gobierno de AMLO se planted llevar a cabo una reforma en materia electoral a
legislaciones secundarias que modificaron algunos aspectos de la estructura nacional del
organo electoral -INE- aunque finalmente no pudo llevar a cabo una reforma constitucional
en el ramo. En otras oportunidades sostuvo explicitamente el proyecto de realizar la
desaparicion de la Comision Federal de Competencia Econémica y el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, por considerar en especifico a ambos organismos como instrumentos
de la aplicacion de la politica neoliberal (Herrera, 2023). En una visualizacion panoramica,
el presidente mantuvo consistentemente una claridad definicional en cuanto a la significacion
de las reformas constitucionales emprendidas por los gobiernos neoliberales, asi como del
entramado institucional y normativo que les fue consecuente; durante su conferencia de
prensa matutina del 5 de agosto de 2022 realizd un recuento histdrico de las modificaciones

constitucionales hechas en el neoliberalismo, en donde destaco preliminarmente que:
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Si no lo entendemos, no vamos a comprender muchas cosas. Tomaron, secuestraron
al Estado, y lo pusieron al servicio de una politica econdmica que beneficia a minorias.
Esto obedeci6 en buena medida a los compromisos que se hacian con gobiernos y con
organismos financieros internacionales, entonces, arreglaron todo el marco juridico
para beneficio de una minoria, en contra de la mayoria del pueblo (Sin Linea Mx,

2022, 7s).

En esta misma oportunidad sefialo los conflictos de interés o hechos de colusién que
ocurrieron entre los agentes del poder econdmico y los funcionarios de primer nivel del
gobierno federal, el desmantelamiento de los esquemas de seguridad social, y su
privatizacion, asi como la alta rentabilidad que por ello obtuvieron empresas nacionales y
extranjeras a costa del retiro de los trabajadores. Situé como parte de este mismo contexto la
aprobacion legislativa en 1998 del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (Fobaproa) para
atender la crisis financiera iniciada en 1994, que convirtid las deudas particulares de
banqueros e instituciones privadas en deuda publica, por cuyo concepto solamente de
intereses, se han pagado desde 1995 hasta 2022 mas de 800 mil millones de pesos del erario
nacional. Destaco también la apertura de los mercados energéticos a los capitales privados
nacionales y extranjeros, con el consecuente aumento de los precios de los combustibles y de
la energia eléctrica, los cambios en materia laboral que disminuyeron derechos sociales, los
cambios en materia educativa dirigidos a penalizar al magisterio, y la continuidad en la
preponderancia de los agentes econdmicos sujetos a regulacion por los OCA, que por lo
mismo, supuestamente ya no deberian tener ese caracter de preponderantes (Sin Linea Mx,

2022).

Comentd, para ilustrar acerca del tema, que desde la institucion constitucional del IFT, el
gobierno de la republica no podia gestionar una concesion publica para proveer del servicio
de internet de manera gratuita a todo el pais, inicamente siendo esto posible en las partes del
territorio nacional en donde no hubiesen competidores privados ofreciendo el servicio de
internet, es decir, generalmente las regiones mas aisladas e incomunicadas de la republica,
dado que en caso de hacerlo en otros puntos de la geografia nacional era procedente que el
IFT acusase al gobierno de “competencia desleal”. El Estado entonces se ve vetado de

proveer algunos servicios, vedados a favor solamente de los privados, y paraddjicamente,
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esto es garantizado por un 6rgano estatal, en este caso el IFT. Aludi6 a la perdida de facultades
de la secretaria de gobernacion y del gobierno federal en general para velar por el
cumplimiento de los derechos de las audiencias de los medios masivos de comunicacion, a
favor de la infancia, la diversidad sexual, y contra toda forma de violencia, refirié los cambios
que fueron introducidos para la condonacioén de impuestos de grandes contribuyentes -tanto
fisicos como morales- las reformas hacendarias que generaron aumentos a los gravamenes
no progresivos en perjuicio de la amplia base fiscal cautiva, y las leyes secundarias que
fueron promovidas en sectores concretos para beneficiar a los particulares (Sin Linea Mx,

2022).

En contrapartida, durante su gobierno se promovieron cambios en materia de remuneraciones
a los servidores publicos a fin de contener las crecientes erogaciones por este concepto en
relacion con la burocracia operativa a nivel federal, cuestion que fue entorpecida y al final
inaplicada para el caso de los consejeros electorales del INE, personas juzgadoras del poder
judicial federal y los ministros de la Suprema Corte, quienes presentaron sendos recursos
jurisdiccionales para evitar que les fuesen aplicadas dichas disposiciones en materia de
percepciones publicas, se dio marcha atrds a la reforma educativa impulsada por su
predecesor, se produjo una expansion de la politica social, la proteccion de la salud con una
nueva politica para los alimentos procesados, en materia laboral la limitacion del outsourcing,
en materia politica la inédita realizacion de una consulta popular y una de revocacion de
mandato, ya como mecanismos plenamente constitucionales, se ejecutd la supresion de
fideicomisos suspicaces de ser gestionados como instrumentos para el desvio de recursos
publicos, se llevaron adelante también cambios en aras de la promocion de la vivienda de
interés social, y la implantacién de la pension universal para adultos mayores, solo por

mencionarse las politicas més destacadas (Hernandez, 2022).

En esta perspectiva, los drganos constitucionales autbnomos, al igual que otros mecanismos
juridicos e institucionales que se idearon en un principio como una suerte de espacio para la
cogestion de ciertas responsabilidades publicas han sido objetados precisamente por ese
caracter teleoldgico, es decir, que supone en alguna medida la delegacién de obligaciones
que pudiera tener el gobierno, hacia espacios inciertos en su atencidon a las necesidades

sociales o su consideracion fragil hacia una logica democratica nitida; que ponga a las
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mayorias sociales y sus intereses, es decir al interés publico, y al pueblo, en su centro.
Comenta Job Hernandez (2022) en relaciéon con esta articulacion conceptual y definicional,

fundamental para el proceso politico en cuestion hecho gobierno:

Por definicion, la idea de entregar la titularidad de los recursos publicos a un ente
privado para que los administre en beneficio de los ciudadanos interesados, es ajena
a la Cuarta Transformacion (centrada, en buena medida, en la recuperacion de la
rectoria del Estado en aspectos clave de la vida nacional). Esa fue una de las causas
de la ofensiva de la Cuarta Transformacion contra estos organismos, a la par del abuso

del dinero publico y de la ineficacia en el ejercicio del gasto (p. 207).

Jaime Cérdenas (2020) sostendria al respecto que durante el gobierno de AMLO, la primera
aproximacion que hubo en torno a los OCA, fue un intento de situarlos bajo una logica
“republicana”, es decir, que evitase su constitucion como burocracias doradas, sin vinculos
efectivos con la sociedad, y encabezados de manera muy vertical por titulares detentadores
de amplias facultades. El aumento de estos organismos durante el gobierno de Enrique Pefia
Nieto (2012-2018) se debid, segin Cardenas, a la necesidad politica de abrir espacios
institucionales en el Estado a las oposiciones formales del régimen politico -el PAN y el PRD-
que fueron convergentes en el denominado Pacto por México, que impulsé las llamadas
reformas estructurales durante esa administracion y dio pie a una serie de cambios
sustantivos a la Constitucion y a legislaciones secundarias, sin conceder alguna interlocucion
posible a las organizaciones civiles, los otros partidos politicos del sistema electoral
mexicano, ni a las autoridades de estados o municipios, entre otros posibles agentes del
sistema politico-constitucional siendo, por estas consideraciones, un acuerdo cupular poco

representativo y fundamentalmente excluyente.

Desde luego, el Pacto por México tampoco representd la oportunidad de realizar una
revaloracion sobre los resultados o los costes sociales del neoliberalismo, al contrario, como
plataforma politica de iniciativas legales y constitucionales a emprenderse, tuvo como
proposito principal el reforzamiento de las politicas neoliberales y del caracter neoliberal del
Estado mexicano. El tema de los derechos y su ejercicio, en este marco, dejo sin abordaje

debido su exigibilidad en el derecho interno, y potencio, de manera explicable al tomar en
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cuenta todo lo anterior, la creacion de oOrganos constitucionales autonomos. Sostiene

Céardenas (2020):

En sintesis, el Pacto por México representd, mas alla de la desmesura en la creacion
de los drganos constitucionales autdbnomos, un hito dentro de la construccion del
neoliberalismo juridico que ha prevalecido en nuestro pais desde los afios ochenta del

siglo pasado y que se caracteriza, entre otras, por las siguientes notas:

» Desmantelamiento del Estado. El Estado mexicano fue amputado por la reforma y

reducido a minimos para favorecer al mercado internacional.

* Privatizacion del derecho publico. Esta privatizacion se manifesto en el incremento
de regulaciones de derecho privado en las reformas estructurales que antes

correspondian al derecho publico: constitucional y administrativo.

» Desmantelamiento del Estado del bienestar. Esta caracteristica se expres6 en la
reduccion del contenido de los derechos econdmicos, sociales, culturales y

ambientales y en los mecanismos de exigibilidad y justiciabilidad para su proteccion.

» Subordinacion del Estado mexicano a los intereses geoestratégicos de los Estados
Unidos. Las reformas estructurales entrafiaron la sustitucion definitiva del modelo de
desarrollo que se habia conformado en México. El nuevo modelo representa la pérdida
de las visiones de Estado y de nacion en beneficio de una globalizacién impuesta de
arriba a abajo que constituye una auténtica revolucion de los ricos del mundo para los

ricos del mundo (pp. 6-7).

En relacion directa con los OCA, Cardenas argumentaria que no cualquier institucion puede
convertirse un organismo constitucional auténomo, y especialmente, deberian serlo en
principio aquellas instituciones ajenas a la colonizacion de los partidos politicos y de los
intereses de los poderes facticos, y en su concepto, mas alla de la posibilidad de la reforma
constitucional establecida en el articulo 135 de la Constitucion mexicana, los OCA debian
ser instituidos por el mecanismo del referéndum, es decir, como producto de la voluntad
popular y democratica expresada por esta via procesal establecida por la ley y la Constitucion.
De acuerdo son su aproximacion, los OCA deberian ademds regirse por criterios de

horizontalidad y convertirse en prototipo del género de instituciones deseables dentro del
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Estado, y para ello, se requeriria de una nueva teoria constitucional en materia de 6rganos
autonomos; esto contribuiria a dotar de caracteristicas definitivas su arquitectura
institucional, mediante un diafano dispositivo constitucional relativo. Cérdenas (2020)

apuntaria al respecto, con una perspectiva optimista sobre el porvenir de los OCA en México:

Los o6rganos constitucionales autdbnomos, no son promotores en nuestros dias de la
democracia ni del Estado constitucional per se, mucho menos cuando se transforman
en organismos burocraticos del Estado. Si el 6rgano constitucional auténomo repite
los vicios, inercias y comportamientos de los poderes formales, poco contribuira al
desarrollo democratico. Se requiere de o6rganos constitucionales autonomos que no
pierdan el vigor institucional de una debida conformacion originada en la voluntad
popular. Es decir, deben defender y mantener a toda costa su autonomia frente al

embate de poderes formales y facticos...

Los 6rganos constitucionales autonomos corren el riesgo de envejecer pronto, de ser
capturados por los poderes formales o facticos o, de desvincularse de la sociedad. Es
decir, pueden trocarse en organismos elitistas, corruptos y antidemocraticos. Muchos
organismos constitucionales autonomos en América Latina y en México pronto han
envejecido y han pasado a tener las mismas caracteristicas y comportamientos de las

instituciones tradicionales al carecer de vinculos fuertes con la sociedad.

Ante esa posibilidad, me parece que debemos recurrir a las mejores facetas del nuevo
constitucionalismo latinoamericano y no a sus negativas, como el
hiperpresidencialismo que fomenta. Como se sabe, este constitucionalismo tiene,
entre otras, distintas finalidades: 1) busca construir realidades mas igualitarias; 2)
amplia los mecanismos de democracia participativa; 3) establece formulas
democraticas al control de constitucionalidad; 4) rescata el papel del Estado en la
economia para superar las desigualdades econdmicas y sociales, y 5) plantea una
integracion internacional mas simétrica que la que se predica en otras latitudes (pp.

17-18).

Jaime Cardenas (2020), en relacion con esta exposicion, plantea digna de considerarse la
eleccion de los titulares -al menos- de los OCA, por sufragio universal, pues en su

perspectiva, si bien el voto universal, directo y secreto para la eleccion de tales funcionarios
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no se constituiria en una garantia per se para representar Optimamente a la sociedad, era una
mejor posibilidad que esto ocurriese atendiéndose a estas condiciones, que al mantener los
métodos poco representativitos y pobremente democraticos de seleccion de los titulares e
integrantes de dichos organismos, predispuestos en alguna medida al reparto de cuotas entre
partidos o entre diversos grupos de interés que pueden hacer valer su influencia en los poderes
y las instituciones del Estado. A semejantes conclusiones llegaron, segiin apuntaria, Daniel
Cosio Villegas y José Maria del Castillo Velasco en sus estudios sobre la bondad, la
pertinencia y el éxito del sufragio como método para integrar la Suprema Corte en el siglo
XIX, la que pondria entenderse, a manera de una analogia, como el 6rgano constitucional
auténomo por excelencia, para esa época. Es decir, un esquema que volviera plenamente
sujetos a los OCA y a sus titulares de la soberania popular, seria en su concepto, el mas idoneo

para el Estado constitucional contemporaneo.

En 2024 -ultimo afio del gobierno de AMLO- finalmente se conformo el dictamen de las
comisiones correspondientes del poder legislativo federal, que fue sometido a la aprobacion
del pleno de ambas cdmaras del Congreso de la unidn, y una vez que en efecto fue aprobada
la propuesta en estas instancias y por la mayoria de los poderes legislativos locales, se
concreto la que probablemente es la mas relevante reforma constitucional -entendiéndose por
reforma lo que es en realidad un conjunto de reformas a varios articulos constitucionales- en
materia de OCA, que se ha producido desde que ocurri6 la primera irrupcion de estos
organismos en el sistema politico-constitucional mexicano, pues con ella se dispuso la
desaparicion de algunos de esto Organos y otros no estrictamente con autonomia
constitucional, pero si con caracter de auxiliares o de relevancia constitucional. El analisis
puntual de la dogmatica juridica correspondiente a este proceso, serd materia del siguiente

apartado de la presente investigacion.

4.3 Las reformas constitucionales en materia de OCA de 2024

El 5 de febrero de 2024 -fecha conmemorativa de un aniversario mas de la promulgacion de
la Constitucion de 1917- el presidente Lopez Obrador envid a la camara de diputados una
iniciativa para la reforma de diversas disposiciones contenidas en la Constitucion general de
la reptiblica en materia de “simplificacion organica”. La comision de puntos constitucionales
de esta camara elabord su dictamen correspondiente y el 20 de noviembre de 2024 fue

sometida la propuesta a la aprobacion del pleno, en consecuencia, la camara de diputados
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aprobo en lo general la propuesta con 347 votos a favor, 128 en contra, 0 abstenciones y 25
ausentes. El pleno también aprob6 dos reservas presentadas en relacion con los articulos 27
y 28 constitucionales, asi como relativas a disposiciones transitorias; esto fue aprobado con

332 votos en pro, 119 en contra, 0 abstenciones y 49 ausencias (Senado de la republica, 2024).

Una de dichas reservas presentadas y aprobadas fue la del diputado Ricardo Monreal, quien
propuso que fuese facultad del poder ejecutivo federal la prevencion, investigacion y combate
de los monopolios, y cualesquiera otras practicas tendientes a impedir el Optimo
funcionamiento de los mercados, a través de una autoridad en materia de libre competencia,
con la responsabilidad también de regular los mercados de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, presentando igualmente adiciones a los articulos transitorios. La otra
reserva que transitd exitosamente fue presentada por el diputado Reginaldo Sandoval, quien
planted que se incluyese el tema de la explotacion del litio, estableciéndose que en ninglin
caso los particulares podran situarse por encima -en el mercado nacional- de la empresa
publica del Estado destinada a cumplir esos fines de explotacion, en aras de atender su
responsabilidad social y proporcionar garantia en el acceso a la electricidad, como servicio

publico (Senado de la republica, 2024).

El 22 de noviembre de 2024 la cdmara de senadores recibio la minuta enviada y aprobada
por la camara de diputados en materia de “simplificacion organica”, en esa misma fecha fue
turnada a las comisiones unidas de puntos constitucionales y de estudios legislativos de esta
camara para su dictaminacion -ahora por esta cdmara del Congreso federal- que habria de
tener lugar el 27 de noviembre en reunidén extraordinaria, para lo cual, previamente habia
ocurrido la circulacion y se habia hecho del conocimiento de los integrantes de las comisiones
respectivas, el objeto de proceder a la realizacion de dicho dictamen (Senado de la republica,

2024).

En la iniciativa original presentada por el ejecutivo, se destacaron las crecientes erogaciones
que respetaban para el erario nacional los presupuestos asignados a los OCA, subrayandose
aquellos cuya desaparicion se proponia -el IFT, el INAI, el CONEVAL y la COFECE- asi
como el sefialamiento de una presunta “duplicidad de funciones” en el &mbito estatal, por
motivo de estos organismos, haciéndose hincapié en que la administracion publica federal

centralizada bien podria asumir las responsabilidades encomendadas a estos OCA y a otros
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organos auxiliares o de relevancia constitucional -la Comision Reguladora de Energia, la
Comision Nacional de Hidrocarburos y la Comision Nacional para la Mejor Continua de la
Educacion-. En virtud de esto la camara de diputados, a través del balance positivo que
realizara su comision dictaminadora correspondiente respecto a la iniciativa, indicaba via la

minuta conducente al Senado de la reptblica (2024) que:

El marco juridico nacional exige que se reconozca la supremacia del interés general,
publico y social sobre el interés privado; por tanto, se debe replantear la organizacion
administrativa del estado mexicano para hacerla congruente con los principios de
racionalidad, austeridad, eficiencia, eficacia y el derecho a una mejor administracion

publica (p. 12).

De acuerdo con la propuesta, las atribuciones conferidas a la Comisién Nacional de Mejora
Continua de la Educacion serian asumidas por la Secretaria de Educacion Publica, las
funciones de las Comision Nacional de Hidrocarburos y la Reguladora de Energia habrian de
integrarse a las de la Secretaria de Energia, las responsabilidades relacionadas con la
informacion publica y la proteccion de datos personales -cuya titularidad estaba en el INAI-
habrian de recaer en los sujetos obligados -establecidos con este caracter por la normatividad
aplicable- en especifico: la Secretaria de la Funcion Publica, el 6rgano de control y disciplina
del poder judicial, los 6rganos de control de los OCA supervivientes a la reforma, las
contralorias de las cdmaras del Congreso federal, y la autoridad electoral en lo que compete
a los partidos politicos. Por otro lado, las métricas en relacion con el estudio de la pobreza y
la ejecucion de la politica social -a cargo del CONEVAL- pasarian a ser responsabilidad del
INEGI. La camara de origen también hizo entre sus observaciones favorables a la propuesta,

dirigidos al Senado de la republica (2024), los apuntes de que:

Se tomo en consideracion que los organismos publicos, motivo de la presente
iniciativa, tienen su origen en un modelo liberal, equiparandolos a los poderes
publicos tradicionales que no estan exentos de duplicar funciones con otras entidades
o dependencias, propiciando procedimientos y procesos segmentados, lo cual provoca

un mayor coste presupuestario, incertidumbre, deficiencias y debilidad institucional.
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Si bien los 6rganos autonomos tenian como razén Justificativa lograr una mejor
administracioén, esto no ocurrid, pues mas que atender a las demandas sociales,

optaron por favorecer intereses econdmicos y politicos de grupos privilegiados (p 15).

La iniciativa en cuestion también hizo acotar el hecho de que en el constitucionalismo vigente
en buena parte del mundo, los érganos constitucionales autonomos en sentido estricto tienden
a ser limitados, en algunos casos centrandose en la figura de los bancos centrales y en la del
Ombudsman, comentando que, por tanto, la carta magna nacional resultaba atipica en este
ambito respecto a la experiencia regional y global. En el dictamen ahora asumido por las
comisiones competentes de la camara de senadores, se coincidid en la necesidad de evitar la
“duplicidad de funciones” en la administracion publica, la necesaria racionalidad en las
funciones del Estado, y la implementacion de la “austeridad republicana”. Se hizo alusion
también al derecho a una “buena administracion” y su afirmacidon igualmente como un
principio, incardinado a los de peticion, tutela judicial efectiva, transparencia e informacion,
y con ello, el acceso a servicios publicos responsables y eficientes, que evitasen el dispendio

de los recursos publicos (Senado de la republica, 2024).

Los argumentos en sentido favorable producto de la dictaminacion llevada a cabo por la
camara de senadores incluian la alusion a una necesaria y benéfica coordinacion
administrativa, y con ello, una gestion mas eficiente de los recursos publicos, para un impacto
social mas efectivo. En este marco, se proyectaba un combate a la corrupcion; por la
reduccion de estructuras burocraticas, mayor efectividad en el control posible a ser ejercido,
y la mejora en la comunicacion entre instancias diversas del Estado nacional; serie de
consideraciones encaminadas, en Ultima instancia, a una atencidon mas apropiada a las
necesidades sociales, en este sentido el dictamen a ser discutido por el Senado de la republica

(2024) indicaba que:

El cambio estructural que plantea la reforma surge de la demanda impuesta en el
marco legal nacional que salvaguarda la supremacia del interés general, publico y

social, sobre el interés privado.

Esto se debe a que el primero posibilita el ejercicio efectivo de los derechos humanos
que conllevan al disfrute de los bienes comunes de la Nacion, como requisito esencial,

incluso, para el ejercicio de otros derechos (p. 26).
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Las comisiones dictaminadoras de la cdmara de senadores coincidieron de igual modo con la
reforma al articulo 134 constitucional para incorporar como principio impedirse la creacion
de mas organismos descentralizados o desconcentrados, cuyas funciones podrian ser
responsabilidad -mas eficiente- de la administracion publica federal centralizada, y con ello,
el optimizar el uso de recursos publicos, lograr la simplificacion gubernamental y de la
tramitacion burocratica, impedir el aumento de los costes de la operatividad administrativa,
y la mayor eficacia en las funciones publicas. Luego de la dictaminacioén positiva por las
comisiones competentes de la cdmara de senadores, a la propuesta enviada y ya aprobada por
la camara de diputados, dichas comisiones competentes decidieron asimismo aprobar y
posteriormente presentar, en los términos de la propuesta recibida, al pleno de la camara de

senadores, dicha propuesta para su aprobacion o rechazo (Senado de la republica, 2024).

En la sesion del pleno del Senado de la reptblica correspondiente al 28 de noviembre de
2024, fue aprobada la propuesta en lo general, con 86 votos a favor, 41 en contra y 0
abstenciones, (Gaceta del Senado, 2024) finalmente, la reforma en materia de “simplificacion
organica” fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 20 de diciembre de 2024,
una vez que también obtuvo el voto favorable de la mayoria de las legislaturas de las
entidades federativas. Con ello, fueron modificadas diversas disposiciones contenidas en los
articulos 3, 6, 26, 27, 28, 41, 76, 78, 89, 105, 113, 116, 123, y 134 constitucionales (Decreto,
2024), concretdindose de esta manera la desaparicion de cuatro 6rganos constitucionales
auténomos -COFECE, INAI, CONEVAL, e IFT- y de tres organismos autonomos auxiliares
-Comision Reguladora de Energia, Comision Nacional de Hidrocarburos, y Comision
Nacional para la Mejor Continua de la Educacion- (Gaceta del Senado, 2024) realizandose
por ello adecuaciones al marco juridico nacional, a fin de lograr una armonizaciéon normativa
que permitiese la recomposicion de las funciones publicas relativas, y habilitase una
reordenacion institucional en el sentido previsto por el proyecto de reforma. Este proceso
indudablemente marcé un hito en la historia de los OCA en México, y habra de ser un punto
de inflexion para cualquier estudio posterior en esta materia del constitucionalismo

mexicano.

Marybel Martinez sostenia en un estudio suyo de 2015 que uno de los problemas principales

en torno a los OCA en términos de su concepcion, fue desde un inicio, su instrumentalizacion
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por parte de la clase politica como una suerte de “valvulas de escape” a la suma de
insatisfacciones que pueden existir en el &nimo social y en las opiniones de prensa en relacion
con la gestion publica, es decir; ante los sefialamientos de corrupcion, mala gestion, o
practicas indebidas que suelen recaer en las instituciones publicas mas convencionales, estos
organismos quisieron ser vistos por sus promotores como espacios totalmente ajenos a las
deficiencias del Estado o los equivocos del gobierno, sin que esto necesariamente se haya
traducido en un afianzamiento de su legitimidad, en términos de lo percibido por los
ciudadanos, ni que este discurso oficial que los volvia supuestamente imprescindibles -
asumido por tanto tiempo por los gobiernos neoliberales- haya logrado permear notablemente
en la sociedad mexicana. El problema que se quiso resolver con los OCA, en lo fundamental,
fue el de la legitimidad democratica que iba perdiendo el Estado, pero tal y como lo

puntualiza Martinez (2015)

Esta falta de legitimidad, sin duda, debilita al Estado, al tiempo que el exponencial
namero de entes autonomos debilita al Poder Ejecutivo, pues ha significado el reparto
del poder en diferentes parcelas no como una soluciéon democratica, sino como
respuesta a diferentes complicidades. El Poder Ejecutivo se visualiza escaso porque
cede el control politico, lo fracciona y lo reparte, lo cual atenta contra la naturaleza de
nuestro sistema politico. El Poder Legislativo participa y avala dicha distribucion del
poder, atentando contra la naturaleza de la autonomia, pues es claro que son las
ctupulas de los partidos politicos dominantes quienes, a través de las Camaras del

Congreso, resultan beneficiados.

Un sistema politico sumergido en la corrupcion no puede crear entes publicos que
estén fuera de ella, a pesar de que gocen de autonomia dada por la Norma Suprema.
Por ello, en un intento de atemperar el desbordamiento y el desorden politico y ante
la incapacidad de conducir los procesos democratizadores, los Poderes del Estado,
principalmente el Ejecutivo, desde mediados de los afios noventa del siglo pasado,
han tenido que asumir su incapacidad, dimitir a sus funciones primigenias y cederlas
a otros entes, a otros poderes que, aunque reales y ahora legales, no necesariamente

son legitimos y, por sus resultados, tampoco todos son deseables (p. 139-140).
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Martinez (2015) también apunta a que las obligaciones constitucionales en materia de
conduccion de la politica econdémica relativas al Estado, no pueden encontrarse desprovistas
de las fundamentales funciones en materia regulatoria sobre diversos &mbitos de la economia,
y por tanto, tampoco pueden existir disgregadas de las responsabilidades del poder ejecutivo,
ni del necesario control supervisor del poder legislativo, o de la funcion resolutiva del poder
judicial para el caso de producirse litigios y controversias. De acuerdo con Martinez, la
unicidad de la administracion publica no se confronta con la idea de autonomia de
determinados entes reguladores, pero cualquier entidad administrativa con la tarea de
desempefiar una funciéon regulatoria debe ser entendida como parte sustantiva de un
engranaje -el Estado- del cual nunca serd independiente, y de cuyos fines -el bien comun-

tampoco puede apartarse. En relacion con esto comenta que:

Asi, es menester sefalar que la autonomia de los reguladores no puede ser
independencia, pues el o6rgano regulador debe garantizar unidad de accién y
responsabilidad frente al pueblo y a los otros dos Poderes, en tanto que pertenece a
uno. En suma, no puede ostentarse la rectoria si no se tiene la regulacion. Si el Estado
no tiene la rectoria a través de sus Poderes, entonces, ;quién la tiene? Si los
ciudadanos no confian en los Poderes del Estado y éstos no confian en si mismos, en
su capacidad técnica y operativa, en su probidad, en su honradez, en su solvencia ética,
en su imparcialidad y en su profesionalismo, queda claro entonces que la autonomia

no es la respuesta al problema (p. 140).

Los organos constitucionales autonomos, en esta contextualizacion, pueden ser
comprendidos como reflejos significativos de la debilidad del Estado, y no de su fortaleza.
Y contrariamente a la l6gica defendida por los neoliberales y quienes reformaron al Estado
para avanzar en su desmantelamiento, este tipo de instituciones acreditablemente
acrecentaron la burocracia estatal, como consecuencia de las disputas por la colonizacion del
propio Estado, y como resultado de las componendas politicas entre todo tipo de actores e
intereses, legitimos e ilegitimos, en su intento de imponerse. Los OCA se muestran en estos
términos como, probablemente, una respuesta equivocada -aunque para nada ingenua- a las
expectativas o demandas sociales de contar con unas instituciones publicas mas productivas

y efectivas, dentro de un Estado cada vez mds amputado, erosionado en sus facultades,
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subordinando al extranjero en sus propositos, disminuido en su capacidad de respuesta, y

atomizado en sus funciones. Pues como lo indicaba Marybel Martinez (2015):

Las instituciones cuya autonomia fue tradicionalmente justificada hoy se han
extendido a otras areas debido a que la configuracion de las fuerzas politicas se ha
complejizado; los actores politicos fundamentales responden a intereses de partidos y
de grupos politicos y econdomicos. Los vacios de poder existentes han propiciado la
reparticion del poder publico bajo la méscara de la autonomia. El control ya no es
entre Poderes -de acuerdo con el principio clasico-, sino entre partidos, entre grupos
e incluso entre mafiecillas. Asi, paradojicamente, contrario a la tendencia de adelgazar
al Estado para hacerlo moderno, eficiente, eficaz, y orientado a los ciudadanos, las
instituciones y su burocracia han crecido: el Estado es obeso pese a su “nueva”
configuracion. Los problemas de fondo no se han resuelto y la solucidon no se antoja

proxima (p. 142).

La solucion a la que aludiera Martinez respecto a esta problematica, acaso la més légica y
predecible a la vez que inadmisible y cuestionada por algunos sectores, fue desde los poderes
ejecutivo y legislativo operantes hasta 2024, la de proceder a la desaparicion de algunos OCA
y otros drganos auxiliares, con los motivos y el proceso ya explicados en parrafos anteriores
de este apartado. De esta manera, desaparecieron dos érganos constitucionales autbnomos
correspondientes a la categoria para garantizar la regulacion liberalizadora en pro del
mercado, propuesta por esta investigacion; la COFECE y el IFT, y también dos OCA
correspondientes a la categoria para la formulacién de informacion técnica y oficial; el INAI
y el CONEVAL, antes una reforma constitucional previa -en 2019- habia instituido la
desaparicion del INEE, correspondiente de igual modo a esta segunda categoria propuesta
por la presente investigacion, en donde se incluye pues a los ya extintos INAl y CONEVAL.
Asi, el intento de abolicion de las I6gicas neoliberales, por un lado, y la critica sobre un
funcionariado excesivo, las remuneraciones Yy erogaciones desproporcionadas, y el
argumento sobre la “simplificacion organica”, dieron término a los OCA ya mencionados,
prevaleciendo, sin embargo, en el texto constitucional: el BM, el INE, la CNDH, el INEGI,
y la FGR, 6rganos diversos que se enmarcan en alguna de las tres categorias de estudio

propuestas por esta investigacion.
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4.4 Epilogo capitular: entre el Estado en transicion y un horizonte de futuro para los
organos constitucionales autbnomos en México; a manera de hipotesis

Los alcances del presente estudio, evidentemente, no se pueden proyectar a analizar los
efectos reales y materiales que tendran las reformas constitucionales hechas en cuanto hace
a los OCA. Hasta este punto, el desglose expositivo y el desarrollo exploratorio, analitico y
critico de esta investigacion, quedan sujetos al abordaje de los hechos ya consumados, en una
realidad configurada para el sistema politico-constitucional mexicano, que merecera
seguramente otros analisis, comentarios y trabajos de investigacion sobre aspectos mas
puntuales, o temas diversos, en relacion con la nueva realidad existente para los OCA que

todavia prevalecen en el texto constitucional mexicano.

Ciertamente, se ha configurado, por lo hasta aqui sostenido, un Estado en transicién en
Meéxico; es decir, el Estado mexicano en proceso de reforma, de acuerdo con las 16gicas del
“nuevo momento constitutivo” en el pais, al que hiciera alusion Lucio Oliver (2022), ha
adoptado caracteristicas y formaciones distintas a las que tuvo hace apenas un par de décadas.
En este entendido, la aproximacion al estudio del Estado no puede ser ya unicamente la
visualizacion de un conjunto de normas e instituciones ordenadas para constituir un régimen
politico, sino que es imperativa la incorporacion de otros elementos que siempre han estado
presentes en la realidad, aunque no sucediese lo mismo con los estudios académicos relativos
a ella: las relaciones sociales -econdmicas, politicas, culturales- que definen un contexto
histérico de la estatalidad, las estructuras de los poderes econdmicos -internos y globales-
que impactan todo lo relacionado al Estado nacional y sus posibilidades, los aparatos de
reproduccion ideoldgica que conforman las corrientes tedricas dominantes y el pensamiento
hegemonico en perspectiva epocal para la sociedad y el Estado; amalgama interrelacionada
que constituye el “Estado ampliado” que teorizara Gramsci, y que también recupera Oliver

para el estudio del Estado mexicano en las coyunturas ya establecidas por esta investigacion.

La cualidad transicional del Estado mexicano, transcurrido ya un cuarto del siglo XXI,
consiste pues en la develacion de los cambios sustantivos -y su estudio- que han tenido lugar
en los términos de ese “Estado ampliado”, por el proceso politico denominado y
autodenominado cuarta transformacion, como un “nuevo momento constitutivo”, cuyo
punto de conclusion se encuentra -hasta el momento- indefinido, pero que en todo caso, en

efecto, ha representado la posibilidad de reformular y replantear aspectos fundamentales del
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“Estado ampliado” operario en México desde la consolidacion del régimen neoliberal. “El
Estado ampliado” en proceso de reconstituirse acorde a ldgicas que pretenden en alguna
dimension ser distintas a las del modelo neoliberal que fue prevalente en México, ha tenido
pues vicisitudes y dificultades estructurales que han tensado las relaciones desenvueltas en
este marco; esta transicion en especifico puede concebirse entonces como la superacion de
un Estado procurador de los grandes intereses econdmicos -nacionales y transnacionales- y
defensor de oficio de las l6gicas de reproduccion del capital -con el soporte anadido de la
institucionalidad financiera supranacional- a un Estado abocado a la recuperacion,

fundamentalmente, de su soberania nacional y su capacidad de gestion para su vida interna.

El Estado en conflicto observable, no obstante, permanece como la maquinaria de mediacion
institucional que opera, en la medida de lo posible, en la gestion de la convivencia social y
nominalmente se sitla por encima de las divergencias que asienta un sistema politico
democratico, y las desavenencias que representa la disputa legitima -legal- por el poder, entre
agentes politicos formales que concurren en la busqueda de ostentar alguna representatividad
politica-social en el pais, al igual que acontece en los regimenes democraticos tipicamente
liberales, elementos ya propios de sociedades modernas, complejas, y significativamente
disgregadas en el siglo XXI. El Estado pues en su continuidad ininterrumpida -en el caso de
México desde los afos noventa del siglo XX hasta el primer cuarto de siglo ya en el XXI- es
viable de identificarse como el referente ineludible de las redefiniciones sociales,
econdmicas, politicas y culturales, con una expresion pormenorizada también en términos
juridico-normativos, que para efectos del presente estudio, ha sido la reforma constitucional
en materia de 6rganos constitucionales autonomos; que en lo fundamental significo la
desaparicion de varios de estos organismos. El proceso que esto ha implicado, en sentido

macro, se integra pues al proceso del Estado en transicion al que ya se aludiera.

El proyecto politico en torno al Estado mexicano, por parte de las fuerzas democraticas que
han ocupado su dirigencia a partir de 2018, y que ha representado un potente recambio en las
relaciones de poder en lo que puede conceptuarse como parte del “Estado ampliado”, se ha
volcado por la reconstitucion, formal e institucional, de un Estado social de derecho,
desarrollista, y de bienestar, con cambios constantes y sujeto a un dinamismo impuesto, a

manera de respuesta, a las trabas emergentes promovidas por los detractores y adversarios
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politicos -que operan tanto dentro como fuera del Estado y sus instituciones-. El Estado en
transicion también se refiere entonces a estas nuevas formaciones que van surgiendo por la
necesidad reconstitutiva del propio Estado; para interpelar, proponer, o dar respuesta, con un
desglose de proyectos en ciernes, y otros a largo o mediano plazo, con avances o retrocesos

puntuales, en un esfuerzo de largo aliento por encauzar la reconstruccion estatal.

Esto, debido a que como ya se sefalara, el planteamiento de la politica publica a ser
instrumentada, por el gobierno vigente entre 2018 y 2024, tuvo desde un inicio una preclara
definicidon programatica sobre la manera en que el Estado mexicano habia transitado hacia
los estadios en donde se concretiz6 y asent6 definitivamente la desercion de sus obligaciones
para con la sociedad, y el abandono al intento de dar cumplimiento a sus deberes para
garantizar el ejercicio de los derechos de las personas. En la centralidad de este mapeo
politico, se identifico con nitidez que el Estado mexicano posrevolucionario se erigidé por
varias décadas como una suerte de arbitro entre los diferentes grupos de intereses que
convergian en la vida nacional, y que con todos sus desperfectos, ejercia una gobernanza
diafanamente separada de esos poderes facticos, al mediar y situarse por encima de ellos. La
conformacién de un régimen, fundamentalmente oligarquico, durante el apogeo del
neoliberalismo en México, derribo esas fronteras que alguna vez fueron existentes entre el
poder politico y el poder econémico, con todas las consecuencias en materia de exclusion y
desigualdad, y los elevados costes sociales que esto conllevaba, asumidas sin problema por
esa gran coalicion de intereses privatistas que tomo el timon del Estado, que ademas no dudo
en imponerse por la fuerza y la coercidon en caso de verse objetada. Esta vision de conjunto,
sintetizada en palabras de Arnaldo Cérdova, exponia el paradigma neurélgico del proyecto

politico que luego seria gobierno:

Tenemos mucha confianza en el pueblo, si algo distingue a Lopez Obrador es
precisamente su enorme confianza en el pueblo. Esto es indiscutible, tiene confianza
en el pueblo. No teme al pueblo, todos los demas parecen temerle al pueblo, pero el
movimiento Lopezobradorista es un movimiento que encarna en el pueblo,
precisamente porque estd fundado en la confianza. Nosotros tenemos otra idea de lo

que es el ciudadano, muy diferente de la que es corriente en este pais, por €so nosotros
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estamos haciendo un planteamiento politico, que lleve a transformar completamente

al Estado mexicano...(ProyectoECOS, 2011, 23m7s).

El contexto del “nuevo momento constitutivo” en México puso de relieve, por toda esta carga
conceptual, politico-ideoldgica, y definicional en su interpretacion histérica, la centralidad
de la soberania popular -acogida en el articulo 39 de la Constitucion vigente desde 1917-
como argumento base de las nuevas relaciones de poder en el marco, principalmente, de las
instituciones publicas y la funcionalidad del Estado. En esta novada cartografia de la
estatalidad, algunos de los o6rganos constitucionales autdbnomos se tuvieron por elementos
extrafos, innecesarios, o invasivos, contrarios al optimo funcionamiento del Estado, y

antagonistas del necesario nuevo rumbo en el proceder de éste.

En términos generales, la suerte echada desfavorablemente contra algunos oOrganos
constitucionales autdbnomos en México puede igualmente explicarse como resultado de las
ponderaciones y balances, que de una u otra manera, se realizaron a los procesos de
“autonomizacion de las élites de gobierno en contextos de erosion democratica”, como les
ha denominado Roberto Gargarella (2020). Esta autonomizacion oper6d perjudicialmente
contra las aspiraciones sociales y ciudadanas frente a lo que tendrian que ser y hacer las
instituciones publicas, y gener6 una ruptura en el procesamiento democratico que
supuestamente tendria que ocurrir al interior del Estado. Las burocracias crecieron, los
espacios de colocacion para politicos profesionales y expertos con mucho curriculum se
multiplicaron, y la desconexion con una ciudadania mas exigente se potencid, al volverse
estos actores politicos e institucionales autonomos en sus decisiones, creandose una especie
de élite bastante distante del conjunto de la sociedad, y aun inclusive del contenido minimo

de la democracia. A colacion viene lo sostenido por Gargarella (2020) en el sentido de que:

Vivimos en situaciones en que el sistema institucional se organiza a partir de un
esquema representativo por completo incapaz de cumplir su vieja promesa de plena
inclusion social, y el esquema de controles (sobre todo politicos) se muestra
absolutamente inoperante en relacion con las razones que justificaban su existencia.
En este contexto, tiende a producirse lo que cualquiera de nosotros reconoce cuando

mira a su alrededor: un quiebre entre la ciudadania y la élite en el poder, una
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organizacion politica en que todos los puentes capaces de (u orientados a) unir a

ciudadanos y actores del poder aparecen cortados o ausentes, salvo el voto periodico.

Pero el voto se encuentra limitado en extremo -si no directamente incapacitado- para
cumplir con todo lo que se espera de ¢él, muchisimo menos facultado porque llegd a
un momento en que debe cargar sobre sus propias espaldas una tarea (la de vincular
elegidos y electores) que antes era realizada o canalizada por obra de varios institutos

que en nuestros dias ya no existen, o existen en formas degradadas (p. 59).

La degradacion institucional y politica derivada del proceso de autonomizacion de élites
enquistadas en el Estado, en una contextualizacion historica en donde se hizo patente la
erosion de la representatividad social, tuvo entre sus efectos la consolidacion de aparatos
burocraticos de alto coste, una recomposicion estatal que ampli6 sus cotos de poder e
influencia, un proceso de depuracion de todo elemento popular en la concepcion de
democracia aplicable a ellos, y la configuracién de un entramado destinado a ser el sostén,
también politico-ideoldgico, del modelo de Estado neoliberal que garantizase que algunos
cambios menores pudieran tener lugar, pero sin representar alteracion alguna de las
estructuras socioeconémicas y su suporte normativo, con lo cual, a través de los OCA, de
facto fue creada una nueva clase politica que pudo darse el lujo de evitar ser llamada de esa
manera. Este contexto excepcional en la colonizacion del Estado marcd la pauta de una época
-el periodo de mayor proliferacion de los OCA- en que el quiebre del sistema politico-
constitucional mexicano, en términos de déficit democratico, y la ruptura del interés publico,
alcanzaron su mas elevada proyeccion. Tiene relacidon con esto, lo afirmado por Gargarella

(2020) en el sentido de que:

Para la ¢lite en el poder, la situacion es extraordinariamente ventajosa: sus integrantes
de inmediato reconocen que cuentan con medios extraordinarios a su favor, para su
propio beneficio -acceso mas directo al presupuesto y a miles de cargos publicos bien
rentados, mayor capacidad de dominio con el control, mas o menos directo, del
aparato coercitivo, lo cual les permite ejercer su poder de amenaza frente a quienes se
animan a desafiarlos-. Mientras tanto, los instrumentos ¢ incentivos institucionales
creados para orientar y controlar la labor de los funcionarios publicos demostraron

estar, en la practica, mal dirigidos. En especial, la preferencia por los “controles
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internos” (los de un poder sobre los otros) por sobre los externos o “populares” (es
decir, controles de los que “estdn afuera” -los ciudadanos- hacia los que “estan
adentro”) terminé por favorecer la conformaciéon de una clase dirigente que tiende a
autoprotegerse: en efecto, sus miembros se reconocen mas motivados a pactar entre
si que a controlarse mutuamente. Dicho de otro modo: la ¢€lite es capaz de perseguir

su propio interés aun si ello requiere actuar en contra de los intereses de la ciudadania

(p. 60).

Roberto Gargarella, en su obra “El derecho como una conversacion entre iguales. Qué hacer
para que las democracias contemporaneas se abran -por fin- al didlogo ciudadano” (2022)
apunta que el tema de las instituciones se han convertido en una parte del problema en la
disfuncionalidad de los sistemas democraticos y el constitucionalismo en el mundo, buena
parte de tal problematizacion, segiin anota, se debe precisamente al permeo del elitismo en
las formas y la operatividad de las instituciones, produciéndose entonces una “disonancia
democratica”, en donde una idea restringida de la democracia prevalece -alejada
deliberadamente del asambleismo, su elemento popular y la militancia civica- en contextos
sociales sumamente diversos y complejos, en comparacion con las sociedades para las cuales
fueron originalmente ideadas las instituciones constitucionales, hace 200 afios. Este marco
es también el de una “desconfianza democratica”, es decir, desconfianza social en las
instituciones que debieran servir a los ciudadanos, y abierto rechazo hacia las historicas y
tradicionales formulas de la representacion politica, resquebrajadas e inoperantes, que

debieran ser superadas.

Gargarella (2022) se pronuncia por alternativas encausadas a reconstruir la legitimidad y la
funcionalidad 6ptima de la democracia y las instituciones constitucionales, proponiendo
retomar las experiencias virtuosas que para ello han sucedido por todo el mundo; las
asambleas ciudadanas, los foros abiertos de discusion, las audiencias publicas, los
mecanismos de participacion directa, para la deliberacion inclusiva y la toma de decisiones
en lo colectivo; todos estos elementos revestidos de un efectivo caracter vinculante. En su
perspectiva, tales condiciones son un frente de posibilidades para la apertura de las
instituciones y su conversion en receptaculos de las demandas de la ciudadania, que logren

canalizar los esfuerzos constructivos de la sociedad, también con un mayor grado de
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sensibilidad y disposicion al didlogo, a fin de que puedan adaptarse al cambio, rectificar
errores, y producir mejores condiciones para todos, tanto en lo individual como lo social.
Haciendo un balance de los grandes desafios del constitucionalismo contemporaneo, pondera
necesario avanzar en una nueva hoja de ruta, en donde la participacion y el didlogo tengan

una centralidad como ejes en el salvamento de la democracia y la institucionalidad publica:

En tal sentido, y para recuperar debidamente esta miriada de reclamos, debemos dejar
de lado de una vez por todas la esperanza de revivir o restaurar las viejas instituciones.
Enfrentamos dificultades estructurales para representar la multiculturalidad que nos
rodea, tanto por un Congreso que parece irremediablemente carcomido por dentro
como por medio de un Ejecutivo unipersonal que encarna el verticalismo autoritario
cuya bondad no esperamos. Pero a la vez, y para resolver lo que la politica no resuelve
o atender las dificultades que la politica crea, tampoco podemos descansar sobre
instituciones judiciales que siguen actuando conforme a esquemas discrecionales y
siguen organizadas bajo criterios innecesariamente antidemocraticos. La democracia
constitucional debe ser otra cosa. Debe ordenarse a partir de otros principios -
principios igualitarios- y actuar con el proposito de servir a fines mejores: los
coherentes con los ideales del didlogo. A lo largo de este trabajo, y a la luz de ello,
sugeri pensar la democracia constitucional de un modo diferente al ya conocido.
Abogué por un constitucionalismo democratico que puede entreverse como posible,
pero que todavia no tenemos -ni es obvio que alguna vez tengamos-, por el cual valga
la pena luchar y bajo cuyo resguardo tenga sentido vivir. Pienso, en definitiva, en un
constitucionalismo democratico digno, orientado a hacer posible la conversacion

fraterna, dentro del marco de una comunidad de iguales (p. 332).

Los OCA que han prevalecido, luego del parteaguas que ha representado la reforma
constitucional en la materia de 2024, pueden tener finalmente la oportunidad de situarse en
la logica y la exposicion aqui comentada por Gargarella. Por tanto, hasta este punto, la
presente investigacion ya se encuentra en condiciones de formular -y proponer- una hipotesis
de trabajo en relacion con los OCA en México, planteandose que con ella seria posible
establecer una perspectiva de futuro deseable para ellos, que redunde en avances

democraticos y sociales significativos, acordes a las aspiraciones ciudadanas, y a una logica

120



de optimizacion del Estado mexicano en su conjunto. La hipdtesis que esta investigacion
ofrece es: Los Organos constitucionales autonomos en México ahora podran tener como
nueva ruta critica el adoptar mecanismos directos de participacion ciudadana, en efecto,
abrirse con total transparencia al debate publico y al dialogo social, con mecanismos ¢
instrumentos que incluyan, pero no se limiten, a: foros plurales de discusion y critica,
asambleas y consultas publicas, audiencias para el intercambio de ideas y propuestas, y
proyectos de impacto social de la mano de otras instituciones publicas, universidades,
gobiernos locales, u organizaciones de derecho internacional publico en materia de derechos
humanos. Todo ello con un preclaro y eficaz caracter vinculante y de obligatoria observancia
institucional y normativa; de esta manera instituyéndose definitivamente al mejor servicio
del interés publico, y erigiéndose por fin en sobresalientes pilares constitutivos de un Estado

social y constitucional de derechos.
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Primera conclusion: Un repaso del Estado y el constitucionalismo mexicanos; el
proyecto de los organos constitucionales autonomos releido en clave critica

Los planteamientos desarrollados en el progreso de esta investigacion han puesto de
manifiesto, que en efecto, el Estado mexicano en sus distintos procesos de reforma en un
sentido integral, ha experimentado tendencias disimbolas en la praxis de su instrumentacion
politica, de sus definiciones centrales en sus objetivos, y en la operacionalizacion de las
categorias de diversos ambitos, de su interés. El Estado, como se sustentd en esta
investigacion, es un conjunto de normas e instituciones, y ademas también una representacion
de las relaciones sociales, con la tensiones, conflictos y contrariedades que tal condicion
implica. La Constitucion, es genéricamente en el mismo sentido la expresion por
antonomasia de las aspiraciones de una colectividad, de un pueblo, en una época y en un
lugar determinados, con el impulso de cooperar, colaborar, coexistir, convivir, y
coorganizarse para alcanzar metas compartidas y lograr fines de dignidad para todos aquellos
quienes concurren en la posibilidad de su realizacion, es decir; la conquista del

historicamente denominado bien comun.

El Estado y la Constitucién en México -la vigente desde 1917- se desenvolvieron
coordinadamente desde las primeras décadas de la posrevolucién -a partir de la entrada en
vigor del texto constitucional- dentro de este marco, acompasados en la articulacion de un
proyecto de pais para México, con la guia y la orientacion de las normas constitucionales, en
la fijacién de un rumbo, y con la capacidad ejecutora del Estado en la concrecién de las
medidas necesarias para avanzar en ese rumbo trazado para la nacion mexicana. La ldgica
impresa por esta contextualizacion se mantuvo entre tropiezos y sobresaltos, hasta el intento
de conformacion de otro modelo de pais, acorde esta vez a las légicas de la
transnacionalizacion capitalista y el auge del neoliberalismo. Parte de los elementos que
fueron necesarios para llevar a cabo esta reconformacion, fue inaugurar una légica de
promover cambios constantes e introducir nuevas clausulas al texto constitucional, de manera
que éste fue extendiendose gradualmente para ir revisitando cada uno de los espacios que
pudieran no encontrarse sujetos al modelo que pais que se imponia. Esto marc6 un punto de
inflexion en la mecanica de la reforma constitucional en México, que paso a ser una constante

del sistema politico-constitucional.
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La instalacion del réegimen neoliberal en México fue una realidad exitosa en cuanto a los
propositos que perseguia; logré efectivamente cambiar las matrices econémicas del pais y
volverlas dependientes de los intereses geoestratégicos de los Estados Unidos -proceso
conducido al paroxismo con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
en 1994- avanzar ineditamente en la privatizacion de empresas del Estado, modificar todo
tipo de normas -empezando por las constitucionales- para brindar una excepcional proteccion
al capital extranjero, y asegurar un entramado institucional dispuesto al servicio de la
reproduccion de las relaciones sociales, juridicas y mercantiles establecidas a partir de este
recambio en las estructuras politicas y econdmicas del pais. Los gobiernos neoliberales
avanzaron cuanto pudieron en la implantacién de este programa de garantias para los
capitales y los intereses privados, instando sisteméaticamente a realizar los cambios que se

requirieran en la Constitucion, el Estado y sus instituciones.

Los dérganos constitucionales autonomos en México -pensados implicita o explicitamente
dentro del radio del ya abordado argumento contramayoritario- arrancaron del poder
ejecutivo sus atribuciones y funciones, mermando las facultades de la administracién publica
centralizada, tal hecho se plante6 como un logro democrético, porque le restaba autoridad -
mas bien responsabilidades juridico-administrativas- al presidente, pero con ello también se
ensanchO la burocracia aupada por el presupuesto federal, se confeccion6 una malla
institucional de procuracion de potentes intereses econdémicos nacionales y extranjeros, la
administracion publica fue atomizada en nichos de poder proclives a repartirse entre partidos,
grupos, o redes clientelares de supuestos expertos y politicos experimentados, sin lograrse el
disefio de algunos mecanismos efectivos con el propdsito de que imperasen ldgicas mas
democraticas o de respuesta a los intereses mas sentidos de la sociedad, y sin dejarse de lado
que los resultados obtenidos como parte de sus practicas regulatorias hunca cumplieron las

expectativas que alguna vez hubo sobre ellas, desde el momento de su institucion.

Por otra parte, como ha demostrado la experiencia histérico-politica vivida en México a partir
de 2018, los OCA efectivamente cumplieron con su misién en la contencion o embate al
adecuado funcionamiento de los sistemas democratico-representativos -reforzandose con
esto su figuracion como expresiones del argumento contramayoritario- pues significaron la

acotacion o aminoramiento de los margenes entre los cuales un gobierno -legitimo,
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democratico y constitucional- pudiera decidir la implementacidn de una determinada politica
pablica, sobre todo en favor de las clases sociales de menores ingresos en el pais. Ejemplo
de esto fue la narracion, citada en capitulacion previa de esta investigacion, que expusiera
Lopez Obrador como presidente, acerca del torpedeado -y por lo mismo cancelado- proyecto
de su mandato, por intentar de proveer del servicio de internet gratuito a nivel nacional, a
través de una concesion pablica a ser operada por la administracion pablica federal. En este
disefio de la estatalidad operante a través de los OCA -en este caso el IFT- cualquier cambio
a leyes aplicables a esta materia, promovida y/o respaldada por los poderes ejecutivo y
legislativo, no hubiera tenido el impacto por ellos esperado, por ser tal ambito parte de reglas
derivadas de disposiciones constitucionales. En otras palabras, de seguir con la proliferacion
de los OCA, quizés hubiera podido llegar el dia en que los poderes supuestamente
democraticos y representativos del Estado, pudieran finalmente constituirse en ser meras

decoraciones por ostentar, en la republica del libre mercado.

Asimismo, los OCA quisieron ser instrumentalizados por la clase politica formal, a manera
de despresurizadores frente a las exigencias en aumento de la ciudadania, por reconstituir
una institucionalidad estatal protectora de sus derechos y capaz de encausar sus
reivindicaciones. Tal propdsito de origen fue, uno de los varios elementos ya expuestos y
analizados criticamente a lo largo de esta investigacion, que coadyuvan a explicar por qué no
es que lograron permear efectivamente en el &nimo social, ni tampoco fueron funcionales en
tratar de recuperar en favor del Estado, la legitimidad democréatica erosionada. El intento
histéricamente sostenido por los neoliberales para articular un Estado paralelo ejecutor de la
privatizacion de las funciones publicas a través de los 6rganos constitucionales autbnomos,
y para la gestion de los desbordados intereses privados sobre cuestiones de interés pablico,
inicié un proceso de reversion con la inédita reforma constitucional en la materia, de 2024.
Pero por lo ya reiterado a través de la mayor parte de las secciones de esta investigacion, al
encontrarse el Estado en permanente disputa, esto no quiere decir que tal cambio

constitucional, con todo el sello de su sentido, vaya a ser el ultimo o definitivo.

Segunda conclusion: El aprendizaje sobre el pasado y las previsiones necesarias para el
futuro

Buena parte de los organismos constitucionales con autonomia fueron tenidos, por lo ya

indicado en la trayectoria y progresion de la presente investigacion, como organismos
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supervisores de la desregulacion econémica, o para la regulacion liberalizadora alterna a la
institucionalidad entonces establecida por el Estado -conceptualizacion correspondiente a los
6rganos para garantizar la regulacion liberalizadora en pro del mercado propuesta en esta
investigacion- destinados a favorecer y a garantizar, en Gltima instancia, a los intereses
econdémicos extranjeros asentados o por asentarse en el pais, para que las decisiones publicas
al respecto no se vieran sujetas a las dindmicas del cambio politico convencional, sino
aseguradas por un entramado institucional soportado por las normas constitucionales, con
toda la fuerza del Estado, y con amplia capacidad decisoria atendiendo a los criterios que
reglaban en una época de viraje sin paliativos hacia el neoliberalismo, particularmente

durante los afios 90 para el caso de México.

En esta contextualizacion histérica, es posible explicar y comprender el que estos estos
organismos hayan sido disefiados, en un primer término, para favorecer intereses ajenos a lo
publico, es decir privados, y en este sentido, es fundamental subrayar que toda entidad
constitucional, evidentemente, esta destinada a defender el interés publico, a procurar los
derechos de los ciudadanos, y a primar la defensa constitucional del quehacer del Estado en
la vida civil cotidiana de toda sociedad. En virtud de esto, a manera de un anlisis
retrospectivo sobre cambios que debieron producirse, se encuentra la de un redisefio
institucional -aplicable en especifico para los Organos existentes para garantizar la
regulacion liberalizadora en pro del mercado- que hubiese impedido efectivamente el
fendmeno de las puertas giratorias, consistente en que funcionarios publicos adscritos a las
responsabilidades de estos organismos, acuden después a la iniciativa privada, en clara
situacion ventajosa, y en descrédito de la propios valores que estos organismos

supuestamente debian resguardar.

Otra agenda de primer orden en la que se debi0 trabajar o impulsar mucho mas por parte de
sus apologistas, fue la de construir y alcanzar medios y mecanismos genuinos para operar en
la realidad, en todo momento, para que estos entes con responsabilidades constitucionales
respondieran solamente ante la agenda publica, y no pudieran ser enteramente colonizados
por agendas privadas, ni ser capturados tan facilmente por los intereses de invasivos poderes
facticos, a los que en esencia y por definicion, debian combatir en aras de hacer prevalecer a

las capacidades formales y constitucionales del Estado.

126



Queda muy claro que entre el abanico de las razones histdricas que dieron paso a estos
organismos se encuentran la desconfianza, la corrupcién, percibida y/o real, las crisis de
representatividad, y la sensacion de ineficacia e ineficiencia publica, por parte de los
ciudadanos, y aun de los actores politicos relevantes. Y ciertamente tuvo un rol fundamental
de la misma manera la aspiracion de desconcentracion de poder en detrimento del poder
ejecutivo. La situacién viene a complejizarse cuando estos organismos son dotados, en los
hechos, de un amplio poder de caracter netamente politico, y la conjugacién con la idea de
que los contrapesos institucionales debe aplicar en la razén de existencia de estos
organismos, pues aungue ciertamente el constitucionalismo, que en México y en el mundo
se ha desarrollado, admite que los organismos constitucionales con autonomia cumplan con
responsabilidades no estrictamente constitucionales -y empiecen también a jugar un rol méas
politico- no puede perderse de vista ni mucho menos obviarse el necesario debate de que
estos organismos no cuentan con una legitimidad democratica de origen, son producto de la
decision del llamado constituyente permanente, y consecuentemente, sus decisiones deben
estar sujetas a su vez a controles politicos-constitucionales y democraticos en todas sus

funciones y actuaciones.

Tercera conclusion: Hacia un Estado social de derecho y una democracia constitucional
en serio

Ciertamente, es posible reconocer en alguna medida que una de las significaciones que tuvo
la creacion de los OCA en el sistema politico-constitucional mexicano fue la disminucién o
restriccion de las amplisimas facultades de las que podia hacer uso a discrecion el poder
ejecutivo en relacién al conjunto de este régimen, pues las atribuciones legales y
constitucionales que ejercen y ejercieron los OCA, en algin momento determinado de la
historia estuvieron bajo la égida del presidente de la republica, ademéas en un contexto
histérico de presidencialismo autoritario. EI nuevo escenario de la recomposicion politica
nacional luego del proceso electoral federal de 2018, ha contribuido a relanzar el juego de
pesos y contrapesos entre poderes y a reconstituir una intensa deliberacion publica sobre las
actuaciones y el proceder de todos los 6rganos y poderes del Estado. En este contexto, es
también importante apuntar que la disputa politica ha puesto en evidencia y discusién las
politicas del modelo neoliberal, sostenidas o defendidas por los OCA, fundamentalmente;

aquellos organismos categorizados por la presente investigacion como obligados a garantizar

127



la regulacion liberalizadora en pro del mercado. Pero en cuanto hace a la categoria de déficit
democrético, todas las instituciones que en algin momento fueron constituidas como OCA

son susceptibles de la critica sobre este punto.

Recalcar la calidad democrética que deben tener estos organismos es clave, pues seria
inadmisible que estos 6rganos constitucionales se erigiesen en un tipo de “insulas de poder”,
como en cierta ocasion las ha llamado Diego Valadés (Ya Despierta México, 2014) en su
version de instituciones corrompidas y desertoras de sus mejores propdésitos -de corte
antidemocratico y ajenas al interés publico- porque en sentido estricto escapan del sistema
representativo moderno, es decir; democratico, al tornarse independientes del gobierno, de la
representacion nacional y plural de la voluntad popular, que es el Congreso, y pueden por
tanto llegar a poner en entredicho la legitimidad democratica misma del Estado. Este
estrechamiento del sistema democréatico se refuerza en el hecho de que sus funciones, que
antes orbitaban en la directa responsabilidad de érganos de diafana representatividad politica,
como el ejecutivo y el legislativo, ahora se desempefian en entidades que aunque
nominalmente acttan en favor de la sociedad, en los hechos tienen el riesgo de configurarse
como “organismos privados apoyados por la constitucion”, como les llamara Victor Lopez
(El Buzonero, 2021), es decir, instituciones del Estado que abandonan su deber de procurar
el interés publico, para pasar a entregarse al servicio de intereses privados, que en los hechos

atentan contra lo pablico.

No existen garantias infalibles, ni férmulas definitivas para evitar que los OCA
eventualmente puedan ser presas de la descomposicién institucional, lejanos de la sociedad,
o disconformes para con las aspiraciones ciudadanas. Todos y cada uno de los desperfectos,
deficiencias, insuficiencias, y errores considerados privativos de las instituciones
tradicionales del Estado son perfectamente capaces de reproducirse en estos organismos, y a
menos de que se encuentren espacios de participacion ciudadana que equilibren su medio
interno, las consecuencias pueden ser incluso peores si apareciesen estos fendmenos en estas
entidades. Esta consideracion general no puede perderse de vista, las entidades
constitucionales con autonomia no son entes construidos ni han de ser operados por seres

celestiales o extraplanetarios, intrinsecamente exentos de corrupcion u opacidad, mala
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gestion, malos manejos, verticalidad antidemocratica y otros factores nocivos atribuidos

como endémicos a la administracion publica convencional.

Por ello resulta imperativo y fundamental el mantenimiento de una prevision institucional y
normativa que permanentemente trate de impedir estos problemas, a través de mecanismos o
procedimientos innovadores que impligquen una mayor participacion e interaccion social en
el seno de estas instituciones, a fin de que garantemente deban responder a légicas de
maximizacion de los derechos de la ciudadania, cumplimiento de los principios
constitucionales para la administracion publica, y estar circunscritos a medios efectivos y
auténticamente ciudadanos que vigilen y censuren su proceder. ElI debate publico es
indispensable y una necesidad en relacion con los 6rganos constitucionales autbnomos; para
que no pierdan legitimidad -0 mejor adn, se posicionen como las instituciones modelo en el
Estado- constituyéndose nitidamente como elementos del Estado proactivos en la
procuracién y la salvaguarda de los derechos de las personas, y el correcto desenvolvimiento

del sistema politico-constitucional como una unidad armonizada.

Con lo hasta aqui expuesto, es posible sostener que se ha dado cumplimiento al objetivo
general propuesto por esta investigacion: Exponer una valoracion critica, que elabore en
torno a la existencia de los 6rganos constitucionales autbnomos en México, en el encuadre
de las categorias de interés publico y déficit democratico, para el sistema politico-
constitucional. Queda subrayar que el planteamiento de esta configuracidn valorativa se
inscribe en torno al Estado. Si las primeras fuentes de la teoria politica y constitucional
concebian la necesidad de estas entidades, a través de la disposicion de las normas
constitucionales, con la justificacion de que hacian faltas reglas para normar algunas
relaciones sociales, ya en el siglo XXI, el ejercicio y la proteccion de los derechos se ha
constituido ahora en la base para la comprension de las instituciones que existen; con esto
queda evidenciado que el gran tema en cuya definicion es imperioso ahondar es el relativo al

interés publico.

No es casualidad que los 6rganos constitucionales autonomos que lograron prevalecer en el
texto constitucional mexicano son principalmente los -de acuerdo con la categoria planteada
por esta investigacion- de vocacion social: el INE, la CNDH, y la FGR, junto con los que

fueron considerados indispensables de rescatar de las otras categorias; del lado de los érganos
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para la formulacion de informacion técnicay oficial; el INEGI, y de los relativos a garantizar
la regulacion liberalizadora en pro del mercado; unicamente el Banco de Mexico.
Instituciones ciertamente relevantes para un éptimo funcionamiento del sistema democratico,
y para la procuracion de las mas elevadas expectativas de la sociedad y el interés publico;
porque por interés publico podemos entender ambas dimensiones, la de las reglas que son
necesarias para la vida de las relaciones sociales, y la de los derechos que son reconocidos y
deben ser ejercidos, y que por tanto, ameritan garantias, con las correspondientes
instituciones que son necesarias para ello. En estas condiciones, queda hacer un exhorto a
seguir la promocion de impulsos de ciudadanizacidn y democratizacion de estas, y todas las
instituciones del Estado, en el marco de lo que debe ser una democracia constitucional en el
siglo XXI.
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