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Resumen

El presente estudio tiene el proposito de analizar la politica en materia indigena
que actualmente se implementa en el Estado de Chihuahua a través de un anélisis
critico de los programas sociales implementados por la COEPI de 2017-2019 a
la luz de las premisas para el etnodesarrollo. La perspectiva tedrica retoma ideas
centrales del pensamiento decolonial para posicionar a la clasificacion racial y
al proyecto extractivo como fundamento de un patron mundial de poder
colonialista que histéricamente ha subalternizado al indigena. Dentro del
panorama de criticas al discurso y la préctica del desarrollo clasico desde la
experiencia latinoamericana, estd el etnodesarrollo, cuyas premisas son
fundamento de los actuales marcos normativos y estan presentes en el panorama
académico actual, por lo que deben ser colocadas en el centro del disefio de
politicas en materia indigena, tanto en el &mbito estatal como municipal, para
impulsar un desarrollo multicultural, sostenible, local y humano.

Palabras clave

Autonomia, potencial de autogestion, colonialidad, criticas al desarrollo, programas sociales.

Nota 1: El miércoles 18 de marzo de 2020, durante la etapa de recoleccién de datos de la presente investigacion,
el Gobierno de México decretd emergencia sanitaria por la enfermedad del COVID-19 ocasionada por el
coronavirus SARS-Cov-2. En un primer momento, se anuncié que la cuarentena iniciada el 18 de marzo se
extenderia hasta el 30 de abril, debido a lo cual la aplicacion de instrumentos fue suspendida, en un segundo
anuncio se establecio hasta el 30 de mayo.

Nota 2. En oficio con fecha del 31 de marzo de 2020, la coordinacién del programa comunicé la decision del
Comité Académico de formular una nueva propuesta de corte documental para el trabajo de tesis.

Nota 3. La Primera Sesién del Comité de Tesis se realizo el viernes 3 de abril de 2020 a las 13:00 horas via la
plataforma Teams. La Segunda Sesién del Comité de Tesis se realizé el viernes 31 de julio de 2020 a las 13:00
horas via la plataforma Teams.
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palomaolivaresmoncada@gmail.com

Maestria en Ciencias Sociales para el Disefio de Politicas Publicas
Generacion XII1, periodo 2019-2020

Linea de especializacion: Estudios del Desarrollo

Matricula: 187019. Becaria CONACYT No. 957074

Universidad Autonoma de Ciudad Juarez

Instituto de Ciencias Sociales y Administracion

Departamento de Ciencias Sociales



Introduccion

nalizar el discurso y la practica de la politica pablica en materia indigena que

actualmente se implementa en Chihuahua reviste una significativa complejidad,

ha requerido un abordaje tedrico que considere las postulados del pensamiento
decolonial, especificamente la reflexion en torno a la colonialidad del poder que coloca a la
clasificacion racial en el centro de un patron mundial de poder que ha condicionado
relaciones que histéricamente buscan la subalternizacién de los grupos indigenas; un
acercamiento al estudio de las relaciones interétnicas de los grupos indigenas en Chihuahua;
un andlisis de los discursos del indigenismo oficial en Chihuahua; una revision de los
aspectos centrales del discurso y la practica del desarrollo; un analisis de las criticas al
desarrollo desde la experiencia latinoamericana; una revision de los actuales planes de
desarrollo y una revision del concepto de pobreza; asi como una revisién al marco normativo
vigente nacional e internacional en materia indigena; ha requerido construir un modelo
analitico decolonial para valorar los programas sociales de 2017 a 2019 implementados por
la instancia responsable de operar la politica publica en materia indigena a nivel estatal.
Lo anterior me ha permitido identificar que las premisas del concepto de etnodesarrollo de
Guillermo Bonfil Batalla son utiles desde tres esferas: Utiles para analizar la politica publica
en materia indigena ya que también son fundamento del marco normativo vigente; Utiles
porque pueden ser operacionalizadas en términos de ser observadas empiricamente y Utiles
porque tienen relevancia en el panorama académico actual, por lo que a partir de sus
premisas, he construido un modelo analitico conformado por once categorias de analisis.
Estas categorias han sido operacionalizadas en dos modalidades con el proposito de valorar
los programas implementados de 2017 a 2019 por la instancia gubernamental responsable de
operar los asuntos en materia indigena, el propdsito Gltimo, identificar mecanismos
encaminados a fomentar el respeto a las formas propias de organizacion social interna de los
grupos indigenas en Chihuahua, asi como los propios sistemas normativos, la eleccion de
autoridades, la preservacion de su cultura, la propiedad y tenencia de la tierra, la
representacion y reconocimiento ante los Ayuntamientos, el pleno acceso a la jurisdiccién
estatal, el bienestar de sus comunidades y la garantia plena de sus Derechos. Este proceso de

investigacion no ha sido lineal, aunque su presentacion esta en ese orden, ha sido un intenso



proceso circular que busca vincular las relaciones intrinsecas entre los distintos puntos de la
propuesta, con el propésito de dinamizar el continuo proceso de construccion de

conocimiento nuevo.

Planteamiento del problema.

Los grupos indigenas en Mexico solo durante el siglo XX fueron sisteméaticamente
despojados de sus territorios ancestrales; sus poblaciones, cruelmente exterminadas; sus
formas de organizacion social, desintegradas por un Estado homogeneizador; sus saberes
ancestrales, ridiculizados; sus formas de vida, denigradas; su cultura, asimilada y
mercantilizada; sus lenguas, prohibidas; su acceso a la salud, condicionado a una medicina
que los sojuzga; su experiencia educativa, atravesada por ideologias eurocéntricas que
desdefian su compleja cosmovision. En lo que va del XXI, esta ofensiva se agrava.

Esto puede encontrar explicacion en la nocion de raza, que es una construccion mental que
refiere a la experiencia de la dominacion colonial y sirve como fundamento discursivo de un
patron de poder mundial, que utiliza esta racionalidad para imponer los valores de occidente
y para impulsar el proyecto civilizatorio de modernidad capitalista, utilizando la clasificacion
racial para justificar la violencia y el despojo de territorios y para justificar las muchas formas
de exterminio de los pueblos originarios, incansablemente contrarios al proyecto extractivo,
que hoy se reactualiza con el proyecto de globalizacion neoliberal.

Al arribo de los espafioles en el siglo XVI, el actual territorio de Chihuahua era habitado por
tubares, tobosos, cocoyomes, joyas, conchos, guazapares, chinipas, raramuris, salineros y
pimas; quienes fueron exterminados a través de distintos mecanismos coloniales
instrumentados principalmente por la iglesia catolica, a pesar de lo cual, en la actualidad aun
perviven 10s o’ob, warihd, 6dami y raramuri; estos pueblos originarios representan una de las
mayores riquezas culturales del noroeste mexicano, patrimonio cultural de la humanidad y
los mas antiguos habitantes del territorio chihuahuense pero a pesar de la enorme riqueza
cultural que representan, en sus condiciones de vida prevalecen condiciones de pobreza,
marginacion y vulnerabilidad; causada por el despojo de sus territorios, el desplazamiento
forzado, la degradacion ambiental, la violencia estructural, la asimilacion cultural y por

politicas de factura neoliberal que se desprenden de légicas de relaciones interétnicas



eurocéntricas y desiguales, al amparo de instituciones modelo, con presupuestos y
normatividades que prometen velar por sus intereses.

Los tres niveles de gobierno tienden a replicar los discursos hegemanicos de las instituciones
coloniales, a través de practicas eurocentradas y occidentalistas, que desconocen la enorme
complejidad cultural de los grupos indigenas; fomentan cursos de accion gubernamental
proteccionistas, asimilacionistas e integracionistas, contrarios a la libre determinacion, a los
derechos culturales y al incremento de su potencial de autogestion, ignorandose asi, los
marcos normativos vigentes en la materia. Se disefian programas que replican el mecanismo
circular de la pobreza, perpetuando las condiciones de vulnerabilidad, se utiliza el discurso
de la pobreza y el desarrollo, de racionalidad economicista, para ocultar los proyectos
extractivos y la degradacion ambiental de sus territorios, lo que, entre muchos otros
problemas, genera malgasto del presupuesto publico en acciones de gobierno hechas “por
arriba y desde afuera” que sélo agravan las problematicas ya existentes.

En Chihuahua durante todo el siglo XX se implementaron diversas politicas en materia
indigena, las cuales han sido cuidadosamente analizadas por Juan Luis Sariego (1995, 2000,
2002a, 2002b) que las categoriza como indigenismo oficial, refiriendose a la légica del
discurso politico implementado para atender la problematica en materia indigena, pero el
actual vinculo de los grupos indigenas con las instituciones gubernamentales siempre debe
ser entendido como un complejo proceso historico que encuentra su base en la época colonial
y después, en la configuracion del Estado Mexicano en sus distintos periodos: 1810-1880,
1880-1910, 1910-1940 y consolidacion 1940-1968, 1968-1994, 1994-2000 y 2000-2018.
Las condiciones de enorme vulnerabilidad que actualmente enfrentan los grupos indigenas
-a quienes puede observarse pidiendo limosna por todas las regiones de Chihuahua- tiene una
responsabilidad, que es principalmente gubernamental, la cual esta establecida en los marcos
normativos vigentes en la materia, por esto, es necesario analizar las intervenciones que
recientemente realiza la institucion responsable de operar la politica indigena a nivel estatal,
pero lo méas importante, es que este analisis no puede volver a realizarse desde la repeticion
mecanica de conceptos opacos Yy reduccionistas que buscan ocultar, subestimar y/o
simplificar, las problematicas que hoy enfrentan los grupos indigenas; por lo que para
analizar estas intervenciones tiene que ser construido un modelo analitico complejo y

operable con categorias que revelen las auténticas causas de la problematica que enfrentan
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los grupos indigenas para que desde ahi, puedan formularse intervenciones que permitan
romper el ciclo de la pobreza y marginacion, evitando las précticas de integracionismo,
asimilacionismo y proteccionismo conocidas histéricamente por sus perniciosos resultados
en Chihuahua. En este punto considero necesario precisar que el objeto empirico de la
presente investigacién son los programas sociales y que el objeto de estudio es la

implementacion de la politica pablica en materia indigena.

Posicionamiento.

Con este ejercicio pretendo reflexionar en los temas centrales de la politica publica en materia
indigena y proponer estrategias alineadas a los marcos normativos vigentes, aunque mi
reciente llegada a las bases de las ciencias sociales en un programa multidisciplinario,
podrian denotar falta de soltura en algunos conceptos, mi formacion me permite vincular
formas de pensamiento occidental con otras formas de pensamiento no occidental, para
generar un didlogo enriquecedor, indispensable para la construccion de una nacion
multicultural y una sociedad plural, incluyente y garante de Derechos. Como estudiosa de la
forma de pensamiento mesoamericano, me es prioritaria su puesta en valor.

Siguiendo la corriente del indigenismo mexicano, mi posicion necesariamente es la
reivindicacion de los Derechos de los pueblos indigenas en México, encaminada a la
consolidacién de su Autonomia. Como critica de la modernidad, mi posicion necesariamente
es de cuestionar las formas de imposicion colonial. Mi postura frente al desarrollo clasico, es
de enérgica oposicion a la racionalidad economicista y a la economia que destruye al medio
ambiente y a las comunidades. En las ciencias sociales mi perspectiva lleva la mirada al actor
y sus interacciones a través métodos que trabajen escuchando, observando y comprendiendo
al otro. Mi posicion es de invitar a que en los ambitos cotidianos se haga una clasificacion
racial, considerando que los indigenas han habitado exitosamente el territorio mexicano por
milenios, por lo que puede pensarse en una asimilacion cultural en el sentido inverso, con un

sentido proteccionista desde las formas mas amplias de solidaridad humana.
Marco teorico.

Para construir un modelo analitico capaz de valorar la actual politica publica en materia

indigena es indispensable generar un primer nexo con las ideas centrales del pensamiento
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decolonial para generar reflexiones de mayor profundidad historica, que revelen la perniciosa
naturalizacion de la clasificacion racial como centro del discurso de la colonialidad que
utiliza esta clasificacion para legitimar su poder y configurar relaciones donde el indigena es
subalternizado. Estos son los argumentos centrales de un patron mundial de poder, que los
pensadores decoloniales apuntan a que se configura en el siglo XVI a través de distintas
instituciones hegemanicas y que hoy, se reactualiza con el proyecto extractivo neoliberal.

Los enfoques de los pensadores decoloniales son muy diversos, para este analisis se considera
pertinente la propuesta conceptual de eurocentrismo de Enrique Dussel; de la diferencia
colonial de Walter Mignolo; de colonialidad del poder y clasificacion racial de Anibal
Quijano; profundizo el tema de raza con los modelos de Agamben y Mbembe; analizo los
aspectos generales de la propuesta conceptual de colonialismo interno de Pablo Gonzélez
Casanova; finalmente reviso el esencial concepto de pensamiento abismal y de ecologia de
saberes de Boaventura de Sousa Santos, dos de los aportes mas trascendentales del autor.

La colonialidad reviste una significativa complejidad por su profundidad historica, su
extension continental, su dimension planetaria, por la clasificacion racial como argumento
de legitimacién de poder y por su propdsito extractivista, por esto, conviene colocarla en el
centro de las explicaciones de las condiciones desfavorables que han vivido y que viven los
pueblos originarios en México y conviene repensar la politica publica en materia indigena
desde la reflexion decolonial, a fin de reformular cursos de accidén gubernamental, capaces
de revertir de alguna y de varias maneras, las condiciones de marginacion, vulnerabilidad,

aculturacion e injusticia, que hoy viven las comunidades indigenas en Chihuahua.

Figura 1. Proceso reflexivo circular en torno a la problematica indigena retomando algunos conceptos del
pensamiento decolonial planteados por Dussel, Mignolo, De Sousa, Quijano, Gonzalez, Agamben y Mbembe.

Pensamiento

La La iSOV -
iali ifinaniA abismal
colonialidad || clasificacion cen,tr,_l,(sjmo:yv oo ()j/e
del poder- racial: occiaen- g :
Hian0. Fripyl talismo: saberes: De
Quijano. aaN Quijano. Dussel mousa Santos
El _
colonialismo T La razaen el DeSO_CCIdenW _ _
interno: modelo de talizar a La diferencia
Pablo’ Agamben y occidente: colonial:
Gonzalez Mbembe De Sousa Mignolo

Casanova. Santos

Fuente: elaboracion propia.
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Las nociones de la colonialidad del poder también permiten justipreciar el plan extractivo y
occidentalizante implementado en Latinoamérica en las Gltimas decadas, el cual se ha
ocultado y disimulado adentro de una narrativa que se ha dado por llamar desarrollo, término
crucial en la actual politica de estado que irreparablemente ha generado una multitud de
severas criticas desde el contexto altermundista, criticas que se han encaminado en una
multitud de direcciones, principalmente conocidas como posdesarrollo, maldesarrollo,
subdesarrollo, pero también una serie de propuestas alternativas conocidas como desarrollo,
local, desarrollo sostenible, dentro de este contexto de criticas y formulaciones alternativas,
surge la propuesta de etnodesarrollo de Guillermo Bonfil Batalla, basada en su teoria de
control cultural, una propuesta derivada del indigenismo mexicano, corriente de pensamiento
ocupada en una compleja y larga trayectoria de reivindicacion de los Derechos de los Pueblos
Indigenas y cuyas discusiones han dado fundamento a los actuales marcos normativos
nacionales e internacionales en materia indigena. Por lo anterior, se propone utilizar las

premisas de esta propuesta conceptual, para disefiar las actuales acciones de gobierno.

Marco conceptual.

Para la construccion del modelo analitico, el presente estudio se basa exclusivamente en la
propuesta conceptual de etnodesarrollo de Guillermo Bonfil Batalla que forma parte del
panorama de criticas al desarrollo desde la experiencia latinoamericana y esta anclada desde
su origen, al pensamiento decolonial. Se utiliza el concepto de indigenismo en el sentido que
refiere Juan Luis Sariego. Para un acercamiento al estudio de politicas pablicas se utilizan
las definiciones conceptuales de Luis Aguilar. Para el analisis y disefio de politicas publicas
se utiliza la guia de Ordofiez-Matamoros.

Para definir y precisar los conceptos centrales de la politica publica en materia indigena:
indigena, territorio étnico, autonomia, nacion multicultural, etc., se hace referencia el
Articulo 2 constitucional (reformado en 2001 a partir de un complicado y punzante proceso
que se dio en torno a la firma de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar) se hace referencia
a los actuales Articulos 8, 9 y 10 de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua
(reformados once afios después, en agosto de 2012) y se refieren los conceptos contenidos en
el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales de 1989 o Convenio 169 de la OIT.
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Estado del arte.
Para caracterizar el actual panorama de la politica indigena en Chihuahua considero necesario
un primer reconocimiento de los pueblos originarios que adn perviven; una revision general
de los principales componentes de la trayectoria del discurso politico en la materia y del
marco normativo vigente. A esto, agrego un analisis del panorama académico del concepto
de etnodesarrollo, concepto central de la presente investigacion y finalmente, se realiza un
balance de la produccion de tesis de posgrado en materia indigena.
I

Panorama actual de los pueblos originarios en Chihuahua
El devenir histérico de los pueblos originarios en Chihuahua es de larguisima data y se
caracteriza por sus singulares pautas de asentamiento-desplazamiento que histéricamente
describen una clara tendencia a no ser sedentarios, lo que sin duda revisten una enorme
complejidad. De esta complejidad cultural, dan cuenta los trabajos etnograficos y
antropoldgicos especializados, pero no es propdsito de este estudio su andlisis o discusion,
baste una breve aproximacion con los datos que ofrece el Instituto Nacional para los Pueblos
Indigenas (INPI) para caracterizar algunos rasgos generales de los cuatro pueblos originarios
que aun perviven en Chihuahua: o’ob, wariho, 6dami y raramuri.
Los o’ob (pimas) el pima forma parte de un conjunto de lenguas emparentadas llamadas
pimanas o tepimanas, que bien podrian llamarse lenguas o'dam u o'tham, el término pima
designa al pueblo indigena que habita en la Sierra Madre Occidental, donde colindan el
sureste de Sonora y el suroeste de Chihuahua, con el término pima se designa a un conjunto
muy variado de sociedades indigenas, como los pimas del desierto, los pimas de la sierra, o
los pimas gilefios, los pimas bajos, quienes ocupan la zona serrana solian dividirse en tres
subgrupos principales: los ures, los nebomes y los yécoras, los dos primeros han desaparecido
como entidades étnicas, pero los pimas yécoras aln conservan rasgos culturales propiosy se
concentran en la region de Maycoba, Sonora, asi como en Yepachic, Mesa Blanca, Pinos
Verdes, los alrededores de Canoachi y el mineral de Dolores, comprende parte de los
municipios de Moris, Ocampo, Madera y Temosachic y porciones de los de Sahuaripa,
Arivechi, Rosario, Onavas y casi todo Yécora, en Sonora (INPI 2020).
Los wariho (guarijios) cuyos territorios se circunscriben a un area que comprende parte del

sureste de Sonora y suroeste de Chihuahua, en la parte alta de la Sierra Tarahumara, y estan
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divididos en dos grupos que actualmente se conservan: a) los de Chihuahua, que estan
emparentados linguisticamente con la lengua Tarahumara; y b) los de Sonora, con mayor
dependencia de la vertiente del Cahita, representada por los Yoreme mayo (INPI 2020).
Los 6dami (tepehuanes del norte) estan constituidos actualmente sélo por dos pequefios
grupos, geograficamente distantes y culturalmente diferenciados, situados en la proximidad
de lo que alguna vez fueron las fronteras norte y sur de su territorio original, por lo que se
distinguen como tepehuanes del “norte” y tepehuanes del “sur”, las diferencias que existen
entre ellos se manifiestan con claridad en su lengua, vestido, organizacion social y religion,
asi como en sus ideas del mundo, y otros aspectos materiales y abstractos de su vida y cultura.
Los o’dam (tepehuanes del sur) hoy pueblan la zona meridional del antiguo territorio
tepehuan, en porciones de la Sierra Madre Occidental, al sur del estado de Durango y en
pequefas reas del norte de Nayarit y Jalisco, ellos comparten ciertos elementos historicos y
culturales con otros pueblos indigenas de esa zona, como los coras y los huicholes; por su
parte, los 6dami (tepehuanes del norte) habitan méas al norte de la propia Sierra Madre
Occidental, en rancherias dispersas entre cumbres y barrancos de la llamada Sierra
Tarahumara, en el extremo sur de Chihuahua, los édami también comparten aspectos de su
historia y su cultura con algunos pueblos vecinos, particularmente con los rardmuri, también
con los warihd y los o’ob (CDI 2004).
Los raramuri (tarahumaras) habitan la parte de la Sierra Madre Occidental que atraviesa el
estado de Chihuahua y el suroeste de Durango y Sonora, es el grupo mas numeroso de la
region y habita un espacio mas amplio que los demas, por lo que a su territorio también se le
denomina Sierra Tarahumara que estd formada por elevadas montafias y profundas
barrancas, se le ha dividido geograficamente en Alta y Baja Tarahumara, este grupo vive de
manera dispersa en rancherias y pueblos en los municipios de Guadalupe y Calvo, Morelos,
Balleza, Guachochi, Batopilas, Urique, Guazaparez, Moris, Uruachi, Chinipas, Maguarichi,
Bocoyna, Nonoava, Carichi, Ocampo, Guerrero y Temdsachic (INP1 2020).
I

Panorama de la politica indigena en Chihuahua
Por otra parte, el analisis de las ideologias y modelos de desarrollo en la Sierra Tarahumara
ha sido exhaustivamente trabajado por Juan Luis Sariego (1995, 2000, 2002a y 2002b) y en

su tesis doctoral presentada en 2000, analiza la llamada Cruzada Indigenista en la
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Tarahumara, después de lo cual, presenta un analisis de la trayectoria del indigenismo oficial
en Chihuahua donde enfatiza aspectos centrales de la discusion respecto a la identidad,
comunidad, relaciones interétnicas y desarrollo en la Sierra; este trabajo es el referente mas
importante de cara al siglo XXI, sin embargo, en los actuales escenarios se han agregado otra
serie de complejidades producidas por la intensificacion de los proyectos neoliberales
desarrollistas de racionalidad economicista que utilizan el discurso de la pobreza para
reducir a muy poco, complejos procesos socioculturales vinculados a los territorios indigenas
y a la degradacién ambiental ocasionada por el incremento de los proyectos extractivos.
Desde los ochentas se ha generado una clara tendencia a desplazar la compleja problematica
indigena hacia el discurso de la pobreza, esta exagerada simplificacion, produce un
sistematico ocultamiento de los problemas que estan a la vista.
i
Panorama actual del concepto de etnodesarrollo

El panorama académico actual del concepto de etnodesarrollo es relativamente amplio,
existen algunos trabajos que discuten tedricamente el concepto de Bonfil y otros que lo
abordan desde su praxis en México y Latinoamérica. Desde luego, todos estos estudios
derivan de alguna vertiente de las criticas al desarrollo neoliberal y extractivista, que
histéricamente han causado hondas afectaciones a las comunidades indigenas y al medio
ambiente. Los diferentes autores que aqui se presentan, mantienen criticas miradas a las
formas de desarrollo neoliberal, la mayoria de estos autores en la actualidad siguen la extensa
obra de Arturo Escobar, quien en 2007 publica “La invencion del Tercer Mundo.
Construccion y deconstruccion del desarrollo” (Escobar 2007) donde retne sus principales
reflexiones y criticas al desarrollo neoliberal, aunque no trata propiamente el tema indigena,
por lo que no sigue la ruta formal del etnodesarrollo, pero los especialistas lo reconocen.

El actual panorama académico del concepto de etnodesarrollo fue analizado a partir de una
revision documental exhaustiva en metabuscadores académicos especializados:
TESIUNAM, BIVIR, CLACSO, FLACSO, RedalyC, Google Académico, LIBRUNAM y
Unirioja, de los cuales se identificaron dos conjuntos: Discusiones tedricas y conceptuales y

Proyectos de aplicacion del etnodesarrollo, cada uno se describe a continuacion:
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1) Discusiones teoricas y conceptuales. Algunos autores recientemente han realizado
reflexiones al concepto de etnodesarrollo valorando la pertinencia, relevancia y vigencia de
este concepto acufiado en los ochentas; los mas relevantes se sintetizan a continuacion.
Considero que la investigacion actual mas importante sobre etnodesarrollo en México, es la
tesis de maestria que en 2014 presenta David Pérez Gonzélez, se trata de una critica al
desarrollo en Latinoamérica y una reflexion al concepto de multiculturalismo. Discute
ampliamente el proceso de construccion de la diversidad en México y el indigenismo como
antropologia de Estado para presentar un modelo ejemplar de etnodesarrollo (siguiendo a
Bonfil) implementado como un proyecto de turismo en la sierra otomi-tepehua en Querétaro,
México (Pérez 2014).

En el mismo sentido Almudena Cortés Maisonave en un articulo publicado en 2014 afirma
que América Latina ha sido un laboratorio geopolitico en la implantaciéon de proyectos de
desarrollo, que se han exportado a otros lugares del planeta, donde las contribuciones
realizadas por la antropologia latinoamericana han constituido importantes hitos en el estudio
del desarrollo y la interculturalidad (Cortés 2014).

Analizando la relevancia de la nocién de desarrollo, Ana Isabel Carcar Irujo en su tesis
doctoral presentada en 2012 en la Universidad de Navarra, Espafa, elabora un cuidadoso
analisis de los distintos modelos de desarrollo alternativo al capitalismo en México y Espafia
y coloca al concepto de etnodesarrollo de Bonfil en el centro de su reflexion vinculandolo a
lareforma agraria y la tenencia de la tierraen una localidad del Estado de Veracruz en México
para explicar el desarrollo local, su identidad y mecanismos de reciprocidad; compara esta
experiencia con una localidad de Navarra en Espafia, a la luz de proyectos gubernamentales
y politicas publicas implementadas (Céarcar 2012).

Pablo Palenzuela Chamorro en 2008 analiza criticamente el contenido ideolédgico que desde
la academia y el “complejo desarrollista” se ha incorporado al concepto de desarrollo
llevandolo a lo que ¢l llama una “mistificacion esencialista” y elevando esta nocioén al nivel
de dogma de la modernidad; analiza la relacion entre desarrollo y cultura desde el modelo
hegemonico del desarrollo para denunciar su caracter etnocéntrico, asi, anticipa las
posibilidades y limites del etnodesarrollo de Bonfil como modelo alternativo (Palenzuela
2009, 127-40) me resulta significativo que en su reflexion no sigue las propuestas
conceptuales de Boaventura de Sousa Santos (2010-a, 2010-b, 2011).
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2) Actuales proyectos de aplicacion del etnodesarrollo. En afios recientes se han
realizado trabajos académicos que refieren a experiencias de proyectos de etnodesarrollo en
comunidades indigenas América Latina, los considerados mas destacados se sintetizan a
continuacion.

En 2016, Marcelo Impemba y Maria Maragliano, publican un estudio que resume la
experiencia del “Proyecto de etnodesarrollo turistico-recreativo del Barrio Intercultural
comunidad de cambio en San Martin de los Andes” (Argentina) donde trabajaron directo en
la comunidad con talleres y cursos para desarrollar propuestas para un turismo alternativo.
Los autores no refieren el término etnodesarrollo con una nocién teorica especifica, no
precisan una definicion de cultura y no aclaran su posicion respecto al desarrollo neoliberal,
condiciones necesarias para un ejercicio de esta indole, sin embargo, su trabajo es importante
ya que representa una propuesta de inclusion de las comunidades indigenas a un proyecto
turistico; aunque es un proyecto neoliberal ya establecido, lo que en parte podria contravenir
los principios del etnodesarrollo, busca la inclusion (Impemba y Maragliano 2016).

En México, Enriqueta Lerma en 2015 presenta un analisis de los problemas derivados de dos
proyectos de desarrollo en comunidades yaquis: el promovido por la Comision Intersectorial
(1940-1990) vy el Plan Integral de Desarrollo de la Tribu Yaqui (1982-1997) Lerma sefiala
que estos proyectos han generado problematicas que los grupos yaquis han tenido que
enfrentar y la dificil tarea que ha significado promover su desarrollo econémico ya que su
proyecto mas importante es construir autonomia y regularizar legalmente la propiedad
comunal de su territorio, con el fin de consolidar su forma de vida como lo marca la lu ‘uturia
yo’owe o “gran verdad” (Lerma 2015).

En 2012, Adolfo Cortecero presenta un proyecto de etnodesarrollo que disefi6 junto con la
comunidad de San Basilio de Palenque en Cartagena, Colombia, con esta propuesta intenta
sentar las bases para la definicidn de politicas y estrategias en el manejo del territorio, de los
recursos naturales y culturales, de la produccion y el fortalecimiento de las instituciones y de
las formas de organizacion politico y social, partiendo de referentes propios y apoyados de
las ciencias ambientales y de propuestas alternativas de desarrollo. Este autor retoma de
manera integra el concepto de etnodesarrollo propuesto por Bonfil Batalla y lo articula a una
discusion mas amplia sobre el desarrollo neoliberal (Cortecero 2012).
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v
Panorama de la tesis de posgrado con el tema indigena

En el panorama académico especifico de las tesis de maestria con la palabra “indigena” en
el campo “Titulo” ha reflejado una produccién marginal. Una basqueda de tesis de maestria
en el Repositorio Institucional UACJ, no arrojo ningan resultado (UACJ 2020). Una
busqueda en Tesis Flacso México arrojo 26 items, la mayoria centrados en Chiapas y el
zapatismo; sélo dos vinculados a desarrollo y no hay ninguna investigacion en el Norte de
Meéxico (FLACSO 2020).

La busqueda en TESIUNAM es diferente, ya que las tesis digitales con la palabra “indigena”
en el “titulo” fueron 561 (incluye pregrado y posgrado) y asociadas con la palabra
“desarrollo” en el “titulo” resultaron cuatro items, de los cuales, uno es una tesis de maestria
en antropologia defendida en 2014 también con la palabra “etnodesarrollo” en el titulo, desde
luego esta tesis ha sido la principal referencia (UNAM 2020). Lo anterior permite referenciar
la actual produccion de tesis de maestria en materia indigena, utilizando un referente a nivel

local y dos a nivel nacional.

Pregunta central de investigacion.

Derivada de la problematica planteada, la pregunta central de la presente investigacion es:
¢ Cudl es el fundamento para el disefio e implementacion de la actual politica publica en
materia indigena en Chihuahua de acuerdo con la informacién oficial disponible y como se
vincula con las premisas del etnodesarrollo? Para delimitar, precisar y complementar esta

pregunta se plantean las siguientes interrogantes:

Preguntas secundarias de investigacion.
I.  ¢Cuales planteamientos tedricos permiten comprender el devenir historico de los
grupos indigenas en Chihuahua?

Il.  ¢Cudl es el fundamento de la actual politica publica en materia indigena en el Estado
de Chihuahua, cémo se relaciona con los planes de desarrollo y como se alinea a los
marcos normativos vigentes de acuerdo con la informacién oficial disponible?

I1l.  ¢Cuales son los cursos de accion gubernamental que dan cuenta de la actual forma de

implementacion de la politica en materia indigena en Chihuahua de acuerdo con la
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informacion oficial disponible y como pueden ser valorados a la luz de las premisas
para el etnodesarrollo?
IV.  ¢Como este balance puede ser traducido en términos de proponer cursos de accion

gubernamental innovadores y eficientes?

Objetivo general.

Analizar la politica publica en materia indigena a partir de la informacion oficial disponible
de los programas sociales implementados por la COEPI de 2017-2019 a la luz de las premisas
del concepto de etnodesarrollo que propone Bonfil Batalla, construyendo a partir de estas
premisas, un modelo analitico decolonial que represente una critica al desarrollo, con
categorias de andlisis que puedan ser traducidas en unidades empiricamente observables que
permitan evaluar objetivamente los programas a fin de generar reflexiones capaces de
proponer Recomendaciones para el disefio de politicas publicas en materia indigena

encaminadas a posicionar a los proyectos de etnodesarrollo como una politica de Estado.

Objetivos particulares.

1. Analizar los argumentos centrales del pensamiento decolonial para exponer a la
clasificacion racial como el principal mecanismo de legitimacién del poder
colonialista, fundamento de la modernidad capitalista y eurocentrada. Realizar una
aproximacion al panorama de criticas al desarrollo desde América Latina para
establecer la relevancia y pertinencia del concepto de etnodesarrollo.

2. Analizar el marco normativo vigente en materia indigena y analizar esta materia en
los planes de desarrollo. Posicionar a los programas sociales como el instrumento
mas conveniente para conocer la actual forma de implementacion de la politica
publica en materia indigena. Recuperar la informacion oficial disponible de los
programas implementados por la Comision Estatal para los Pueblos Indigenas
(COEPI).

3. Construir un modelo analitico derivado del planteamiento tedrico-conceptual para
valorar los programas a partir de la operacionalizacion de las premisas del
etnodesarrollo. Disefiar una matriz de anélisis que permita realizar la interseccion de

la informacion oficial de los objetivos de los programas con la operacionalizacion de
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las premisas para el etnodesarrollo a fin de obtener una valoraciéon numérica y un
argumento explicativo.

4. Reflexionar en torno a los hallazgos para proponer cursos de accion gubernamental
innovadores que permitan resultados eficientes, alineados a los marcos normativos
vigentes y posicionando los proyectos de etnodesarrollo como politica de Estado.

Los fundamentos de la tradicion cualitativa apuntan a mantener un proceso circular de

interrogantes® que permitan encausar la investigacion al planteamiento central.

Supuestos.

I. La politica publica en materia indigena histéricamente ha estado encaminada a
fomentar el respeto a las formas propias de organizacion, los sistemas normativos
internos, la eleccion de autoridades, la preservacion de su cultura, la propiedad y
tenencia de la tierra, el reconocimiento ante los Ayuntamientos y el pleno acceso a la
jurisdiccion estatal.

Il.  Elconcepto de etnodesarrollo de Bonfil Batalla es decolonial, se deriva de las criticas
al desarrollo, se alinea a los marcos normativos vigentes, es una potente herramienta
para incidir en el ciclo de politica, en términos de que sus fundamentos tedricos
pueden ser traducidos facilmente a unidades observables empiricamente, sus

premisas estan en las actuales discusiones académicas en la materia.

Justificacion de la investigacion.
El analisis de la politica en materia indigena es de capital importancia ya que es a partir de
esta instancia que pueden ser identificados los mecanismos que permiten las diferentes

formas de exterminio de estos grupos. En este siglo XXI, como en el XVI, los proyectos

1, De qué manera opera la clasificacion racial, el eurocentrismo y el occidentalismo en la pauta de subordinacion
de los grupos indigenas?, ¢Cudles son las principales alternativas al desarrollo y qué lugar ocupa el
etnodesarrollo en este panorama?, ¢ Cuél es el fundamento tedrico de la propuesta del etnodesarrollo y cuéles
son las premisas?, ;Cémo se relaciona la politica publica en materia indigena a los Planes de Desarrollo y como
se alinea a los marcos normativos vigentes? y ¢Cuales son los principales aspectos de la discusion en torno al
desarrollo y en qué sentido se formulan las criticas mas importantes desde Latinoamérica? ;Cuéles programas
operd la COEPI de 2017-2019 cuales son sus objetivos y que problematicas procuran abatir? ;Cémo pueden
ser valorados objetivamente estos programas sociales siguiendo las premisas para el etnodesarrollo? ¢Cuél
método es adecuado para analizar la implementacion de politica piblica en materia indigena y por qué? ;Como
los programas sociales implementados han fortalecido su autonomia e identidad cultural? y ;Cémo puede ser
observado el etnodesarrollo?
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extractivos han sido la principal causa del exterminio de los grupos indigenas en América 'y
el mundo, constantemente sometidos a una logica de exclusion, humillacion, marginacion,
despojo y subordinacién. Grupos que hoy, viven agudamente los efectos de la globalizacion,
que tiene su origen en la consolidacion del capitalismo colonial moderno y eurocentrado
cuyo patron de poder mundial tiene como eje fundamental, la clasificacién social de la
poblacion mundial sobre la idea de raza; esto se ha realizado al amparo de instituciones
publicas con normatividades que prometen velar por sus derechos.

Afo con afio se realiza un ejercicio presupuestal correspondiente a los distintos cursos de
accién gubernamental derivados de la politica en materia indigena, tanto a nivel estatal como
nacional, sin embargo, las condiciones de vida de estos grupos parecen no tener mejoras, por
lo que estos cursos de accion gubernamental deben ser analizados cuidadosamente y deben
ser analizados utilizando instrumentos analiticos capaces de salir de la repeticion mecanica
qgue ha probado generar los perniciosos resultados que son evidentes, por lo que, en la
presente investigacion se ha construido un modelo analitico complejo, operable y alineado a
la normatividad vigente que retoma el paradigma del etnodesarrollo, una propuesta
conceptual emplazada en el pensamiento decolonial y que surge en el contexto de criticas al
desarrollo clasico implementado en América Latina, por lo que es un concepto que
argumenta en favor de la reivindicacidn de Derechos Indigenas.

Para conocer la politica en materia indigena que hoy se implementa en Chihuahua considero
que la estrategia mas potente es el analisis de los programas sociales que implementa la
instancia responsable, ya que en estos se condensan aspectos tedricos fundamentales, se
enlazan directamente a los marcos normativos, son centrales en el ciclo de politica, se derivan
de un plan de desarrollo y lo mas importante, desembocan en contextos reales.

El analisis de los programas sociales implementados también permite conocer importantes
aspectos de la relacion que las actuales instituciones responsables de operar la materia
indigena, mantienen con estos grupos, lo que eventualmente permitiria explicar la falta de
representacion politica, el incumplimiento de los derechos culturales, el asistencialismo, la
imposicion de la decision gubernamental, la aculturacion y demas problematicas, a fin de ser
transformadas a partir de las propias estrategias que generen estos grupos, estrategias que se
derivarian de sus referentes histdricos, de sus experiencias y representaciones, de las

experiencias de otros grupos étnicos y de cursos de accion gubernamental innovadores, que
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de manera conjunta, sean capaces de generar condiciones de igualdad, justicia, libre
determinacidn, participacion, autonomia y bienestar.

Para el disefio de politicas publicas es necesario que los ciclos anteriores hayan sido
rigurosamente evaluados ya que en todo el ciclo se generardn errores, deficiencias,
incumplimientos o conflictos; identificarlos evita la repeticion de propuestas que ya han
probado que no producen los resultados esperados y permite proponer otros cursos de accion
gubernamental. Para el disefio de politicas publicas en materia indigena deben emplearse
conceptos académicos que cumplan con las maximas establecidas en los marcos normativos
estatales, nacionales e internacionales en la materia y que den cuenta de los procesos

histdricos y contemporaneos que le son pertinentes.

Universo de la investigacion.

La actual politica pablica en materia indigena en el Estado de Chihuahua puede ser analizada
a partir de sus diversos componentes, en diferentes momentos y con diferentes estrategias.
El presente trabajo analiza s6lo los programas sociales disefiados y ya implementados por la
Comisién Estatal para los Pueblos Indigenas, por sus siglas COEPI.

La transicion institucional de la hoy extinta Coordinadora Estatal de la Tarahumara a la
Comisién Estatal para los Pueblos Indigenas en 2016, parece no haberse formalizado con
un acta-recepcion por lo que actualmente solo esta disponible de manera integra la
informacion institucional del periodo 2017-2020, por lo que s6lo se dispone de los
expedientes de los programas sociales implementados de 2017-2019, esto, condiciona el
universo de la investigacion que se presenta aqui.

Es importante destacar que constantemente se realizan intervenciones no gubernamentales
con fondos que tedricamente privados dirigidos a grupos indigenas, principalmente de la
iglesia catolica, de distintos sectores empresariales, de grupos evangélicos, de oficinas
internacionales y otras mas, pero el presente estudio solo se ha propuesto analizar las

intervenciones con presupuesto gubernamental.
Metodologia.

Para el andlisis y disefio de politicas es necesario construir un cuerpo de informacion veraz,

adecuado, oportuno y relevante; ya que este conjunto de informacion sera el fundamento del
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analisis de politica que se pretende llevar a cabo y de su calidad dependeran, tanto la calidad
de ejercicio analitico como los alcances del estudio, un sesgo en esta parte implicaria un
sesgo en las conclusiones, en este sentido, para Ordéfiez-Matamoros (2013) hay dos tipos de
métodos para la recoleccion de informacion relevante para el analisis y disefio de politicas
los que denomina “métodos de escritorio” que requieren que el analista recabe informacion
a través de una exhaustiva revision de fuentes primarias y secundarias y los “métodos de
campo” que requieren que el analista recabe la informacion de manera directa.
Para conocer la actual implementaciéon de la politica publica en materia indigena, se ha
considerado que la via mas oportuna es a través del andlisis de los programas sociales
implementados por la institucion responsable de operar la politica indigena, desde la I6gica
conceptual del estudio de politicas publicas, partiendo del vinculo de los programas con el
plan de desarrollo estatal y federal del cual se derivan y de la forma en la que se alinean al
marco normativo vigente en la materia. Se ha construido un modelo analitico para hacer un
estudio critico de tres ciclos de politica a través de la informacién oficial disponible.
Este estudio critico de programas sociales es un ejercicio de estudio de politica publica, que
utiliza la tradicion cualitativa de las ciencias sociales en su forma de investigacion
documental. Lo mas relevante en un andlisis de programas sociales en materia indigena es
que se formule un analisis critico con categorias capaces de proponer cursos de accién
gubernamental innovadores que permitan alcanzar resultados eficientes, para este analisis
critico es esencial un fundamento tedrico consistente, una perspectiva histdrica y la
construccion de un modelo analitico operable y complejo.
En la presente investigacion se han identificado dos sujetos de estudio, por una parte, la
COEPI como institucion (su organizacion y funcionamiento) y sus funcionarios publicos (sus
experiencias de implementacién) y por la otra, los pueblos originarios (especificamente el
caso de la Colonia Tarahumara en ciudad Juarez) para su analisis se disefié una estrategia
que debid suspenderse debido a la contingencia sanitaria y proponerse otra mas, de corte
documental: ambas se detallan a continuacion.

La primera propuesta de investigacion
La primera propuesta de la presente investigacion estuvo conformada por dos estrategias:
analizar la implementacion de programas desde la perspectiva institucional de los
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funcionarios de la Comision Estatal para los Pueblos Indigenas (COEPI) y analizar la
implementacion de programas en un contexto real, la Colonia Tarahumara de Ciudad Juarez.
La primera estrategia consistia en recabar algunas experiencias de implementacién de
programas en voz de los funcionarios publicos, para tal proposito realicé el disefio de cinco
instrumentos basados en entrevistas semiestructuradas (véase Anexo 3) los cuales fueron
enviados (junto con identificaciones personales, oficio de la direccion de tesis y oficio de
presentacion del programa de maestria) a la titular de la COEPI, quien inicialmente acepto
responder los instrumentos, sin embargo, al intentar agendar una cita no volvio a dar ninguna
clase de respuesta a la peticion, por lo que lamentablemente esta estrategia tuvo que dejarse
fuera, sin embargo, considero Utiles estos instrumentos por lo que me permito incluirlos en
el Anexo 3, a fin de que pudieran resultar de utilidad para otro investigador que estuviera
siguiendo la misma linea tematica.

La segunda estrategia consistia en analizar la experiencia de la implementacion de programas
en un contexto real, para lo cual estableci contacto con la Colonia Tarahumara al norponiente
de Ciudad Juarez, estableci contacto con un informante clave, elaboré una ficha técnica de la
colonia a partir de la observacion etnogréfica realizada en algunas visitas, se caracterizaron
los rasgos generales de la colonia a partir de un conjunto de fotografias aéreas e indicadores
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y de la Comision Nacional de
Poblacion (CONAPOQO), se diseflaron cinco instrumentos basados en entrevistas
semiestructuradas dirigidas a diferentes segmentos del grupo y se realizaron dos de las cinco
entrevistas, sin embargo, el trabajo tuvo que ser suspendido debido a la contingencia sanitaria
en marzo del 2020, la informacion hasta entonces reunida no era suficiente para desarrollar
un ejercicio analitico consistente, pero si como un primer acercamiento a la colonia, Gtil para
referenciar un contexto real de aplicacion de los programas.

Finalmente, la propuesta original tuvo que descartarse ya que el trabajo en campo (o proceso
de recoleccion de informacién de manera directa) con los funcionarios de la Comision Estatal
para los Pueblos Indigenas (en adelante COEPI) y con la Colonia Tarahumara en Ciudad
Juarez no pudo concluirse, por lo que tuvo que reformularse una segunda propuesta de
investigacion, en donde se plantea un estudio de politica potenciando el método en donde el
analista recaba informacion a partir de un trabajo exhaustivo con fuentes primarias y

secundarias. Desde la perspectiva de las ciencias sociales se trata de una aproximacion
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cualitativa, a través del método de estudio de casos en politica publica, con técnica
documental, utilizando la informacién oficial disponible.
La presente investigacion

La presente investigacion consiste en la construccion de un modelo analitico a partir de la
propuesta conceptual de Bonfil Batalla (1995) de etnodesarrollo, que como ya se ha sefialado
en el anterior capitulo tedrico, estd anclado a los postulados del pensamiento decolonial, es
una critica al desarrollo y es fundamento de los marcos normativos vigentes. Estas premisas
se han establecido como las categorias de analisis del modelo, cada una de las cuales ha sido
operacionalizada, a fin de ser confrontadas con los objetivos de los programas sociales
implementados de 2017 a 2019 por la COEPI, para obtener una valoracion numérica y un
argumento explicativo, para generar reflexiones capaces de proponer Otros cursos de accion
gubernamental. Este proceso de investigacion, centrado en la interseccion de dos conjuntos

de informacion, se desarrollé en las nueve fases que se indican en la siguiente Figura 2:

Figura 2. El proceso de investigacion.

1. Construccion del modelo
analitico a partir del
planteamiento teorico.

6. Construccion de los tres
casos a partir de los ciclos
de politica.

7. Interseccion de
informacion: etnodesarrollo
y programas.

2. Verifcacion normativa
del modelo analitico:
estatal, nacional e
internacional.

5. Fundamentacion de los
programas en los Planes de
Desarrollo.

8. Valoracion numérica del
modelo y exposicion de
argumentos explicativos a
este valor.

3. Operacionalizacion del
modelo analitico.

4. Integracion de
expedinentes de los
programas en la materia
operados de 2017 a 2019.

9. Reflexiones encaminadas
a proponer:
"Recomendaciones para el
disefio de politicas publicas
en materia indigena".

Fuente: elaboracion propia.

Fase 1

Construccion del modelo analitico a partir del planteamiento tedrico

A partir de la problematica planteada, se opt6 por analizar una serie planteamientos teéricos

a partir de los cuales, pudo identificarse que el concepto de etnodesarrollo de Bonfil (1995)
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estd profundamente vinculado al pensamiento decolonial y que sus ejes argumentativos son
consistentes con las multiples criticas al desarrollo, que robustecen la reivindicacion de
derechos indigenas y que, estan presentes en las actuales discusiones académicas en la
materia. Por lo anterior, esta compleja propuesta conceptual, es el argumento central para la
construccion del modelo analitico, disefiado para abordar la problematica que plantea la
presente investigacion.
De esta compleja propuesta conceptual se han seleccionado las once premisas que se vinculan
con la probleméatica planteada, cada una de las cuales se han constituido como una categoria
de analisis del modelo analitico. Cada una de estas categorias de analisis se han
operacionalizado a través de dos series de formulaciones interrogativas formuladas para
valorar los objetivos de los programas sociales (véanse los Apartados 3.2 y 3.3).
Fase 2
Verificacion normativa del modelo analitico
Para cada una de estas once premisas para el etnodesarrollo de Bonfil Batalla, se inicio un
proceso de verificacion, a fin de identificar si alguno de estos ejes argumentativos pudiera
contravenir el marco normativo internacional (Convenio sobre Pueblos Indigenasy Tribales
de 1989 o Convenio 169 de la OIT); o al nacional (el Articulo 2 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, reformado en 2001); o contravenir a los Acuerdos de San
Andrés Larrainzar; o al marco normativo estatal (actuales Articulo 8, 9 y 10 de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, reformados en 2012) esta revision concluy6
que no los contravienen, por lo que puede continuarse el analisis.
Fase 3
Operacionalizacién del modelo analitico
Cada una de estas once categorias de analisis se reflexionaron en términos de que fueran
observables empiricamente de dos maneras diferentes, esto se tradujo en formulaciones
interrogativas. Se considerd necesario dos ejercicios de este tipo. Asi, en un primer ejercicio
de operacionalizacion se obtuvo un total de 22 preguntas o formulaciones interrogativas, dos
diferentes para cada categoria de analisis o premisa. En un segundo ejercicio de
operacionalizacion, se obtuvieron otras 22 preguntas diferentes, dos diferentes para cada
categoria o premisa, tal como se indica en la siguiente Tabla 1:
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Tabla 1. Operacionalizacion del modelo analitico.

Modelo
analitico

Primer ejercicio de
operacionalizacién

Segundo ejercicio de
operacionalizacién

Total

11 categorias de
analisis que
corresponden a cada
una de las 11 premisas
para el etnodesarrollo.

2 formulaciones interrogativas por
cada una de las once categorias de
analisis. Siendo un total de 22
formulaciones interrogativas de la
primera operacionalizacion.

2 formulaciones interrogativas por
cada una de las once categorias de
analisis. Siendo un total de 22
formulaciones interrogativas de la
segunda operacionalizacion.

44
formulaciones
interrogativas
conforman el

modelo
analitico.

Fuente: elaboracion propia.

Estas formulaciones interrogativas son una elaboracidn propia, que se ha realizado con el
propdsito de confrontar los objetivos del programa con los ejes rectores de la propuesta
conceptual que se ha referido, de manera que sean observables empiricamente.
Fase 4
Integracion de expedientes de los programas de 2017 a 2019

La estrategia para recabar la informacién gubernamental ha consistido en una serie de
acciones entre las que se encuentran: la consulta y descarga directa de informacion en sitios
oficiales, algunas solicitudes de informacion via la plataforma de transparencia (sin utilizar
instrumento) y comunicaciones informales a través de Ilamadas telefonicas directo a oficinas
gubernamentales. Este proceso ha estado orientado a:

1. ldentificar la situacion actual de la responsabilidad gubernamental en la
implementacion de politica pablica en materia indigena.
Verificar la organizacién y el funcionamiento de la COEPI.
Integrar todos los expedientes de los programas 2017, 2018 y 2019.

Identificar los componentes comunes de los expedientes.

o ~ w N

Distinguir la diferencia de actividades de los funcionarios publicos.
Fase 5

Vinculacion de los programas a sus planes de desarrollo
En la politica pablica en materia indigena implementada en Chihuahua, cada ciclo de politica
corresponde a un periodo anual de ejercicio presupuestal y cada uno de estos ciclos o periodos
anuales estd conformado por una serie de distintos programas sociales, los cuales
compendian la politica en materia indigena. Asi, la Comision Estatal para los Pueblos
Indigenas (COEPI) reporta en su sitio oficial, el conjunto de programas sociales

correspondientes al ciclo 2017, al 2018 y al 2019.
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Los distintos cursos de accion gubernamental ademas de alinearse a la normatividad vigente
se derivan de un plan de desarrollo que determina la problematica que buscan resolver y
justifica la asignacién de un presupuesto, por lo que siempre resulta conveniente analizar el
vinculo que guarda cada programa social con su plan de desarrollo. Asi, los programas
sociales implementados por la COPEI en el ciclo 2017 se desprenderian de un Plan Nacional
de Desarrollo y a un Plan Estatal de Desarrollo, los del ciclo 2018 a otros y los del ciclo

2019 a otros, tal como se indica en la siguiente Tabla 2:

Tabla 2. El ciclo y el plan de desarrollo del cual se desprenden.

Programas Plan Nacional Plan Estatal Plan Estatal
del ciclo 2017 de Desarrollo de Desarrollo de Desarrollo
2013-2018 2010-2016 2017-2021
Programas Plan Nacional Plan Nacional Plan Estatal
2 del ciclo 2018 de Desarrollo de Desarrollo de Desarrollo
2013-2018 2019-2024 2017-2021
Programas Plan Nacional Plan Estatal
3 del ciclo 2019 de Desarrollo de Desarrollo -
2019-2024 2017-2021

Fuente: elaboracién propia.

Estudiar cada programa en la dimension de su vinculo con el plan de desarrollo del cual se
desprende, permite comprender los argumentos centrales de la politica en materia indigena.
Fase 6
Construccion de casos
Entonces, cada ciclo de politica es distinto y corresponde a las estrategias estatales y federales
inscritas en los planes de desarrollo del cual se derivan, esta diferencia es el fundamento para
la construccidn de estos tres casos, estas unidades son equiparables porque la Comision
Estatal para los Pueblos Indigenas (COEPI) ha mantenido el disefio institucional durante
estos tres ciclos y porque corresponden al mismo marco normativo, aunque en diciembre de
2018 se decreta una nueva ley federal en la materia por lo que el ciclo 2017 es el Caso 1, que
se deriva de un plan estatal y dos federales; el 2018 corresponde al Caso 2, que corresponde
a uno estatal y dos nacionales y finalmente, el 2019 es el Caso 3, con uno estatal y uno federal,

tal como se indica en la siguiente Tabla 3:

Tabla 3. Construccion de casos.

Programas Plan Nacional Plan Estatal Plan Estatal Mismo I\/I_isnjo

Caso 1 del ciclo 2017 de Desarrollo de Desarrollo  de Desarrollo marco disefio
2013-2018 2010-2016 2017-2021 normativo institucional

Programas Plan Nacional Plan Nacional Plan Estatal Mismo I\/I_isnjo

Caso 2 del ciclo 2018 de Desarrollo de Desarrollo  de Desarrollo marco disefio
2013-2018 2019-2024 2017-2021 normativo institucional
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Caso 3

Plan Nacional Plan Estatal Cambio Mismo
de Desarrollo de Desarrollo - en el marco disefio
2019-2024 2017-2021 normativo institucional

Programas
del ciclo 2019

Fuente: elaboracion propia.

Como se ha indicado anteriormente, cada ciclo se desprende de distintas perspectivas y

lineamientos, por lo que dificilmente deben ser iguales al ciclo anterior. Es significativo

mencionar el cambio normativo de 2018.

Fase 7

Interseccion de informacion a partir del disefio de la matriz de anélisis

Para cruzar la informacion se disefié una matriz de analisis de la siguiente manera:

1)

2)

3)

4)

En una hoja de célculo de Excel, se ingresé la informacion generada por el modelo
analitico y los programas sociales a fin de valorar la interseccion.
En columna los programas: un primer bloque con los programas de 2017 que
conforman el Caso 1; un segundo bloque con los programas de 2018 que conforman
el Caso 2 y finalmente, un tercer bloque con los programas de 2019 que conforman
el Caso 3. Véase Anexo 3.
En fila el modelo analitico: en un primer bloque las once categorias de anélisis y en
un segundo bloque la primera operacionalizacion (en un segundo libro, el segundo
bloque corresponde a la segunda operacionalizacién).
Dentro de la celda: el valor numérico que mejor expresa la respuesta a la formulacion
interrogativa, basada en los objetivos de programa. VVéase Anexo 3.

Fase 8

Valoracién y cruce de informacion

El valor numérico se obtuvo siguiendo la légica que se detalla a continuacion:

1.

La expresion numérica se deduce de los objetivos del programa y si la hubiera, de
alguna otra informacion referida en el expediente de cada programa. Lo méas adecuado
es que el funcionario responsable del disefio respondiera con mayor precision cada
pregunta, sin embargo, la peticion oficial no fue respondida, véase el Anexo 3.

La informacion que conforma el expediente de cada programa se ha obtenido a traves
de los sitios oficiales de las instancias de gobierno referidas.

Donde la expresion numérica “0” es AUSENTE; “1” es REGULAR y “2” es

BUENO. Esta valoracion se basa en lo que detallan los objetivos del programa.
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4.

5.

Para todos los valores numéricos obtenidos en cada programa, se obtuvo una grafica
gue muestra con precision todos los valores.

Se obtuvo un argumento explicativo para cada expresion numérica.

El argumento explicativo forma parte del siguiente Capitulo 4, en donde se trabajan respecto

a los nexos con los planteamientos tedricos.

Fase 9

“Recomendaciones para el diserio de politicas en materia indigena”

A partir de los resultados obtenidos se construira el Ultimo capitulo que se concentra en un

ejercicio reflexivo que apunta a generar:

1)

2)

3)
4)

5)

Una argumentacion explicativa de los hallazgos (resultados numéricos) en los
términos propuestos en el abordaje tedrico-conceptual.

La identificacion y discusion de practicas institucionales. La discusion se da en
términos de lo que establece la Teoria de Control Cultural, fundamento de propuesta
conceptual, en la que se basa el modelo analitico, asi como de el marco normativo y
las fases del ciclo de politica.

La presentacion de un contexto real al norponiente de Ciudad Juérez.

La formulacion de un conjunto de “Recomendaciones para el diserio de cursos de
accion gubernamental innovadores en materia indigena” basado en el modelo
analitico y el andlisis de un contexto real; enfatizando lo fundamental para disefar
cursos de accion gubernamental innovadores, que permitan resultados eficientes en
consideracion a los marcos normativos vigentes.

Una reflexion en torno a la importancia de identificar proyectos de etnodesarrollo ya

existentes y discutir la responsabilidad gubernamental respecto en ellos.

Estrategia de investigacion.

Resumiendo, la estrategia consiste en analizar la informacion oficial disponible, para

identificar los objetivos de cada programa, contrastar estos objetivos con las dos

operacionalizaciones de cada categoria e inscribirlo dentro de una matriz de anélisis, para

obtener un valor numérico y un argumento explicativo, que permitan generar reflexiones en

torno a la formulacién de recomendaciones para el disefio de cursos de accion gubernamental

capaces de generar resultados eficientes en la practica gubernamental que estén alineados a
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los marcos normativos vigentes y que apunte hacia la construccion de proyectos de

etnodesarrollo.

Figura 3. Analisis de la interseccién entre el modelo analitico y los programas sociales.

Propuesta Programas
del modelo implementados

Un analisis
analitico del de 2017 a 2019 critico de

etnodesarrollo por la COEPI

politica en
materia indigena

Fuente: elaboracion propia.

Limites y alcances de la investigacion.

Los limites de la presente investigacion quedaron determinados por la imposibilidad de
concluir el ya comenzado trabajo de campo de la propuesta original, debido a la contingencia
sanitaria ocasionada por el coronavirus SARS-Cov-2 causante de la enfermedad del COVID-
19, que obligd a una cuarentena que por disposicion gubernamental comenz6 el 18 de marzo
del 2020 en esta localidad. Hasta noviembre del 2020 la contingencia sanitaria no ha
concluido. No fue posible recabar informacion como se ha habia proyectado, de ninguno de
los dos sujetos de estudio. Por otra parte, la COEPI no atendié ninguna de las solicitudes
formalizadas y por otra, el trabajo dentro de la colonia debi6é suspenderse. Estas fuertes
limitaciones para recabar informacion condicionaron un giro hacia una propuesta
documental, por lo que solo se hizo uso de la informacion gubernamental disponible en sitios
oficiales y del trabajo ya avanzado en la colonia, complementada con la del informante clave.
Los alcances de la presente investigacion residen en el caracter critico del analisis, basado en
un modelo analitico complejo y operable, anclado a un marco tedrico que permite generar
argumentos explicativos de mayor profundidad, que logren dar cuenta de las complejas
problematicas que actualmente enfrentan los grupos indigenas en Chihuahua. La presente
investigacion, hace un analisis critico de todos los programas implementados por la
institucién del ambito estatal, responsable de operar la politica indigena, por lo que puede
alcanzar un nivel significativo de generalizacion. Finalmente, se formularon propuestas
operables, que estan ancladas al pensamiento decolonial y que son criticas del desarrollo
clasico. Aqui concluye la logica de investigacion del presente estudio y su légica de

exposicion comienza con el siguiente Capitulo 1.
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Capitulo 1

Descolonizar el poder y deconstruir el desarrollo:
el proyecto de los pueblos indigenas en Chihuahua

Introduccion al capitulo

ara analizar a la politica publica en materia indigena considero indispensable un

primer acercamiento al indigena en México desde la perspectiva del mecanismo

colonial de clasificacion social al cual se le ha sometido histéricamente, por lo que
considero fundamental generar un primer nexo con las ideas centrales del pensamiento
decolonial, partir de este vinculo permitird generar reflexiones de mayor profundidad
historica, que revelen la perniciosa naturalizacion de esta clasificacion racial y del
eurocentrismo como argumentos centrales de este patron mundial de poder, que se configura
en el siglo XVI a través de distintas instituciones y que hoy, se reactualiza con el proyecto
extractivo, donde el indigena tiene una posicion que debe ser analizada.
Las rutas analiticas de los pensadores decoloniales son muy diversas, pero para reflexionar
en torno a la politica en materia indigena considero pertinente la propuesta conceptual de
eurocentrismo de Enrique Dussel; la diferencia colonial de Walter Mignolo; de colonialidad
del poder y clasificacion racial de Anibal Quijano; la raza en los modelos de Agamben y
Mbembe; de pensamiento abismal y occidentalismo de Boaventura de Sousa Santos, la
perspectiva del indigena en México de Rodolfo Stavenhagen y el concepto de colonialismo
interno de Pablo Gonzalez Casanova, para finalmente, profundizar en el analisis del
indigenismo oficial en la Sierra Tarahumara de Juan Luis Sariego, andlisis que fundamenta
la actual reflexion de la politica en materia indigena de Chihuahua.
La colonialidad reviste una significativa complejidad por su profundidad histérica, su
extension continental, su dimensién planetaria, por la clasificacién racial como argumento
de legitimacién de poder y por su proposito extractivista, por eso conviene hoy, colocarla en
el centro de las explicaciones de las condiciones desfavorables que han vivido y que viven,
los pueblos originarios en México y conviene repensar la politica publica en materia indigena

desde la reflexion decolonial, a fin de reformular cursos de accién gubernamental, capaces
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de revertir las condiciones de marginacion, vulnerabilidad, pobreza, aculturacién e injusticia
que viven las comunidades indigenas en el Estado de Chihuahua. VVéase la Figura 4.

Las nociones de la colonialidad del poder también permiten justipreciar el plan extractivo y
occidentalizante implementado en Latinoamérica en las ultimas décadas, el cual se ha
ocultado y disimulado adentro de una narrativa que se ha dado por llamar desarrollo, término
crucial en la politica de Estado y el cual, necesariamente ha generado una multitud de severas
criticas desde el contexto altermundista, criticas que se han encaminado en distintas
direcciones, mejor conocidas como posdesarrollo, maldesarrollo, subdesarrollo, pero
también una serie de propuestas alternativas conocidas como desarrollo local, desarrollo

sostenible, etnodesarrollo, etc. Lo anterior se esquematiza en la siguiente Figura 4:

Figura 4. Perspectiva tedrica y conceptual: mapa de los argumentos centrales y sus nexos.

Colonialidad, [U3clasificacion Larazay el )
patrén mundial de : eurocentrismo La modernidad
poder capitalista racial como y 7 como discurso < > capitalista <
centro del patron legitimador
Colonialidad El indigena Los territorios El proyecto
interna ¢ > en México indigenas extractivo
El discurso
oy fti Derechos del desarrollo
Indigenismo <> La politica en «—> A
mexicano materia indigena Indigenas que opera la <
extraccion
Indigenismo El desarrollo Criticas al
en Chihuahua *~——> en la Sierra *~——> Etnodesarrollo | <——&| desarrollo desde
durante el Tarahumara América Latina
siglo XX

Fuente: elaboracion propia. Las diferencias en las flechas indican uno o dos sentidos, pero no expresan la naturaleza del vinculo.

Como una critica al desarrollo y desde el contexto altermundista, surge la propuesta
conceptual de etnodesarrollo de Guillermo Bonfil Batalla, fundamentada en su teoria de
control cultural, es una propuesta decolonial, derivada del indigenismo mexicano, corriente
de pensamiento ocupada en la reivindicacion de los Derechos de los pueblos indigenas y
cuyas discusiones han dado fundamento a los actuales marcos normativos nacionales e

internacionales en materia indigena. En este contexto, se considera fundamental colocar las

34



premisas para el etnodesarrollo en la base de los cursos de accién gubernamental expresados
como programas sociales y que constituyen la politica puablica en materia indigena en el
Estado de Chihuahua. En el Anexo 1 pretendo explicar al lector mi posicion respecto a la

relacion estructura-sujeto, fundamento de la construccién discursiva de la sociologia.

1.1 La colonialidad del poder: eurocentrismo, modernidad y occidentalismo.

La imposicion de los valores de occidente constantemente estd presente en la manera en la
cual, iglesia catdlica, sociedad civil, academia e instituciones gubernamentales enfocan los
asuntos indigenas. Esta imposicion es histdrica, compleja y eventualmente perniciosa. Esta
insistencia, forma parte de un intrincado conjunto de ideologias que actualmente subyacen a
la implementacion de politicas publicas en materia indigena, por lo que en los siguientes

apartados se presentan conceptos centrales propuestos por pensadores decoloniales.

1.1.1 Eurocentrismo y modernidad: Enrique Dussel.

“El cardcter “civilizatorio” de la “modernidad” interpreta
como inevitables los sufrimientos o sacrificios de la
“modernizacion” de los otros pueblos ‘“atrasados” e
“inmaduros”, de las otras razas esclavizables...”

Enrique Dussel (2000, 47).

Considero importante comenzar clarificando algunos conceptos vinculados a la colonialidad
del poder, inicio con las aclaraciones de Enrique Dussel? quien analiza algunos significados
de “Europa”, “modernidad” y “eurocentrismo” para revelar la falsedad que sostiene la
ideologia eurocéntrica, el autor, comienza su discusion a partir de la configuracion
geopolitica de Europa, Asia y Africa hacia el siglo XV1y advierte que la ideas que sostienen

a la Europa Moderna, estan completamente desfondadas®.

2 La Paz, Provincia de Mendoza, Argentina, 1934. Fildsofo argentino, nacionalizado mexicano, uno de los
principales proponentes de la Filosofia de la Liberacion Latinoamericana.

3 Dussel (2000, 41-43) afirma que la diacronia unilineal Grecia-Roma-Europa es un invento ideoldgico del siglo
XVI1I1 roméntico aleman, con un manejo conceptual del modelo ario que es fundamentalmente racista. Dussel
sefiala que lo “occidental” era el imperio romano que habla latin y que se oponia a lo “oriental” conformado
por el imperio helenista que habla griego, donde ademas de Grecia estaba “Asia” conformada s6lo por la
provincia de Anatolia y los reinos helenistas hasta los bordes del Indo y el Nilo ptolomaico, es por esto que
Dussel sefiala que no hay concepto relevante de lo que se llamara “Europa” posteriormente y es muy enfatico
en sefialar que lo “griego clsico” es tanto cristiano bizantino como arabe musulman y que el helenismo no es
Europa y que nunca alcanzé una “universalidad” tan amplia como la musulmana en el siglo XV. Dussel sefiala
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Para Dussel hay dos conceptos de modernidad: 1) El primero es eurocéntrico, provinciano,
regional y apunta a que la modernidad es una “emancipacion” o una “salida de la inmadurez”
por un esfuerzo de la razn como proceso critico que abre a la humanidad, a un nuevo
desarrollo del ser humano, esto supuestamente se cumpliria en Europa en el siglo XVIIlI,
Hegel lo describe, Habermas lo analiza y finalmente es undnimemente aceptado por toda la
tradicion europea actual; 2) En el segundo, la modernidad en un sentido mundial, consistiria
en definir, como determinacion fundamental del mundo moderno, el hecho de ser “centro”
de la Historia Mundial.

Espafia, como primera nacidon “moderna” acumula una riqueza monetaria suficiente para
vencer a los turcos en Lepanto a veinticinco afios del hallazgo, pero para América la
centralidad de la Europa latina en la historia mundial, es la determinacion fundamental de la
modernidad, las demés determinaciones se dan en torno a ella, sefiala Dussel (2000) para
quien la modernidad, como paradigma de vida cotidiana, de comprension de la historia, de
la ciencia y de la religion, surge al final del siglo XV y con el dominio del Atlantico, el siglo
XVII es fruto del siglo XVI; tanto Holanda como Francia e Inglaterra, son un desarrollo
posterior en el horizonte ya abierto por Portugal y Espafia, donde Ameérica Latina entra en la
modernidad como la otra cara dominada y explotada.

Entonces, si la modernidad tiene un nucleo racional ad intra fuerte como la supuesta salida
de la humanidad de un estado de inmadurez regional, provinciana, no planetaria; dicha
modernidad, por otra parte ad extra, realiza un proceso irracional que se oculta a sus propios

0jos, es decir, por su contenido secundario y negativo mitico la “modernidad” es justificacion

también que en el renacimiento italiano comienza una fusion novedosa donde lo Occidental latino se une con
lo griego Oriental y enfrenta al mundo turco, que olvidando el origen helenistico-bizantino del mundo
musulman, permite esta falsa ecuacidn. Asi nace la nocidn eurocéntrica del romanticismo aleman que consiste
en una secuencia erronea que asume que la historia de Asia es una prehistoria europea que produce al mundo
griego, que serd fundamento del mundo romano pagano y cristiano y este, fundamento del mundo cristiano
medieval, que es la base del mundo europeo moderno (Dussel 2000, 44) esta secuencia es hoy, sefiala Dussel,
la tradicional y nadie piensa que es una Invencion Ideoldgica que rapta a la cultura griega como exclusivamente
“europea” y “occidental” y que sefiala que desde la época griega y romana, dichas culturas fueron “centro” de
la historia mundial, esto es doblemente falso, sefiala el autor, porque no hay todavia una historia mundial y
porque el lugar geopolitico le impide poder ser centro, asi que la Europa Latina del siglo XV, es una Europa
sitiada por el mundo musulman, periférica y secundaria, ubicada en el extremo occidental del continente euro-
afro-asiatico (Dussel 2000) por lo que considera indispensable oponerse a la opinién hegemdnica en cuanto a
la interpretacion de la “Europa moderna” y a la “modernidad”, no como un tema extrafio a la cultura
latinoamericana, sino contra la opinion corriente como problema fundamental en la definicion de la “identidad
latinoamericana”.
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de una praxis irracional de violencia, por lo que este mito se puede describir, de acuerdo con

lo que sefiala Dussel (2000, 47) a partir de los siguientes puntos:

1.

La civilizacién moderna se auto-comprende como mas desarrollada, superior, lo que
necesariamente significara sostener, sin conciencia, una posicion ideoldgicamente
eurocéntrica.

La superioridad obliga a desarrollar a los mas primitivos, rudos, barbaros, como
exigencia moral.

El camino de dicho proceso educativo de desarrollo debe ser el seguido por Europa,
que es un desarrollo unilineal y a la “europea” lo que determina, sin conciencia
alguna, la falacia desarrollista.

Como el barbaro se opone al proceso civilizador, la praxis moderna debe ejercer en
altimo caso la violencia si fuera necesario, para destruir los obstaculos de la tal
modernizacién, entendida como una guerra justa colonial.

Esta dominacion produce victimas, de muy variadas maneras, violencia que es
interpretada como un acto inevitable y con el sentido casi ritual de sacrificio, el héroe
civilizador otorga a sus mismas victimas el caracter de ser holocaustos (ofrendas) de
un sacrificio salvador, asi se justifica al indio colonizado, el esclavo africano, la
mujer, la destruccion ecoldgica de la tierra, etcétera.

Para el moderno, el barbaro tiene una “culpa” que es oponerse al proceso civilizador,
lo que permite a la “modernidad” presentarse no s6lo como inocente, sino como
“emancipadora” de esa “culpa” de sus propias victimas.

El caracter civilizatorio de la modernidad interpreta como inevitables los sufrimientos
o sacrificios de la modernizacion de los otros pueblos “atrasados” e “inmaduros”, de

las otras razas “esclavizables”, del otro sexo “por débil”, etcétera.

Esta justificacion de su préctica irracional de violencia, permite elaborar la clasificacion

racial que sostiene y reproduce el andamiaje de su dominacién, perpetuandose a través del

tiempo y operando con eficiencia, incluso en los grupos hegemonicos en México en donde

continta insistiéndose en el discurso eurocéntrico para legitimar posiciones de poder,

justificar la violencia, subalternizar a grupos indigenas y perpetuar la explotacién en todas

sus dimensiones.
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1.1.2 Ladiferencia colonial: Walter Mignolo.

“La etno-racialidad, es el engranaje de la diferencia colonial”

Walter Mignolo (2000, 63).

Otro concepto fundamental para explicar la colonialidad del poder y modernidad, es el que
propone Walter Mignolo, quien apunta hacia algunos aspectos de la dimensién espacio-
temporal del colonialismo y sostiene que la emergencia de la idea de “hemisferio occidental”
dio lugar a un cambio radical en el imaginario y en las estructuras de poder del mundo
moderno/colonial. Walter Mignolo* sefiala que, la nocion de imaginario refiere a la
construccion simbdlica mediante la cual una comunidad (racial, nacional, imperial, sexual,
etc.) se define a si misma.

Este autor sostiene que el mundo moderno/colonial o sistema mundo/moderno colonial tiene
como punto de partida la metafora del sistema mundo-moderno que propuso Immanuel
Wallerstein en 1974, esta metafora para Mignolo (2000, 56) tiene la ventaja de convocar un
marco historico y relacional de reflexiones, que escapan a la ideologia nacional bajo la cual
se ha forjado el imaginario continental en los Gltimos doscientos afios y es enfatico en colocar
en el centro de la perspectiva, la emergencia del circuito comercial del Atlantico en el siglo
XVI, fundamental en la historia del capitalismo y de la modernidad/colonialidad y su
impacto en la formacion del mundo moderno/colonial que vivimos actualmente, él toma la
idea de sistema-mundo como punto de partida, pero se desvia de ella al introducir el concepto
de “colonialidad” sefialando que el sistema mundo deja en la oscuridad la colonialidad del
poder y la diferencia colonial.

Mignolo identifica un giro teorico en la propuesta de Quijano respecto al sistema-mundo de
Wallerstein, ya que Quijano plantea las condiciones en las cuales la colonialidad del poder
es una estrategia de la modernidad desde el inicio de la expansion de la cristiandad mas alla
del Mediterraneo, la cual contribuy6 a la autodefinicion de Europa y fue indisociable del
capitalismo desde el siglo XVI, esto generalmente se mantiene oculto en la historia del
capitalismo, que lo trata como un asunto interno de Europa, la consecuencia, sefiala Mignolo

(2000, 57) es que el capitalismo y la modernidad, aparecen como fendmenos meramente

4 Corral de Bustos, Argentina, 1941. Filésofo argentino, semidlogo adscrito a la Universidad de Duke,
reconocido por sus aportes al pensamiento decolonial.
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europeos y no, como fenémenos mundiales en los que participé todo el planeta, pero, desde
distintas posiciones de poder, esto es la diferencia colonial, de tal manera que la colonialidad
del poder es el eje que organizd y organiza hoy la diferencia colonial, la periferia como
naturaleza (Mignolo, 2000).

La discusion respecto a si hubiera habido o no, economia capitalista mundial sin las riquezas
de las minas y de las plantaciones de los territorios colonizados, no es central para Mignolo,
lo que si le interesa sefialar es que la economia capitalista se acelerd con la emergencia del
circuito comercial del Atlantico norte y la cambi6 de rumbo, con la transformacion de la
concepcidn aristotélica de esclavitud, exigida por las nuevas condiciones y por la
clasificacion del tipo humano, que se identifico a partir de ese momento con la esclavitud y
establecio nuevas relaciones entre raza y trabajo, a partir de ese momento, para Mignolo ya
no es posible concebir la modernidad sin la colonialidad.

La colonialidad, sistematicamente ocultada por la imagen reflexiva que la modernidad
construyé de si misma y que el discurso postmoderno criticO -desde adentro de la
modernidad- como autoimagen del poder, se continta ocultando en la posmodernidad, que
mantiene la légica universal desde Europa hacia afuera, por lo que la diferencia colonial se
mantiene pasiva en los discursos posmodernos.

Para Mignolo, la configuracién de la modernidad en Europa y de la colonialidad en el resto
del mundo, fue la imagen hegemdnica sustentada en la colonialidad del poder, por lo que:
“la colonialidad es constitutiva de la modernidad, y no derivativa” (Mignolo 2000, 61) y es
la etno-racialidad el punto de articulacion del imaginario construido a partir del circuito
comercial del Atlantico, que no excluye los aspectos de clase, ni los de género sexual y
sexualidad, s6lo que la etno-racialidad se convirtié en: “el engranaje de la diferencia
colonial” (Mignolo 2000, 63) y que se configura a partir de: 1) la expulsion de los moros y
de los judios; 2) de los debates sobre el lugar de los amerindios en la economia de la
cristiandad y 3) por la explotacion y silenciamiento de los esclavos africanos.

El panorama del pensamiento decolonial es muy amplio, las reflexiones epistemolégicas de
Edgardo Lander y Francisco Lopez Segrera, las reflexiones sobre equidad de Alejandro
Moreno y muchas otras reflexiones méas, que abordan distintos aspectos de esta propuesta
tedrico conceptual, pero baste la seleccion de estos conceptos, para trazar la linea de la

colonialidad del poder como un piso para las siguientes reflexiones.
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1.1.3 Pensamiento abismal y occidentalismo: Boaventura de Sousa Santos.

“La injusticia social global estd, por lo tanto, intimamente
unida a la injusticia cognitiva global. La batalla por la
justicia social global debe, por lo tanto, ser también una
batalla por la justicia cognitiva global. Para alcanzar el
éxito, esta batalla requiere un nuevo tipo de pensamiento, un
pensamiento posabismal.”

Boaventura de Sousa Santos (2010-a, 20).

Es una deuda histérica con los grupos indigenas en México la urgencia de derribar el
eurocentrismo y el occidentalismo, practica indispensable en los cursos de accion
gubernamental relacionados a la implementacion de politica publica en materia indigena.
Para este desmantelamiento hay una serie de reflexiones y propuestas conceptuales que ha
formulado Boaventura de Sousa Santos® que es uno de los criticos contemporaneos mas
importantes de la modernidad, del occidentalismo, del pensamiento decolonial, su analisis
apunta al desarrollo de una Sociologia de las Emergencias que pretende valorizar las mas
variadas gamas de experiencias humanas y propone desmantelar el pensamiento colonial y
reflexionar sobre las condiciones tedricas y epistemoldgicas de la superacion del
occidentalismo y del fin del robo de la historia y en el caso mexicano, pueda ser recuperada
la cosmovision mesoamericana (véase una breve sintesis en el Anexo 2) por lo que en las
siguientes lineas presento algunas de sus propuestas conceptuales con la intencién de que
sean ejes en el ejercicio de deconstruccion.
Pensamiento abismal: distinciones

El pensamiento abismal uno de los conceptos fundamentales de Boaventura de Sousa Santos
(2010-a, 11-19 y 2010-b, 29-60) apunta a que el pensamiento occidental moderno es un
pensamiento abismal porque es un sistema de distinciones visibles e invisibles, las invisibles
constituyen el fundamento de las visibles y son establecidas a través de lineas radicales que
dividen la realidad social en dos universos, el universo de “este lado de la linea” y el universo
del “otro lado de la linea” y esta division es tal que “el otro lado de la linea” desaparece
como realidad, se convierte en no existente y no existente significa, no existir en ninguna
forma relevante o comprensible de ser (Figura 5). Lo no existente es radicalmente excluido

porque se encuentra mas alla del universo de lo que la concepcion aceptada de inclusion

5 Coimbra, Portugal, 1940. Socidlogo portugués destacado proponente del pensamiento decolonial.
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considera, es su otro. Lo que caracteriza al pensamiento abismal es la imposibilidad de la

copresencia de los dos lados de la linea, véase la siguiente Figura 5.

Figura 5. El pensamiento abismal como la imposibilidad de la copresencia (De Sousa Santos 2010-a, 11-19).

Este lado de la

v linea
El otro lado de A

la linea

Fuente: elaboracion propia con informacion del autor.

El autor caracteriza la modernidad occidental como un paradigma sociopolitico fundado en
la tensidn entre regulacidn social-emancipacion social. Esta es la distincion visible que
fundamenta todos los conflictos modernos. Argumenta que, por debajo de esta distincidn
visible, hay una invisible, la distincién sociedades metropolitanas/territorios coloniales.
Pero la dicotomia regulacién/emancipacion se aplica solo a las sociedades metropolitanas,
ya que seria impensable aplicarla a los territorios coloniales, en estos, opera otra dicotomia:
la de apropiacidn/violencia, inconcebible si se aplicase de este lado de la linea, porque los
territorios coloniales fueron impensables como lugares para el desarrollo del paradigma de
la regulacion/emancipacion y esto nunca comprometio al paradigma de la universalidad (De

Sousa Santos 2010-a, 12) véase la siguiente Figura 6.

Figura 6. El paradigma sociopolitico que distingue a la modernidad occidental se funda
en las distinciones visibles e invisibles (De Sousa Santos 2010-a, 11-19 y 2010-b, 29-60).

Distincion Visible Distincion Invisible
p
Regulacion/ Sociedades
r Emancipacion metropolitanas
Distinciones o L L
Tensiones ( L ( o
0000 Apropiacion/ Territorios
Violencia coloniales

\
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Fuente: elaboracion propia con informacion del autor.

El autor sefiala que el pensamiento abismal moderno es notable por la construccion de
distinciones y por la radicalizacion de estas, no importa cuan radicales sean esas distinciones
ni las consecuencias, lo importante es que pertenecen a “este lado de la linea” y se combinan

para hacer invisible la linea abismal sobre la cual se fundan. Asi, De Sousa Santos (2010-a,
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15) coloca al conocimiento moderno y al derecho moderno como las mas consumadas
manifestaciones del pensamiento abismal, son las dos mayores lineas globales del tiempo
moderno y son mutuamente interdependientes, cada una crea un subsistema de distinciones
visibles e invisibles de tal modo que las invisibles son el fundamento de las visibles.
El autor (idem.) explica que, en el campo del conocimiento, el pensamiento abismal consiste
en conceder a la ciencia moderna el monopolio de la distincién entre lo verdadero/lo falso,
en detrimento de dos cuerpos alternativos de conocimiento: la filosofia y la teologia. Las
tensiones entre ciencia, filosofia y teologia han sido muy visibles, pero todas tienen lugar en
“este lado de la linea” y se erigen sobre la invisibilidad de formas de conocimiento que no
pueden ser adaptadas a ninguna de esas formas de conocimiento: conocimientos populares,
laicos, plebeyos, campesinos o indigenas al “otro lado de la linea”, que desaparecen como
conocimientos relevantes, porque se encuentran mas alla de la verdad y de la falsedad.
Siguiendo al autor (idem.) al “otro lado de la linea” no hay un conocimiento real, sélo hay
creencias, opiniones, magia, idolatria, comprensiones intuitivas o subjetivas, que podrian
convertirse en materias primas para las investigaciones cientificas. Asi, la linea visible que
separa la ciencia de sus otros modernos crece sobre una linea invisible abismal que coloca
de un lado: la ciencia, la filosofia y teologia, y del otro: conocimientos y hechos
inconmensurables e incomprensibles, por no obedecer a los métodos cientificos de la verdad.
Pensamiento abismal: indigenas
En este sentido, pudiera distinguirse una linea abismal que separa de “este lado” las
instituciones hegemonicas en México, fundadas integramente en una forma de pensamiento
eurocentrado, colonial y occidentalista y del “otro lado”, los distintos grupos indigenas de
México, con instituciones fundadas en alguna medida, en la cosmovisién mesoamericana
(véase el Anexo 2) una antiquisima forma de pensamiento sistematizada y depurada a través
de milenios y que hoy, como desde hace cinco siglos, permanece denigrada y marginada.
Regresando al autor, éste sefiala que lo colonial, en su forma moderna no representa lo legal/o
ilegal, sino lo sin ley, es el punto oculto a partir del cual las concepciones modernas de
conocimiento y derecho se fundan.
En sus formas pasadas, el pensamiento colonial europeo (a partir de sus supuestas
concepciones refinadas de humanidad y dignidad humana) reflexiona sobre los indigenas en

América y conduce a los humanistas a concluir que los salvajes eran subhumanos y se

42



preguntaban: ¢ Tienen alma los indios? A lo cual el Papa Pablo I11 respondi6 afirmativamente
en su bula Sublimis Deus de 1537 de acuerdo a la cual sefiala: “los indios son verdaderamente
hombres y... no solo son capaces de entender la Fe Catolica... ellos desean extremamente
recibirla. ” (bula Sublimis Deus de 1537).
Pensamiento abismal: apropiacion-violencia

El concepto de vacio juridico justifico la invasion y ocupacion de los territorios indigenas,
las concepciones abismales legales y epistemoldgicas, asi como la universalidad de la tension
entre regulacion-emancipacion en “este lado de la linea” no se contradice con apropiacion-
violencia aplicada al otro lado. Apropiacion-violencia (De Sousa Santos 2010-a, 18-28) toma
diferentes formas en la linea legal y epistemologica abismal. La apropiacién implica
incorporacion, cooptacion y asimilacion, mientras que violencia implica destruccion fisica,
material, cultural y humana y ambas estan profundamente entrelazadas.
En la zona del conocimiento, la apropiacién se extiende desde el uso de los nativos como
guias y el uso de mitos y ceremonias locales como instrumentos de conversion, hasta la
expropiacion del conocimiento indigena de la biodiversidad, mientras la violencia se extiende
desde la prohibicion del uso de lenguas nativas en espacios publicos y la adopcién forzada
de nombres cristianos, la conversién y destruccion de lugares ceremoniales y simbolos y a
todas las formas de discriminacion racial y cultural La tensidn entre apropiacién-violencia
es particularmente compleja a causa de su relacion directa con la extraccion de valor:
comercio de esclavos y trabajo forzado, uso instrumental del derecho de costumbres y la
autoridad en el gobierno indirecto, expropiacion de recursos naturales, desplazamientos
masivos de poblaciones, guerras y tratados desiguales, diferentes formas de apartheid y
asimilacion forzada (idem.).

Pensamiento posabismal: epistemologia del sur
El autor sostiene que en la actualidad la tension apropiacion-violencia se extiende
peligrosamente a todos los ambitos, desplazando a la tensidn regulacién-emancipacion, este
movimiento es dificil de desvelar estando en este lado de la linea, para captar la dimension
completa de lo que sucede es necesario un enorme esfuerzo de descentramiento y ningun
estudioso puede realizarlo solo, por lo que De Sousa Santos propone un esfuerzo colectivo

para desarrollar una Epistemologia del Sur y lo traza como un movimiento conformado por:
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A. Un movimiento principal: el retorno de lo colonial y el retorno del colonizador. Lo
colonial como metéafora para aquellos que perciben que sus experiencias vitales tienen
lugar al Otro lado de la linea y se rebelan contra ello. El retorno de lo colonial es la
respuesta abismal a lo que es percibido como una intrusion amenazante de lo colonial
en las sociedades metropolitanas y adopta tres formas principales: la terrorista, los
trabajadores migrantes indocumentados y los refugiados. El colonial retorna no sélo en
los territorios coloniales anteriores sino también en las sociedades metropolitanas, lo
colonial clasico en ningln caso podia entrar en las sociedades metropolitanas a no ser
por iniciativa del colonizador (como esclavo) pero ahora se esta entrometiendo y
penetrando en los espacios metropolitanos demarcados de Este lado de la linea y
ademas, muestran una movilidad inmensa.

B. Un contramovimiento subalterno: cosmopolitismo subalterno. Se manifiesta a través
de iniciativas y movimientos que constituyen la globalizacién contrahegemonica.
Consiste en el conjunto extenso de redes, iniciativas, organizaciones y movimientos
que luchan contra la exclusion econdmica, social, politica y cultural generada por la
encarnacion mas reciente del capitalismo global, conocida como globalizacién
neoliberal. Segun este autor los movimientos indigenas son aquellos cuyas
concepciones y practicas representan la mas convincente emergencia de pensamiento
posabismal.

Segun este autor el pensamiento posabismal proviene de la idea de que la diversidad del
mundo es inagotable y que esa diversidad todavia carece de una adecuada epistemologia, este
pensamiento comienza desde el reconocimiento de que la exclusion social en su sentido mas
amplio adopta diferentes formas y que mientras persista la exclusién abismalmente definida
no es posible una alternativa poscapitalista realmente progresiva.

El pensamiento posabismal no es un pensamiento derivado, implica una ruptura radical con
los modos occidentales modernos de pensar y actuar. Es una ecologia porque esta basada en
el reconocimiento de la pluralidad de conocimientos heterogeneos (uno de ellos es la ciencia
moderna) y en las interconexiones continuas y dinamicas entre ellos sin comprometer su
autonomia. Entonces, Boaventura de Sousa Santos sefiala que para construir un pensamiento

posabismal, son indispensables las siguientes tres condiciones:
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Figura 7. Las tres condiciones para el pensamiento posabismal (De Sousa Santos 2010-a, 31-35).

Copresencia
radical

Pensamiento
posabismal

Saberes e
ignorancias

Ecologia de
saberes

Fuente: elaboracion propia con informacion del autor.

A. Copresencia radical. La primera condicion para un pensamiento posabismal es una

copresencia radical que significa que las practicas y los agentes de ambos lados de la
linea son contemporéneos en términos iguales. La diversidad del mundo es inagotable
y esa diversidad carece de una adecuada epistemologia: la diversidad epistemoldgica
del mundo todavia esta por construir. La copresencia radical también presupone la
abolicion de la guerra que es proxima a la intolerancia, es la negacion mas radical de
la copresencia.

Ecologia de saberes. El pensamiento posabismal se funda en la diversidad inagotable
de la experiencia del mundo e implica una diversidad epistemolégica del mundo, el
reconocimiento de la existencia de una pluralidad de conocimientos mas alla del
conocimiento cientifico. Una epistemologia general de la imposibilidad de una
epistemologia general.

. Saberes e ignorancias. La ecologia de saberes es basicamente una contraepistemologia
en donde los conocimientos interactdan, se entrecruzan y también lo hacen las
ignorancias. La ignorancia es s6lo una condicién descalificadora cuando lo que esta
siendo aprendido tiene méas valor que lo que estd siendo olvidado y supone una
reflexion mas profunda sobre la diferencia entre ciencia como un conocimiento

monopolistico y ciencia como parte de una ecologia de saberes.

Siguiendo estos planteamientos, el autor define a la ciencia moderna como un producto del

pensamiento abismal, donde el conocimiento cientifico fue disefiado originariamente para

convertir “este lado de la linea” en un sujeto de conocimiento y el “otro lado” en un objeto
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de conocimiento, asi que las intervenciones que favorece son las que abastecen a los grupos
sociales que tienen mayor acceso al conocimiento cientifico®.
Como una epistemologia posabismal, la ecologia de saberes no implica desacreditar el
conocimiento cientifico, implica su uso contrahegemonico. Una de las premisas basicas de
la ecologia de saberes es que todos los conocimientos tienen limites internos y externos. Los
limites internos estan relacionados con las restricciones en las intervenciones del mundo real
impuestas por cada forma de conocimiento, mientras que los limites externos resultan del
reconocimiento de intervenciones alternativas posibilitadas por otras formas de
conocimiento. El “conocimiento como intervencion en la realidad ” es la medida del realismo,
no el “conocimiento como una representacion de la realidad”, en este sentido considero
fundamental considerar la cosmovision mesoamericana (vease el Anexo 2) para tratar los
asuntos relacionados con los pueblos originarios en México.
La ecologia de saberes expande el caracter testimonial de los saberes para abrazar también
las relaciones entre conocimiento cientifico y no-cientifico, por lo tanto, expandir el rango de
la intersubjetividad como interconocimiento es el correlato de la intersubjetividad y
viceversa. En un régimen de ecologia de saberes, la busqueda de la intersubjetividad es tan
importante como compleja. Por otra parte, la coexistencia de diferentes temporalidades o
duraciones en diferentes practicas de conocimiento demanda una expansion del marco
temporal. Segln nos propone este autor las condiciones para un régimen de ecologias de
saberes estd basada en las condiciones respecto la jerarquia y pragmatica,;
inconmensurabilidad y traduccidn; y mitos y clinamen:

Figura 8. Condiciones para un Régimen de Ecologia de Saberes (De Sousa Santos 2010-a y 2010-b).
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Fuente: elaboracién propia con informacién del autor.

¢ El conocimiento cientifico no es socialmente distribuido de un modo equitativo y mientras las lineas abismales
avancen, la lucha por la justicia cognitiva global no sera exitosa, una distribucién mas equitativa es imposible
bajo las condiciones del capitalismo y el colonialismo.
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A. Jerarquiay pragmatica. La ecologia de saberes (ES) esta basada en la idea pragmatica
de que es necesario revalorizar las intervenciones concretas en la sociedad y en la
naturaleza, que los diferentes conocimientos pueden aportar y no concibe los
conocimientos en abstraccion, los concibe como préacticas de saberes que permiten o
impiden, ciertas intervenciones en el mudo real’. La ecologia de saberes (ES) favorece
jerarquias dependientes del contexto, a la luz de los resultados concretos pretendidos o
alcanzados por diferentes practicas de conocimiento®.

B. Inconmensurabilidad y traduccion. Las epistemologias del norte global, al vigilar con
cuidado las fronteras de los saberes han realizado un epistemicidio masivo, para
recuperar algunas de estas experiencias, la ES propone realizar una traduccién
intercultural. Las profundas diferencias entre conocimientos brindan la
inconmensurabilidad, que en distintos universos simbdlicos la ES tendra que afrontar
los problemas de inconmensurabilidad, incompatibilidad o la no inteligibilidad
reciproca’.

C. Mitosy clinamen. La ecologia de saberes (ES) acontece a nivel del mythos y del logos.
La ES promueve los conocimientos que favorecen la fuerza interior mas que la fuerza
exterior y a través de estos es posible consolidar un valor mayor o un concepto de
compromiso (incomprehensible para los mecanismos positivistas y funcionalistas de la
ciencia moderna) de tal consolidacion se desarrollara una nueva capacidad para la
maravilla y la indignaciéon. La ES propone una teoria practica, no-conformista,
desestabilizadora y rebelde; propone una epistemologia desestabilizadora hasta el
punto de que se compromete con una critica radical de las politicas de lo posible, sin el
rendimiento a una politica imposible; para la ES no es central la distincion entre

estructura y agencia, como es el caso de las ciencias sociales, sino la distincion entre

7 Una pragmatica epistemoldgica esta justificada porque las experiencias vitales de los oprimidos son
primariamente hechas inteligibles para ellos como una epistemologia de las consecuencias. En su mundo vital,
las consecuencias son primero, las causas después (De Sousa Santos 2010-a).

8 La eleccion concreta de la forma del conocimiento debe ser informada por el principio de precaucion y la
preferencia debe ser acorde a la forma de conocimiento que garantice el mayor nivel de participacion a los
grupos sociales involucrados en su disefio, ejecucidn y control en los beneficios de la intervencion (De Sousa
Santos 2010-a).

% La inconmensurabilidad no impide necesariamente la comunicacion, incluso puede permitir insospechadas
formas de complementariedad, pero esto depende del uso de procedimientos adecuados de traduccion
intercultural. A través de la traduccidn, llega a ser posible identificar preocupaciones comunes, enfoques
complementarios y también contradicciones intratables (De Sousa Santos 2010-a).
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accion conformistal® y lo que De Sousa (2010-a, 2010-b) denomina accién con
clinamen®! el clinamen no rechaza el pasado, lo asume y redime al tiempo que se desvia
de él, su potencial para un pensamiento posabismal reside en su capacidad para cruzar
las lineas abismales, por lo que puede sefialarse que la ES esta constituida por sujetos
desestabilizadores -individuales o colectivos- y es al mismo tiempo es constitutiva de
ellos. Eso es, una subjetividad dotada con una especial capacidad, energia y voluntad
para actuar con clinamen.
Occidentalismo
Siguiendo estos planteamientos, Boaventura de Sousa Santos (2010-a, 45-46) retoma a Jack
Goody para sefialar que el occidentalismo es Europa (la occidental) como una pequefia regién
del mundo que por razones varias y sobre todo a partir del siglo XV1, consiguié imponer al
resto del mundo, sus concepciones de pasado y de futuro, de tiempo y de espacio; sin
embargo, una historia global s6lo es posible si es entendida como emanacion de la pluralidad
de lugares y tiempos a partir de los cuales es escrita y teniendo siempre un caracter parcial.
De Sousa Santos analizando a Goody sefiala que él, intenta identificar la relatividad interna
de occidente, es decir, la continuidad entre las innovaciones que le son atribuidas y las
experiencias similares en otras regiones y culturas del mundo.
De Sousa por su parte, también trabaja esta relatividad interna de occidente: la infinita
diversidad de las experiencias de occidente; la continuidad o discontinuidad entre las que
prosperaron y acabaron por ser identificadas como especificas de occidente; las que fueron
abandonadas, suprimidas o simplemente olvidadas, para demostrar que:

I. Las concepciones de antigliedad. La Antigtiedad es la idea de la excepcionalidad de la
antigledad clasica: polis, democracia, libertad, economia, primado del derecho, arte,
logos, etc. Esto es una creacidn helenocéntrica y teleoldgica que, contra la verdad de
los hechos, busca atribuir la excepcionalidad de la Europa moderna a un comienzo tan
excepcional como ella. Muchos de los problemas con que hoy se debate el mundo,

transcurren no solo del desperdicio de la experiencia que el occidente impuso al mundo

10 Se define a la accion conformista es la practica rutinaria, reproductiva y repetitiva que reduce el realismo a
lo que existe y precisamente porque existe (De Sousa Santos 2010-a).

L El clinamen es lo que hace que los 4tomos dejen de aparecer como inertes y sean vistos con un poder de
inclinacion, un poder creativo, un poder de movimiento espontaneo (De Sousa Santos 2010-b, 58-60).
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por la fuerza, sino también del desperdicio de la experiencia que se impuso a si mismo,
para sustentar la imposicion a los otros.

I1.  Cienciamoderna. Se define como la diferencia categorial asentada en el Renacimiento
y en la afinidad con el capitalismo que le es atribuida, dada la relacion que la burguesia
establecera entre conocimiento exacto y lucro.

I1l.  Teleologiadel futuro. Critica radical del teleologismo que domina la tradicion candnica
y eurocéntrica de la historia europea y del mundo. El teleologismo consiste en proyectar
en un pasado mas o menos remoto de occidente, una caracteristica o ventaja Unica que
explica la dominacion de occidente en el mundo actual y la certeza lineal de su
trayectoria futura.

Propone entonces una serie de acciones para descolonizar occidente a partir de tres

consideraciones rectoras, que se enlistan a continuacion sin desarrollarse:

Figura 9. Propuesta para descolonizar occidente de Boaventura de Sousa Santos (2010-a, 45-77).

. . La paradoja de la finitus y de la infinitud
La filosofia P J y
ala venta La urgencia y el cambio civizacional |
. . La ecologia de saberes
Desoccidentalizar La docta g
occidente ignorancia -
La traduccion
La apuesta . -
— La artesania de las practicas
de Pascal

Fuente: elaboracion propia con informacion del autor.

1.1.4 La colonialidad del poder: Anibal Quijano.

“La idea de raza, es una construccion mental que expresa la
experiencia basica de la dominacion colonial y permea las
dimensiones mas importantes del poder mundial, incluyendo
su racionalidad especifica que es el eurocentrismo. ”

Anibal Quijano (2014, 201)

Para Quijano (2014c, 287) desde el siglo XVIII el eurocentrismo fue afirmando la idea de
que Europa que ya era antes un centro mundial del capitalismo que coloniz6 al resto del

mundo y elabor6 por su cuenta y desde dentro, la modernidad y la racionalidad, asi, Europa
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y los europeos eran el momento y el nivel mas avanzados en el camino lineal, unidireccional
y continuo de la especie, junto a esta idea, se consolidé otro de los nucleos principales de la
colonialidad/modernidad eurocéntrica: una concepcion de humanidad, segun la cual la
poblacion del mundo se diferencia en inferiores y superiores, irracionales y racionales,
primitivos y civilizados, tradicionales y modernos. Desde mediados del siglo X1X 'y a pesar
del continuado despliegue de la mundializacion del capital, esta concepcion fue saliendo de
la perspectiva hegemonica, de la perspectiva de la totalidad mundial del poder capitalista y
del tiempo largo de su reproduccion, cambio y crisis.

La propuesta mas influyente, sefiala Quijano, de mostrar de nuevo la mundialidad del
capitalismo fue la propuesta de Raul Prebisch, para pensar el capitalismo como un sistema
mundial diferenciado en centros y periferias, esto lo retoma Immanuel Wallerstein, en su
propuesta teorica del sistema-mundo moderno, desde una perspectiva donde confluyen la
vision marxiana del capitalismo como un sistema mundial y la braudeliana sobre la larga
duracion historica, esto, ha reabierto decisivamente el debate sobre la reconstitucion de una
perspectiva global en la investigacion cientifico-social. Es en este contexto, en donde hoy,
estan activos otros componentes del debate latinoamericano que apuntan hacia una nueva
idea de la totalidad historico-social, que seria el nacleo de una racionalidad no-eurocéntrica,
estan las propuestas sobre la colonialidad del poder y sobre la heterogeneidad historico-
estructural de todos los mundos de existencia social, para definirla, Quijano utiliza los ejes

argumentativos que se enlistan en la siguiente Tabla 4:
Tabla 4. La colonialidad del poder y la clasificacion social segiin Anibal Quijano (2014c, 289-325).

argunlfejr?:ativos Componentes del eje argumentativo

El poder es un espacio y una malla de relaciones sociales de explotacién-dominacion-

conflicto articuladas, basicamente, en funcion y en torno de la disputa por el control de

los siguientes &mbitos de existencia social:

1. El trabajo y sus productos.

2. En dependencia a esto la “naturaleza” y sus recursos de produccion.

3. El sexo, sus productos y la reproduccion de la especie.

La cuestion del 4. La subjetividad y sus productos materiales e intersubjetivos, incluido el

poder en el conocimiento.
eurocentrismo 5. La autoridad y sus instrumentos, de coercion en particular, para asegurar la
reproduccion de ese patron de relaciones sociales y regular sus cambios.

La perspectiva eurocéntrica, en cualquiera de sus variantes, implica un postulado
histéricamente imposible: que las relaciones entre los elementos de un patrén histérico
de poder tienen ya determinadas sus relaciones antes de toda historia.

50



La
heterogeneidad
histérico-
estructural
del poder

Un patrdn de poder siempre se trata de una articulacion estructural entre elementos
histéricamente heterogéneos, que provienen de historias especificas y de espacios-
tiempos distintos y distantes entre si, que de ese modo tienen formas y caracteres no
s6lo diferentes, sino discontinuos, incoherentes y aun conflictivos entre si, en cada
momento durante el largo tiempo, de esto es muestra, tal vez mejor que ninguna otra
experiencia, el proceso histdrico de América y del capitalismo mundial, colonial y
moderno.

La experiencia del poder capitalista mundial, eurocentrado y colonial-moderno,
muestra que es el control del trabajo el factor primado en este patron de poder, que es
en primer término, capitalista. En consecuencia, el control del trabajo por el capital es
la condicion central del poder capitalista.

Notas sobre la
cuestion
de la totalidad

Es indispensable continuar indagando y debatiendo las implicaciones del paradigma
epistemoldgico de la relacion entre el todo y las partes respecto de la existencia
histérico-social, el eurocentrismo ha llevado a todo el mundo a admitir que, en una
totalidad, el todo tiene absoluta primacia determinante sobre todas y cada una de las
partes, por tanto, hay s6lo una Idgica que gobierna el comportamiento del todo y de
cada una de todas las partes.

Es mas perceptible que las ideas dominantes de totalidad dejan fuera demasiadas areas
de la experiencia historico-social o las acogen s6lo de modo distorsionante.

En la existencia social, las relaciones entre el todo y las partes son reales, pero
necesariamente muy distintas de las que postula el eurocentrismo. Una totalidad
histérico-social estd en un campo de relaciones, estructurado por la articulacion
heterogénea y discontinua de diversos dmbitos de existencia social. Cada uno de ellos
a su vez, es estructurado con elementos histéricamente heterogéneos, discontinuos en
el tiempo y en conflictivo.

v

La cuestion
de la
clasificacién
social

1. La coexistencia y la asociacién, bajo el capitalismo, de todas las formas de
explotacion/dominacion del trabajo.

2. En el mundo del capitalismo no existian solamente las clases sociales de
“industriales” de un lado y “obreros” o “proletarios” del otro, sino también las de
“esclavos”, “siervos”, “plebeyos” y “campesinos libres”.

3. Las relaciones de dominacion originadas en la experiencia colonial de “europeos”
o “blancos” e “indios”, “negros”, “amarillos” y “mestizos”, implicaban profundas
relaciones de poder, que en aquel periodo estaban tan estrechamente ligadas a las
formas de explotacion del trabajo que parecian “naturalmente” asociadas entre si.

4. Larelacién capital-salario no era el Gnico eje de poder, ni siquiera en la economia,
sino que habia otros ejes de poder que existian y actuaban en &mbitos que no eran
solamente economicos, como la “raza”, el género y la edad.

5. En consecuencia, la distribucion del poder entre la poblacion de una sociedad no
provenia exclusivamente de las relaciones en torno del control del trabajo, ni se

reducia a ellas.

En otros términos, la teoria eurocéntrica sobre las clases sociales -no s6lo en el
materialismo histérico marxista-positivista o entre los weberianos- sino en el propio
Marx, es reduccionista: se refiere Unica y exclusivamente a uno solo de los ambitos del
poder: el control del trabajo y de sus recursos y productos, eso es especialmente notable,
sobre todo en Marx y sus herederos, pues no obstante que su propésito formal es
estudiar, entender y cambiar o destruir el poder en la sociedad, todas las otras instancias
de la existencia social en donde se forman relaciones de poder entre las gentes no son
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consideradas en absoluto o son consideradas s6lo como derivativas de las “relaciones
de produccion” y determinadas por ellas.

\Y

Heterogeneidad
de la
clasificacién
social

Desde la insercidon de América en el capitalismo mundial moderno/colonial, las gentes
se clasifican y son clasificadas segin tres lineas diferentes, pero articuladas en una
estructura global comun por la colonialidad del poder: trabajo, género y raza. La edad
no llega a ser insertada de modo equivalente en las relaciones sociales de poder, pero si
en determinados &mbitos del poder.

Ningun proceso de clasificacion social, de subjetivacion de las gentes frente al
capitalismo, podra ser suficientemente seguro para reproducirse y sostenerse por el
periodo necesario para llevar a las victimas de la explotacion-dominacién capitalista a
su liberacion, si, desde la perspectiva inmediata de las gentes concretas implicadas, esas
tres instancias son percibidas y manejadas de modo separado o peor adn, en conflicto.
Por eso, mantener y acentuar entre los explotados-dominados la percepcion de esas
diferenciadas situaciones en relacién con el trabajo, la raza y el género, ha sido y es, un
medio extremamente eficaz de los capitalistas para mantener el control del poder. La
colonialidad del poder ha tenido en esta historia el papel central.

Vi

Colonialidad del
poder
y clasificacion
social

En la historia conocida antes del capitalismo mundial se puede verificar que, en las
relaciones de poder, ciertos atributos de la especie han jugado un papel primordial en
la clasificacion social: sexo, edad y fuerza de trabajo, que sin duda, son los méas
antiguos. Desde la conquista de América se afiadio el fenotipo. El sexo y la edad son
atributos bioldgicos diferenciales, aunque su lugar en las relaciones de explotacion-
dominacién-conflicto estd asociado a la elaboracion de dichos atributos como
categorias sociales. En cambio, la fuerza de trabajo y el fenotipo no son atributos
bioldgicos diferenciales. El color de la piel, la forma y el color del cabello, de los ojos,
la forma y el tamafio de la nariz, etc., no tienen ninguna consecuencia en la estructura
bioldgica de la persona y menos en sus capacidades historicas.

Mientras la produccion social de la categoria “género” a partir del sexo, es sin duda la
mas antigua en la historia social, la produccion de la categoria “raza” a partir del
fenotipo, es relativamente reciente y su plena incorporacion a la clasificacion de las
gentes en las relaciones de poder tiene apenas quinientos afios: comienza con América
y la mundializacion del patron de poder capitalista.

La importancia y trascendencia de la produccion de esta categoria para el patron
mundial de poder capitalista eurocéntrico y colonial/moderno, dificilmente podria ser
exagerada: la atribucidn de las nuevas identidades sociales resultantes y su distribucion
en las relaciones de poder mundial capitalista, se estableci6 y se reprodujo como la
forma bésica de la clasificacion social universal del capitalismo mundial y como el
fundamento de las nuevas identidades geoculturales y de sus relaciones de poder en el
mundo. Asi mismo llegd a ser el trasfondo de la produccion de las nuevas relaciones
intersubjetivas de dominacion y de una perspectiva de conocimiento, mundialmente
impuesta como la Unica racional.

Fuente: elaboracion propia con informacion del autor.

En estos seis argumentos, Quijano coloca en el centro de la colonialidad a la clasificacion

social en funcion del fenotipo, a partir de lo cual fue inventada la idea de “raza” para legitimar

su posicién hegemonica y justificar todas las formas de explotacion. En el siguiente apartado

se detallan con més cuidado estas nociones de raza y clasificacion racial.
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1.2 Laclasificacion racial como fundamento de la colonialidad del poder: el indigena.

En este apartado me detengo para analizar con méas cuidado la categoria de raza y de
clasificacion racial, para este proposito he seleccionado a tres pensadores decoloniales, cada
uno de los cuales ha construido un modelo particular para explicar como opera la categoria
de raza en las formas histéricas de dominacion que han desplegado los grupos hegemonicos
para consolidar su control de recursos tanto materiales como no materiales, para favorecer la
acumulacion capitalista y permitir el control de la produccion y el mercado mundial.
Considero a estos tres modelos, indispensables para explicar la forma en la que operan los
distintos mecanismos involucrados en el largo proceso de subordinacién, sojuzgamiento,
estigmatizacién y exterminio de grupos indigenas. El término indigena puede tener diversas
implicaciones relacionadas con el campo semantico donde se refiere; algunas de estas
implicaciones apuntan a una posicion de inferioridad determinada por un patrén histérico de
clasificacion racial, que hacen referencia a una condicion de subalternidad, histéricamente
construida.

Rodolfo Stavenhagen'? puntualiza que el concepto de indigena constantemente se ha
transformado, yendo de estas connotaciones discriminatorias utilizadas como estigma por los
representantes de las sociedades dominantes, a un término mediante el cual se reconocen
distinciones culturales y socioldgicas, que en momentos, han representado un llamado
simbolico a la lucha por la resistencia, la defensa de los derechos humanos y la
transformacion de la sociedad, aunque su uso es de origen colonial, para Stavenhagen son
indigenas los descendientes de los pueblos que ocupaban un territorio dado cuando éste fue
invadido, conquistado o colonizado por una potencia o una poblacion extranjera
(Stavenhagen 1995, 6) aunque este proceso tuviera lugar en fecha relativamente reciente y
pudiera ser documentado histéricamente, el uso del concepto no presentaria mayores
problemas, sefiala Stavenhagen.

En un contexto académico y de reivindicacion de Derechos indigenas, el término tiende a
referirse a aquellos que descienden de poblaciones que habitaron el actual territorio mexicano

al iniciarse la colonizacion y que conservan en algun grado, sus instituciones sociales,

2 Alemania, 1932. Nacido en Francfort del Meno, Alemania, llega a México en su primera infancia. Formado
en la Escuela Nacional de Antropologia e Historia y la Universidad de Chicago, es una de las figuras mexicanas
mas destacadas en la reivindicacion de los Derechos Humanos de los pueblos indigenas. Sus aportes
conceptuales han sido fundamento en la construccion del actual marco normativo en la materia.
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econdmicas, culturales y politicas, en donde la pertenencia esta dada por la conciencia de su
identidad indigena. Considero a esta definicion la mas apropiada.

El indigenismo puede entenderse como una corriente de pensamiento ocupada en la
reivindicacion de los Derechos de los pueblos indigenas. El indigenismo oficial puede
entenderse como un discurso y una practica gubernamental, que con distintos argumentos
implementa el Estado, para atender lo que clasifica como problematicas de las poblaciones
indigenas, muchas veces con el objeto de integrarlas a la nacién correspondiente. El Instituto
Indigenista Interamericano, uno de sus principales impulsores, lo define como: “una
formulacién politica y una corriente ideoldgica, fundamentales para varios paises de
América, en términos de su viabilidad como naciones modernas, de realizacion de su
proyecto nacional y de definicion de su identidad ” (Instituto Indigenista Interamericano
1991, 63 en Fernandez 2009). En Mexico este discurso y préctica gubernamental se

correspondié en las décadas posrevolucionarias con las reformas educativas y agrarias.

1.2.1 Elindigena en la clasificacion racial de la colonialidad.

“La colonialidad es uno de los elementos constitutivos y
especificos del patron mundial de poder capitalista. Se funda
en la imposicion de una clasificacion racial/étnica de la
poblacién del mundo como piedra angular de dicho patrén
de poder y opera en cada uno de los planos, ambitos y
dimensiones, materiales y subjetivas, de la existencia

cotidiana y a escala social.”
Anibal Quijano (20144, 285).
El principal proponente de la colonialidad del poder es el agudo sociélogo peruano Anibal
Quijano®® quien la define como “uno de los elementos constitutivos y especificos del patron
mundial de poder capitalista” y sefiala que se funda en “la imposicién de una clasificacion
racial/étnica de la poblacion del mundo como piedra angular de dicho patrén de poder "y
opera en “cada uno de los planos, ambitos y dimensiones, materiales y subjetivas, de la
existencia cotidiana y a escala social” (Quijano 2014a, 285) patron respecto al cual la
globalizacion en curso es la culminacion de un proceso que comenzo con la constitucion de

América y la constitucion del capitalismo colonial/moderno y eurocentrado como un nuevo

13 Yungay, Per(, 1928. Sociélogo peruano, destacada figura del pensamiento decolonial, reconocido por sus
definiciones de colonialidad del poder, patrén colonial, etc.
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patron de poder mundial, cuyo eje fundamental es la clasificacion social de la poblacion
mundial sobre la idea de raza, una construccion mental que expresa la experiencia basica de
la dominacion colonial y permea las dimensiones mas importantes del poder mundial,
incluyendo su racionalidad especifica que es el eurocentrismo; este eje tiene origen y caracter
colonial, pero ha probado ser méas duradero y estable que el colonialismo en cuya matriz fue
establecido, lo que implica que hay un elemento de colonialidad en el patron de poder hoy
mundialmente hegemdnico (Quijano 2000, 201).

Para él, existen dos ejes fundamentales del nuevo patron de poder: 1) el primero es la
codificacion de las diferencias entre conquistadores y conquistados en la idea de raza, una
supuesta diferente estructura bioldgica que ubicaba a unos en situacion natural de inferioridad
respecto de los otros, idea que fue asumida por los conquistadores como el principal elemento
constitutivo de las relaciones de dominacion que la conquista imponia y sobre esa base fue
clasificada la poblacion de América y el mundo; 2) el segundo, la articulacién de todas las
formas historicas de control del trabajo, de sus recursos y de sus productos, en torno del

capital y del mercado mundial (Quijano 2000, 202).

Figura 10. Componentes del nuevo patrén de poder mundial (Quijano 2000, 202).

Patrén de poder

Raza Capitalismo

Fuente: elaboracién propia con informacién del autor.

Como se revela en lineas anteriores, Quijano (2014) ha colocado a la clasificacion racial en
el centro del patrén colonial de poder, pero para Achille Mbembe lo que esté en el centro es
la produccion de terror, que explica en su célebre ensayo de Necropolitica (2006) como un
engranaje conformado por la politica como un trabajo de muerte, la soberania como un
derecho de matar, el estado de excepcion como la base normativa del derecho a matar y por
el Estado de sitio. Su modelo se presenta en el siguiente apartado, donde el concepto de raza
tiene una presencia importante y en donde explica como el indigena es subalternizado.
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1.2.2 Elindigena en el modelo de politica de muerte de Achille Mbembe.

“Las colonias son zonas donde se alternan la guerra y el
desorden, son el lugar donde los controles y las garantias del
orden judicial son suspendidos, porque la violencia del
Estado de excepcion opera al servicio de la “civilizacion”
por lo que las colonias deben ser gobernadas en ausencia
absoluta de ley, basandose en que conquistador e indigena
no tienen nada en comdn. ”

Achille Mbembe (2011, 39).

Continuando con la reflexién en torno a la raza, elemento indispensable del mecanismo que
subalterniza a los grupos indigenas a partir de una clasificaciéon social, considero muy
oportuno analizar el modelo explicativo de necropolitica o politica de muerte de Achille
Mbembe* que es una punzante explicacion de la operacion historica de distintas tecnologias
del poder, que explica con detalle los crueles procesos de dominacidn iniciados hace cinco
siglos en el inventado tercer mundo, y que son los mismos que operan hoy, casi en la misma
magnitud. EI modelo de Mbembe (2006, 2011) tiene fundamento en la formulacién de Michel
Foucault'® de biopoder, donde el poder elabora continuamente una referencia a la excepcion
y a la ficcion del enemigo, componentes de arranque con los que Mbembe (2006 y 2011)
define necropolitica, utilizando cuatro términos: la politica como el trabajo de muerte; la
soberania como el derecho de matar; el estado de excepcién y la enemistad como la base
normativa del derecho a matar; y el estado de sitio.

Biopoder como racismo

Mbembe apunta a que el biopoder de Foucault hace referencia a un poder que funciona
“segregando a las personas que deben morir de aquellas que deben vivir” este poder elabora
su fundamento en lo bioldgico, asi que toma su control y esquematiza una distribucion de la
especie humana en diferentes grupos e inventa una ruptura bioldgica entre ellos, a esto,
Foucault lo sefiala como racismo, argumentando que la raza ha sido y es, la sombra del

pensamiento occidental, expresada como crueldad entre los pueblos.

14 Fildsofo camerunés nacido en 1957, tedrico politico interesado en la historia africana, los estudios
postcoloniales, la politica y la ciencia social. Es categorizado como un tedrico postcolonial, pero argumenta que
su proyecto es de aceptacion y trascendencia de la diferencia, mas que de regreso a un original.

15 Filosofo, historiador, psicélogo y teorico social francés nacido en 1926, conocido por sus estudios criticos de
las instituciones sociales y disciplinas como la psiquiatria, medicina, ciencias humanas, el sistema de prisiones
y la historia de la sexualidad humana. Su analisis sobre el poder y las relaciones entre poder, conocimiento y
discurso, han sido ampliamente debatidos.
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Entonces, el racismo es una tecnologia que permite el ejercicio del biopoder, entendido como
el antiguo derecho soberano de matar, donde la economia del biopoder regula la distribucién
de la muerte y hace posible las funciones mortiferas del Estado. Este derecho soberano de
matar, junto a otros mecanismos del biopoder, permiten el funcionamiento de los Estados
modernos y son constitutivos del poder del Estado, en la modernidad.
Para Mbembe (2006, 2011) el esquema del enemigo se explica por la idea del otro como
peligro, como atentado a mi propia vida, como amenaza mortal, donde se hace urgente su
eliminacién biofisica, lo que posibilita mi potencial de vida y seguridad, este es uno de los
muchos imaginarios de la soberania en la primera y ultima modernidad. Las criticas a la
modernidad necesariamente discuten la idea de que la racionalidad propia de la vida pase
necesariamente por la muerte del Otro, o que la soberania consista en la voluntad y capacidad
de matar para vivir.
El autor explica que las premisas materiales del exterminio nazi, son el imperialismo colonial
y la serie de mecanismos técnicos de ejecucion de personas. La ejecucion en serie es un
procedimiento técnico, silencioso y rapido, facilitado por los estereotipos racistas y el
desarrollo de un racismo de clase que traduce los conflictos sociales del mundo industrial en
términos racistas, y que termina haciendo equivalentes las clases obreras y el “pueblo
apatrida” del mundo industrial, con los “salvajes” del mundo colonial.

Modernidad como terror
Para Mbembe (2006) la relacion entre la modernidad y el terror encuentran su origen en las
practicas politicas del antiguo régimen, donde es fundamental la tension entre la pasion del
publico por la sangre y las nociones de justicia y venganza, sefiala que en el texto clasico
“vigilar y castigar” de Foucault, se explica este concepto a partir del relato de la ejecucion de
un regicida, donde por una parte, las innovaciones en tecnologias del asesinato no solo
aspiran a hacer “civilizadas” las formas de matar; también tienen como objetivo identificar a
un gran namero de victimas en un breve periodo de tiempo. Para este autor, la fusion de la
razon con el terror, se explica porque el terror es un componente indispensable para la
politica.
Para Mbembe las nociones de terror apuntan a que es posible distinguir las expresiones
auténticas de la soberania, de las acciones del enemigo; es posible distinguir entre el error de

un ciudadano y un crimen. El terror es la aberracion dentro del seno politico, y lo politico,
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es la fuerza moévil de la razon. El terror no s6lo se vincula al poder sin limites de la razén
humana, también a diferentes relatos dominacion/emancipacion, basados en conceptos de
verdad/error y real/simbolico. Esto tiene como objetivo desmantelar la condicion humana
elemental, que es la pluralidad. Asi, todo relato histérico sobre la emergencia del terror
moderno debe tener en cuenta la esclavitud.

La esclavitud es una de las primeras manifestaciones de la experimentacion biopolitica, segln
lo que plantea Foucault, donde la propia estructura del sistema de plantacién traduce la figura
paradojica del estado de excepcién. La condicion del esclavo es el resultado de una triple
perdida: perdida de un hogar, perdida de los derechos sobre su cuerpo y perdida de su estatus
politico, esta triple perdida, equivale a una dominacién absoluta, a una alienacién desde el
nacimiento y, a una muerte social. La estructura politico-juridica de la plantacion es el
espacio en el que el esclavo pertenece al amo, no es una comunidad, porque la comunidad
implica el ejercicio del poder de la palabra y del pensamiento.

Asi, el esclavo como instrumento de trabajo tiene un precio; como propiedad, un valor. Su
trabajo responde a una necesidad y es utilizado, por lo que se mantiene con vida, pero es
confinado a un mundo de horror y crueldad extrema. En la plantacién, como ha expuesto el
autor, la caracteristica mas primigenia de esta formacién de terror es la concatenacion del
biopoder, del estado de excepcién y del estado de sitio, donde la raza es de nuevo,

determinante en este encadenamiento. VVéase la siguiente Figura 11:

Figura 11. Elementos para la produccion del terror, Foucault analizado por Mbembe (2011).

Biopoder

Produccion

Estado de Estado de

sitio excepcion

del terror

Raza
Fuente: elaboracion propia con informacion del autor.
Entonces, la seleccion de razas, la prohibicion de matrimonios mixtos, la esterilizacion
forzosa y el exterminio de los pueblos vencidos, fueron ensayados por primera vez en el
mundo colonial. La colonia, como proceso de formacion del terror, se observa por primera

vez la sintesis entre la masacre y burocracia, encarnacion de la racionalidad occidental
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(acercandose la logica del nacionalsocialismo y el imperialismo tradicional) proceso que
reveld un potencial de violencia antes desconocido. La colonia, como formacion del terror,
tiene implicado dos premisas:

1. El imaginario de la domesticacién de la guerra y la creacion de un orden juridico,
determinado por la igualdad juridica que se aplica al derecho de guerra que significa
matar o acordar la paz, como el Estado no reconoce autoridad mayor que el (dentro
de sus fronteras) debe “civilizar” las formas de asesinar y atribuir objetivos racionales
al acto mismo de matar.

2. La territorializacion del Estado soberano, determinando las fronteras en el contexto
de un nuevo orden global impuesto.

Para Mbembe (2011) las colonias son zonas donde se alternan la guerra y el desorden, son el
lugar donde los controles y las garantias del orden judicial son suspendidos, porque la
violencia del Estado de excepcion opera al servicio de la “civilizacién” entonces, las colonias
son gobernadas en ausencia absoluta de ley. Para el conquistador, las comunidades de los
pueblos originarios, no son mas que otra forma de vida salvaje.

Mbembe siguiendo a Arendt sefiala que esto se debe, mas que al color de piel, al hecho de
que los pueblos indigenas se comportan como parte integrante de la naturaleza, estos pueblos
consideran que la naturaleza es su amo incontestable, por lo cual el conquistador civilizado,
lo considera un salvaje que no tiene caracter humano, de la realidad humana especificamente,
de manera tal, que el hombre europeo al matarlos, no lo considera que sea un crimen,
entonces el derecho soberano de matar no esta sometido a ninguna regla en las colonias, y
considera que los puede matar en cualquier momento y bajo cualquier circunstancia.

Asi, sefiala el autor sefiala: “el terror colonial se entremezcla mas bien incesantemente con
un imaginario colonialista de tierras salvajes y de muerte, y con ficciones que crean la
ilusion de lo real” Mbembe (2011, 41). La ficcion de acuerdo a la cual, la guerra funciona
como un enfrentamiento sometido a reglas, oponiéndose a la masacre pura, se rompe.

Las guerras imperiales tienen como objetivo destruir los poderes locales, instalar tropas e
imponer nuevos modelos de control, con el apoyo de grupo locales para la gestion territorios
conquistados. Las poblaciones vencidas obtienen un estatus que ratifica su expoliacion,
entonces la violencia constituye la forma original del derecho y excepcion configurandose
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asi, la estructura de la soberania. Los distintos imperios implementan siempre ciertas
tecnologias clave.

Asi, la ocupacion colonial, implementa sobre el terreno un nuevo conjunto de relaciones
sociales y espaciales, esta nueva inscripcion consiste en producir lineas de demarcacion y
jerarquias, bajo el permanente cuestionamiento de la propiedad de la tierra y la clasificacion
de personas, la extraccion de recursos y la produccion de una amplia reserva de imaginarios
culturales, los que dan fundamento a los derechos diferenciales para diferentes categorias de
personas.

El espacio conforma la materia prima de la soberania y de la violencia que produce. Entonces
la soberania significa ocupacion, y ocupacion significa relegar a los colonizados a una tercera
zona, entre el estatus de sujeto y objeto. Mbembe retoma a Frank Fanon quien argumenta que
la ocupacién colonial implica una division del espacio en compartimentos, supone la
demarcacion de limites y fronteras internas, esta regulada por el lenguaje de la fuerza pura,
la accion frecuente, directa y fundada sobre el principio de exclusividad reciproca, pero mas
importante, es la forma en que opera el poder de la muerte.

La ciudad del colonizado, la indigena, la negra, esta poblada por hombres con mala fama:
“Alli se nace en cualquier parte, de cualquier manera. Se muere en cualquier parte, de
cualquier cosa. Es un mundo sin intervalos, los hombres estan unos sobre otros, las casuchas
unas sobre otras” (Frantz Fanon en Mbembe, 2011). Se trata de una ciudad hambrienta,
agachada, de rodillas. Ahi, la soberania es la capacidad para definir quien tiene importancia
y quien no, quien tiene valor y quien puede ser facilmente sustituible?®.

Para Mbembe en el contexto de la ocupacién colonial contemporanea, la vigilancia esta
orientada hacia el exterior y al interior; el ojo actia como un arma y viceversa, siendo no solo
sindnimo de control, vigilancia y separacion, sino de aislamiento; es un encadenamiento de
poderes mdltiples: disciplinar, biopolitico y necropolitico, esta combinacion permite una

absoluta dominacién, donde el estado de sitio es institucién militar; milicias urbanas,

16 para Mbembe, en el caso actual de Palestina, la violencia colonial y la ocupacion, se apoyan en el terror
sagrado de la verdad y la exclusividad. Este caso ejemplar de necropoder, donde el Estado colonial basa su
pretension de soberania, legitimidad y autoridad en su propio relato de la historia e identidad, apoyado en la
idea de que el Estado tiene un derecho divino a la existencia; discurso que se contrapone con otro, por el mismo
espacio sagrado. Esta ocupacidn tiene tres caracteristicas de formacion del terror (el necropoder): dinamica de
fragmentacion territorial, acceso prohibido a ciertas zonas y la expansion de las colonias; para convertir todo
movimiento en imposible y realizar la segregacion segun el modelo de Estado del apartheid.
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ejércitos privados, ejércitos locales, firmas de seguridad privadas y ejércitos estatales
proclaman su derecho a ejercer la violencia y a matar; se componen de facciones de hombres
armados que se escinden o se fusionan segun su tarea y circunstancias.

Aunado a esto, sefiala el autor, crear y mantener la dependencia mediante el mecanismo de
la deuda siempre ha sido un aspecto central tanto de la produccién de las personas como de
la constitucion de la relacion politica. La extraccion de recursos es una forma nueva de
gubernamentabilidad que consiste en la extraccion y pillaje de recursos naturales aunada a
las amenazas brutales de neutralizar categorias completas de personas o forzarlas a
diseminarse en amplias zonas que rebasan los limites de un Estado territorial, como categoria
politica, las poblaciones son mas tarde disgregadas entre rebeldes, nifios-soldado, victimas,
refugiados, mientras que los supervivientes, tras el horror del éxodo, son encerrados en zonas
de excepcion.

Esta forma de gubernamentabilidad difiere del mando colonial. Las tecnologias de
destruccidn son ahora mas anatomicas y sensoriales, el poder depende siempre de un estrecho
control sobre los cuerpos, las nuevas tecnologias de destruccion no se afectan por inscribir
cuerpos a los aparatos disciplinarios porque existe la economia maxima, representada hoy
por la masacre. Actualmente la guerra ya no tiene lugar entre los ejércitos de dos Estados
soberanos, sino entre grupos armados que actlan bajo la mascara del Estado, contra grupos
armados sin Estado pero que controlan territorios bien delimitados. Ambos tienen como
objetivo la poblacion civil, que no esta armada. Si los disidentes armados no ganan el poder
completo del Estado, igual provocan particiones nacionales y consiguen controlar regiones
en areas cerca de yacimientos de minerales.

Mbembe siguiendo a Canetti sefiala que el superviviente ha peleado contra muchos enemigos
y ha logrado, no solo escapar, sino matar al atacante. Asi, matar constituye el primer grado
de la supervivencia. La muerte del otro, hace que el superviviente se sienta Unico, por lo que

cada enemigo masacrado aumenta su sentimiento de seguridad?’.

17 Mbembe sefiala que en el caso del kamikaze la muerte propia y del Otro es al tiempo, y esto hace una
diferencia, aqui el que mata es martir, pero en la guerra, el que mata sobrevive, y eso es un momento de poder
porque se sobrevive mientras que los otros no, y ese es su triunfo. Aqui el cuerpo es un objeto de proteccion
contra el peligro y la muerte, pero en si mismo no tiene poder, ni valor, estos resultan de un proceso de
abstraccion basado en el deseo de eternidad. Para Heidegger la muerte es una manifestacion de libertad, pero
para Bataille la muerte no revela nada, de acuerdo con Mbembe, el sujeto debe estar plenamente vivo en el
momento de su muerte, para disponer de plena consciencia, para vivir teniendo el sentimiento de estar muriendo.
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En el sacrificio, el sacrificador se identifica con el animal herido de muerte. El kamikaze o
auto-sacrificado procede de forma que, toma el poder de su propia muerte, poder que procede
de la creencia en la continuidad del ser pese a la destruccion de su propio cuerpo, porque el
ser es concebido como existente fuera de nosotros. El sacrificio de si mismo consiste aqui en
el rechazo a una doble prohibicién: la de la autoinmolacion (suicidio) y la del asesinato.

La muerte adquiere aqui un caracter de transgresion, pero, a diferencia de la crucifixion, no
tiene dimension expiatoria. Asi, el terror es un rasgo que define tanto los Estados esclavistas
como a los regimenes coloniales contemporaneos, donde el rigor de la vida y las duras
pruebas (juicio a muerte) estan marcados por el exceso y aquello que enlaza terror, muerte y
libertad, es una nocidn extatica de la temporalidad y de la politica.

Con lo anterior, Mbembe demuestra que las formas contemporaneas de sumision de la vida
al poder de la muerte (politica de la muerte) reconfiguran profundamente las relaciones entre
resistencia, sacrificio y terror y que el antes instrumentado concepto de biopoder de
Foucault, queda ya muy corto.

Hoy, las armas tienen el objetivo de una destruccion maxima de las personas y de la creacion
de mundos de muerte, formas Unicas y nuevas de existencia social en las que numerosas
poblaciones se ven sometidas a condiciones de existencia que les confieren el estatus de
muertos-vivientes, donde la crueldad sugiere que el poder de la muerte desdibuja las fronteras
entre: resistencia/suicidio, sacrificio/redencion y las del martir/libertad.

Para el autor, los de ayer y los de hoy son mundos de horror y muerte producidos a través de
la operacion de mecanismos de terror, fortalecido por una industria de armas, por el
sometimiento a través de la deuda, por el despojo a través de la extraccién de recursos, por
una extrema crueldad inscrita en el cuerpo, por una perene humillacién que s6lo cesa con la

muerte y por la esclavitud, en todas sus dimensiones.

1.2.3 Elindigena en el modelo de nuda vida de Giorgio Agamben.

“Conforme con la tesis de Agamben... de un lado, tendriamos al Estado
totalitario que teniendo en cuenta a los individuos que cumplen con sus
canones de pureza o moralidad les potencia en su forma de vida (bios), y
por tanto, les otorga beneficios como vivienda, salud y educacion,
obteniendo asi la adhesidn y el apoyo tacito o activo que terminara por
justificar la lucha contra sus enemigos, raciales, exteriores o interiores...”

Ayder Berrio Puerta (2010, 35)
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Para revisar este modelo utilizo el analisis del fil6sofo y politlogo colombiano Ayder Berrio
Puerta (2010) que hace un estudio comparativo de los argumentos de Giorgio Agamben y
Michel Foucault respecto a la vida natural y la vida politica en los Estados nacionales de la
que va derivando los distintos planteamientos de la biopolitica. Conforme a lo que analiza
Berrio (2010, 11-38) la dicotomia que plantea Agamben entre la vida natural o nuda vida
(zoe) y la vida cualificada o politica (bios) remite a la idea segun la cual, la vida natural o
nuda vida (zoe) debe ser excluida del ambito pablico y relegada al espacio invisible de lo
privado, entonces, hay una vida natural separable y distinta de la vida cualificada, propia de
la existencia politica y Agamben se pregunta: ¢Por qué la politica occidental se constituye,
primero, por medio de una exclusion de la nuda vida?

Esta dicotomia dada por la relacion de exclusion-inclusiva se da en el sentido del hombre
como “viviente que posee el lenguaje” y que concibe el lugar de la vida politica como espacio
privilegiado donde opera el paso de la voz al lenguaje, por medio del cual se manifiesta lo
conveniente y lo inconveniente, lo justo y lo injusto, en aras de constituir la comunidad
politica. Entonces para Agamben la politica se concibe como el lugar en el que el hombre
podria conseguir la articulacion entre el viviente y el logos, al apartarse de aquello que lo
caracteriza como simple viviente o portador de la nuda vida, por lo que se infiere la existencia
del espacio politico, ya que el hombre es el Unico ser vivo que en el lenguaje, separa la vida
natural y la opone a si mismo, al tiempo que se mantiene en relacién con ella en una
exclusion- inclusiva.

En las modernas teorias contractualistas se establece una separacion entre lo que se encuentra
dentro del orden legal (Estado o sociedad civil) y lo que esté fuera de €l (estado de naturaleza)
es importante considerar que la politica occidental siempre ha sido pensada por medio de
opuestos: la division aristotélica entre zoe/bios, tiene después su paralelo en la separacién de
las teorias contractualistas entre un ambito pre-politico y uno politico. Lo que se presenta
como mecanismo de exclusion caracteristico de la politica occidental es una implicacion de
la vida natural, la aparente relacion de exclusion es una relacion de exclusion-inclusiva, es
decir, una excepcion. En la propuesta de Agamben la excepcion se configura como una
exclusion, es un caso individual excluido de la norma general, lo que caracteriza a esta

excepcion, es que lo excluido no queda en absoluto privado de conexién con la norma.

63



Berrio sefiala que una vida situada en el umbral entre lo juridico y lo ritual es la nuda vida
(zoe) del homo sacer (hombre sagrado) que es un hombre malo, impuro al que se le ha
demostrado un delito. Siguiendo a Agamben, otra cara de la soberania se manifiesta en la
produccion del homo sacer por medio de la instauracion del estado de excepcidn, donde la
exclusion de la nuda vida, aparece como producto de la decisiébn emanada del poder
soberano.

La exclusién de la nuda vida, también puede encontrarse en la Declaracién de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789, una de las piezas fundamentales de la biopolitica
moderna, dado que en ella se encuentra la figura original de la inscripcion de la vida desnuda
(zoe) en el ordenamiento juridico politico del Estado Nacion, asi, el desarrollo y vocacion
“nacional” y biopolitica del Estado moderno en los siglos XIX y XX, tiene en su base no al
hombre como sujeto libre y consciente, sino y sobre todo, su nuda vida, la ficcion en este
punto es que al nacimiento deviene inmediatamente en nacidn, sin una separacion posible
entre ambos momentos, dando fundamento a la consabida formula “Estado-Nacion” que
significa que el Estado hace del nacimiento el fundamento de su propia soberania. Lo que se
ejemplifica con la figura del refugiado, aquel que, al no estar en capacidad de adscribirse a
ninguna nacionalidad, y al no poder identificarse como ciudadano, acaba perdiendo todos los
derechos que le proporcionaba su identidad nacional.

Entonces el vinculo nacimiento-nacion fundamento de la Declaracion de los Derechos del
Hombre y el Ciudadano de 1789, funda una nueva soberania nacional y pierde su poder de
autorregulacion porque:

a) En los Estados-Nacion se llevaba a cabo una reinsercion masiva de “la vida natural”
formalizando la discriminacion entre una vida auténtica y una nuda vida (despojada
de todo valor politico) lo que explicaria el racismo y la eugenesia.

b) Porque los Derechos del Hombre (que so6lo tenian sentido en virtud de ser el
presupuesto de los derechos del ciudadano) se separan de los derechos del ciudadano,
para utilizarse fuera del contexto de la ciudadania, con la presunta finalidad de
representar y proteger una nuda vida, lo que se utiliza por los Estado-Nacion para
elaborar una nueva identidad nacional.

Entonces, la gestion de las vidas “indignas” es un proceso connatural de los regimenes

politicos de Occidente y Agamben lo explica a partir de tres condiciones, véase la Figura 12:
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Figura 12. Modelo de biopolitica de Agamben, segln Berrio (2010).

4 lﬁ Y4 lﬁ Y4 lﬁ I
El bando El lugar La produccion
como exclusion de la nuda vida de la nuda vida

\_ AN AN J

Fuente: elaboracién propia informacién del autor.

El bando como exclusion. Se establece la figura del bando (destierro de la comunidad
como atributo fundamental del poder soberano) como la relacién juridico-politica
originaria, esta figura retoma después la I6gica del estado de excepcion, a manera de
zona de indistincidn entre exterior e interior, exclusion e inclusion. Son: el exiliado, el
refugiado, al apétrida, el comatoso, el sujeto experimental, el neonato muerto. Son
individuos frente a los cuales la ley se mantiene en relacion bajo la forma de su
suspension: la norma que se aplica a la excepcion des-aplicandose, se retira de ella.
Produccién de la nuda vida. La produccion de la nuda vida es el fundamento del poder
soberano, es el elemento politico original, al tiempo que establece el umbral de
articulacion entre naturaleza y cultura (zoe-bios) por lo que la politica occidental es
siempre una biopolitica por lo que es indtil cualquier intento de fundar las libertades
politicas en los Derechos del Ciudadano.

El lugar de la nuda vida. En nuestro mundo actual, se observa al campo de
concentracion y a la estructura juridico politica como el paradigma biopolitico de
occidente y pone en duda los modelos de las ciencias humanas, la sociologia, la
urbanistica y la arquitectura, tratan hoy de pensar y organizar el espacio publico de las
ciudades del mundo, sin tener una clara idea de que en su centro, aunque transformada
y mas humana en apariencia, esta todavia aquella nuda vida que definia la politica de

los grandes estados totalitarios del siglo veinte.

Pensar al ser humano es su condicion de zoe parece dejarlo despojado de toda cualidad

convirtiéndolo en una entidad que solo detenta un caracter animal, su cambio a condicién de

bios a traves de una logica exclusion es grave, por lo que Berrio sefiala que es urgente dejar

de concebir la vida en términos biol6gicos como vida aislada, para pensar el lugar del ser

humano como una obra inacabada, siempre por reconstruirse y repensarse: la comunidad

politica.
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Considero que este modelo biopolitico tiene un amplio alcance explicativo, en el sentido que
permite comprender la manera en la cual este mecanismo de gestion de vidas indignas ha
construido un firme andamiaje para el exterminio de los grupos indigenas, en todas sus

variantes de violencia y crueldad.

1.2.4 Elindigena en el modelo de colonialismo interno de Pablo Gonzalez Casanova.

“El racismo y la segregacion racial son esenciales a la
explotacion colonial, de unos pueblos por otros, e influyen en
todos los aspectos de la configuracion del desarrollo y la
cultura colonial...”

Pablo Gonzéalez Casanova (2006, 195).

El colonialismo interno de Pablo Gonzalez Casanova® es otro modelo fundamental para
explicar la condicién del indigena en Meéxico, este modelo esta basado en su celebre texto,
Sociologia de la Explotacion, que CLACSO reedita en formato digital en 2006, donde el
autor sefiala que es importante distinguir entre las categorias sociolédgicas utilizadas para
referir los problemas internos de una nacion y los problemas internacionales, enfatiza que es
necesario clarificar hasta qué punto, estas categorias son intercambiables, por lo que en su
analisis se propone precisar el caracter relativamente intercambiable de la nocién de
colonialismo y de estructura colonial, colocando al colonialismo como un fenémeno al
interior de las fronteras politicas y cuyo valor explicativo de los problemas del desarrollo
resultaria importante para las antiguas “nuevas naciones” de América conformadas por una
sociedad plural, incluso de aquellas como México, en donde si se ha dado un proceso de
desarrollo y movilizacién pero que finalmente no ha resuelto el problema de la sociedad
plural (Gonzélez Casanova 2006, 185-186).
I
La nocion de colonialismo interno, explica Gonzéalez, surge con el gran movimiento de

independencia de las antiguas colonias, con la creacion del Estado-nacién como el motor del

18 México, 1922. Socidlogo e historiador mexicano cuya amplia trayectoria puede dividirse en cuatro momentos
segun Roitman (2009). En la primera etapa su tesis de maestria dirigida por Fernand Braudel le permite
proponer los primeros trazos del colonialismo interno. En una segunda etapa afirma su compromiso
antimperialista, define sus categorias analiticas y participa en el debate de la sociologia empirica, su postura
plantea el problema ideolégico del uso de las técnicas y reivindica el conocimiento sociolégico como
instrumento para transformar el orden social en busca de un mayor desarrollo politico, econémico y social de
las grandes mayorias. En una tercera discute intensamente la democracia en México. La cuarta etapa la
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desarrollo, que hace necesarios a profesionales, empresarios y capitales. Con la desaparicion
del dominio directo de los nativos por el extranjero aparece la nocién del dominio y
explotacion de los nativos por los nativos, la literatura indigenista y liberal del siglo XI1X
sefiala esta sustitucion del dominio de los espafioles por el de los criollos y el hecho de que
la explotacion de los indigenas sigue teniendo las mismas caracteristicas que en la época
anterior a la independencia (Gonzalez Casanova 2006, 185-186) cualquier especialista de los
problemas econémicos y politicos de las nuevas naciones registra estos hechos, pero este
registro es esporadico por lo que es necesario hacer delimitaciones y una definicion
estructural, estas delimitaciones implican segin Gonzélez Casanova:

a) Sefalar hasta qué punto la categoria es distinta a otras usadas por las Ciencias
Sociales que refieren a algo semejante como: ciudad/campo, sefior/siervo en
sociedades tradicionales, relaciones obrero-patronales en la primera etapa capitalista,
clases sociales y conflictos, sociedad plural y estratos sociales.

b) Limitar el uso de la categoria evitando la manipulacion, como las categorias que
refieren a conflictos.

c) Precisar el valor explicativo, practico y politico, frente a otras categorias.

Entonces sefiala Gonzélez, si se pretende usar esta categoria en el estudio del desarrollo es
necesario preguntarse si no va a registrar los mismos fendmenos que registran estas
categorias, como evitar la manipulacion y cuél es su utilidad en la politica del desarrollo, por
lo que ya no es primordial sefialar lo deplorable que resulta que las clases dominantes de las
nuevas naciones jueguen los roles de los antiguos colonialistas, ahora lo primordial, es que
la categoria de colonialismo interno tenga potencial de explicacion sociol6gica del
subdesarrollo y que formule una explicacion practica de los problemas de las sociedades
subdesarrolladas.

Gonzéalez aborda el problema de dos maneras: tipifica el colonialismo interno como
fendmeno integral e intercambiable y observa el fendmeno en una nacion nueva que ya ha
pasado por un proceso de reforma agraria, industrializacién, construccién de infraestructura,
movilizacion de la poblacion marginal, incremento acelerado de poblacion que participa en
el desarrollo, etcétera; nacion cuya experiencia puede ser Util, por lo que esboza el fenémeno

del colonialismo interno en el México contemporaneo.
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I
Gonzalez Casanova (2016, 189) sefiala que originalmente el término colonia se emplea para
designar un territorio ocupado por emigrantes de la madre patria, término que subsistié casi
hasta los tiempos modernos en que una caracteristica muy frecuente de las colonias ocup0 la
atencion: el dominio que los emigrantes radicados en territorios lejanos ejercian sobre las
poblaciones indigenas, entonces se entendia por colonia, tanto en circulos oficiales como en
el lenguaje comun, toda posesion de un territorio en que los emigrados europeos dominaban
a los pueblos indigenas. Segun Gonzalez (2006, 190) hoy puede definirse como colonia:
1. Un territorio sin gobierno propio.
2. Que se encuentra en una situacion de desigualdad respecto de la metrépoli donde los
habitantes si se gobiernan a si mismos.
3. Que la administracion y la responsabilidad de la administracion conciernen al Estado
que la domina.
4. Que sus habitantes no participan en la eleccién de los mas altos cuerpos
administrativos, es decir, que sus dirigentes son designados por el pais dominante.
5. Que los derechos de sus habitantes, su situacion econémica y sus privilegios sociales
son regulados por otro Estado.
6. Que esta situacion no corresponde a lazos naturales sino “artificiales” producto de
una conquista, de una concesion internacional.
7. Que sus habitantes pertenecen a una raza y a una cultura distintas de las dominantes
y hablan una lengua también distinta.
Pero esta definicion no es suficiente para definir una colonia, ya que sus atributos pueden
incluso estar ausentes y esto no desaparece la situacion colonial, por lo que pueden escapar
a su analisis, fendbmenos tan importantes como el neocolonialismo.
i
Por otra parte, Gonzélez sefiala que la funcion inmediata que cumple la dominacion de unos
pueblos por otros es hacer comercio en mejores condiciones de las que pudieran hacerse con
los pueblos vecinos donde las ventajas son reciprocas, asi que solo la metropoli puede
negociar con la colonia, por lo que el desarrollo internacional ocurre dentro de una estructura
colonial porque la expansion de la “civilizacion”, del progreso social y técnico, de la

occidentalizacion del mundo, de la evangelizacién y de la difusion de las ideas liberales y
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socialistas, ocurre dentro de un cuadro de relaciones desiguales entre los paises desarrollados
y subdesarrollados, pero los motivos no s6lo son econdmicos, sefiala Gonzélez, también son
militares, politicos y espirituales. Esto es importante considerar no sélo para analizar las
colonias tipicas que son los territorios dependientes en todo de un imperio, sino para estudiar
el grado de dependencia de las propias colonias o de las nuevas naciones y el problema del
colonialismo interno.

Asi, siempre que hay una colonia se dan las condiciones para un monopolio en la explotacion
de los recursos naturales, del trabajo, del mercado de importacion y exportacion, de las
inversiones y de los ingresos fiscales. La nacion dominante ejerce el monopolio de la colonia,
impide que otros paises exploten sus recursos, su trabajo, su mercado, sus ingresos y este
monopolio se extiende al terreno de la cultura y la informacion, por lo que la colonia queda
aislada de otras naciones, todo contacto con el exterior y con otras culturas se realiza por
medio de la metrdpoli. La politica colonialista consiste justamente, en reforzar el monopolio
econémico y cultural, mediante el dominio militar, politico y administrativo (Gonzélez
Casanova 2006, 192).

El monopolio aisla a la colonia de otros paises, en especial de otros paises coloniales, lo que
produce una serie de efectos caracteristicos de la sociedad colonial que Gonzélez (2006, 192-
194) enlista retomando algunas puntualizaciones de Myrdal:

1. La colonia adquiere las caracteristicas de una economia complementaria de la
metrdpoli, la explotacion de los recursos naturales de la colonia se realiza en funcion
de la demanda de la metrépoli, lo que genera un desarrollo distorsionado en funcion
de los intereses de la metrdpoli, esto se refleja en el surgimiento de ciudades y vias
de comunicacion, dando lugar a un desarrollo desigual, no integrado.

2. Lacolonia adquiere mas dependencia que reproduce el trato colonial, en el comercio
exterior no sélo depende del mercado metropolitano que opera como consumidor
final o intermediario, sino de un sector predominante (el minero o agricola) y de un
producto predominante (oro, plata, algodon, azlcar) asi surge una situacion de
debilidad que proviene de la dependencia de un solo mercado o sector y en donde la
capacidad de negociacion de la colonia es nula. EI monopolio se establece en los
distintos tipos de colonias y sistemas coloniales, en algunas predomina el monopolio

fiscal, el de la explotacién de los recursos naturales o del comercio exterior.
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3. La colonia es igualmente usada como monopolio para la explotacion de un trabajo
barato. Las concesiones y los permisos de inversion para el establecimiento de
empresas sélo se permiten a los habitantes de la metrépoli o algunos nativos cuya
alianza eventualmente se pacta.

4. Los niveles de vida de las colonias son inferiores al nivel de vida de la metropoli.

5. Los sistemas represivos predominan en la solucion de los conflictos de clases y son
mucho mas violentos y perdurables que en las metrépolis.

6. Todo el sistema tiende a aumentar la desigualdad internacional, las desigualdades
econdmicas, politicas y culturales entre la metropoli y colonia, también la
desigualdad interna entre los metropolitanos e indigenas. Desigualdades raciales, de
castas, de fueros, religiosas, rurales y urbanas, de clases. Esta desigualdad universal
tiene particular importancia para la comprension de la sociedad colonial porque esta
estrechamente vinculada a la dinamica de las sociedades duales o plurales donde la
cultura dominante, la colonialista, oprime y discrimina a la colonizada.

v

Para Gonzélez Casanova la situacion tipicamente colonial se acentta en las colonias de
“explotacion” 0 de “plantaciones” con culturas heterogéneas, donde la sociedad colonial por
regla general consiste en una serie de grupos o etnias, mas 0 menos conscientes de si mismos,
a menudo separados entre si, que tratan de vivir sus vidas separadas, dentro de un marco
politico Unico, por lo que las sociedades coloniales tienden a ser plurales.

Asi, el autor refiere que las sociedades duales o plurales ocurren por el contacto de dos
civilizaciones, una técnicamente mas avanzada, pero también por el desarrollo colonial
caracterizado por el crecimiento colonial; por las relaciones tipicas del “europeo
evolucionado” e “indigena arcaico” y las formas en que aquél explota a éste y porque se
refuerzan relaciones desiguales con procesos discriminatorios. La estructura colonial esta
estrechamente ligada a la sociedad plural, al desarrollo desigual: técnico, institucional,
cultural y a formas de explotacion combinadas y no sucesivas como en el modelo clasico de
desarrollo. Por lo que Gonzéalez (2006, 195) destaca que en las colonias coexisten las antiguas
relaciones de tipo esclavista-feudal y las de la empresa capitalista industrial con trabajo

asalariado; la heterogeneidad técnica, institucional y cultural coincide con una estructura en

70



que las relaciones de dominio-explotacién son relaciones entre grupos heterogéneos,

culturalmente distintos. Lo anterior se esquematiza con la siguiente Figura 13:

Figura 13. Componentes del colonialismo interno segin Pablo Gonzalez Casanova (2006).

- Estructura colonial
Relaciones
dominacién/explotacion. Sociedad dual o plural

Grupos culturalmente distintos.

Colonialismo Interno

Heterogeneidad

Desigualdades raciales.
Cultural

Heterogeneidad técnica e institucional.

Fuente: elaboracién propia con informacion del autor.

\

Estas condiciones de colonialismo interno tienen consecuencias psicoldgicas y politicas
importantes de sefialar: el racismo y la discriminacion racial, que son el legado de la historia
universal de la conquista de unos pueblos por otros, desde la antigliedad hasta la expansién
de los grandes imperios y sistemas coloniales de la época moderna. Entonces el racismo y la
segregacion racial son esenciales a la explotacion colonial de unos pueblos por otros y van a
influir en todos los aspectos de la configuracion del desarrollo y la cultura colonial, por lo
que racismo y discriminacion corresponden a la psicologia y politica tipicamente coloniales;
dos de los problemas mas caracteristicos de esta personalidad colonialista, segin Gonzéalez
(2006, 195) consisten en:

1. Una complicada riqueza de actitudes adscritas al trato con los individuos, segun el
lugar que ocupan en la escala social y en la deshumanizacion del colonizado. En la
sociedad colonial hay una etiqueta complicada que sefiala los términos en que puede
uno dirigirse a los diferentes grupos sociales “el grado de cortesia o groseria que son
aceptables” el tipo de “humillaciones que son naturales” y parece constituir una de
las estructuras mas solidas de la personalidad colonialista.

2. A estas complicadas formas de la humillacion y la cortesia, tipicas de la adscripcion
de la sociedad tradicional, se afiade la deshumanizacion del colonizado, o su
percepcién como una cosa.

Esta psicologia con reglas complicadas de trato, prejuicios y formas de percepcion del
hombre colonizado como cosa, estd vinculada a las formas de la politica interna de la
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sociedad colonial, a una politica de manipulacion y discriminacidn que aparecen en el orden
juridico, educacional, linguistico, administrativo y que tienden a sancionar y aumentar las
relaciones de dominio y explotacion caracteristicas de la colonia.

VI

Respecto a la categoria de colonialismo interno Gonzalez se plantea si es verdaderamente
diferente a otras categorias y cual es su valor explicativo en el andlisis sociologico del
desarrollo, en este sentido elabora las siguientes clarificaciones:

— EI colonialismo interno es una estructura de relaciones sociales de dominio y
explotacion entre grupos culturales heterogéneos y se diferencia de otras relaciones
de dominio y explotacion por la heterogeneidad cultural producida histéricamente
por la conquista, lo que permite hablar no solo de diferencias culturales sino de
diferencias de civilizacion.

— La estructura colonial se parece a las relaciones de dominio y explotacion tipicas de
la estructura urbano-rural con distintas clases y se parece también, porque las
caracteristicas culturales de la ciudad y el campo contrastan en forma aguda, pero se
distingue porque la heterogeneidad cultural es histéricamente otra, producto del
encuentro de dos civilizaciones, cuya génesis y evolucion ocurrieron hasta un cierto
momento: la conquista, juntandose por la violencia y la explotacion dando lugar a
discriminaciones raciales y culturales que acenttan el caracter adscriptivo de los
grupos de la sociedad colonial.

La estructura colonial y el colonialismo interno se distinguen de la estructura de clases
porque no son so6lo una relacion de dominio y explotacion de los trabajadores por los
propietarios de los bienes de produccidn y sus colaboradores, sino de una poblacion por otra
poblacion, el colonialismo interno, tiene amplias diferencias con la estructura de clase y
suficientes diferencias con las relaciones de la estructura ciudad-campo como para utilizarla
como instrumento analitico.
VII

La categoria de colonialismo interno estudia fendmenos de conflicto y explotacion, para
conocer el alcance explicativo de la categoria el autor realiza un estudio que analiza la
situacién de los indigenas en México en donde propone tres formas del capitalismo interno,

las cuales se sintetizan en la siguiente Tabla 5:
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Tabla 5. Indigenas en México, tres formas de colonialismo interno segin Gonzélez Casanova (2006, 200).

Monopolio y Dependencia

Relaciones de Produccion
y Discriminacion

Culturay niveles de vida

1. Aislamiento de la comunidad
indigena en zonas de dificil
acceso, por falta de vias de
comunicacion o aislamiento
cultural.

2. Monopolio del comercio por
el centro rector, relaciones de
intercambio desfavorables para
la comunidad indigena como
especulaciones, compras
prematuras de cosechas,
ocultamiento de mercancias,
etc.

3. Monopolio del crédito y
préacticas de usura y control de
la produccion indigena.

4. Monocultivo, poblacién
econdmicamente

activa dedicada a la agricultura
y dependencia.

5. Deformacion y dependencia
de la economia indigena.

6. Descapitalizacion.

7. Migracidn, éxodo y
movilidad de los indigenas.

8. Reforzamiento politico del
monopolio y la

Dependencia a través de
medidas juridicas, politicas de
informacion, militares y
economicas.

1. La explotacion conjunta de la
poblacién indigena por las distintas
clases sociales de la explotacion
ladina.

2. Explotacion combinada: esclavista,
feudal, capitalista, peonaje, servicios
gratuitos.

3. Despojos de tierras comunales y
privadas: creacion de asalariados.

4. Trabajo asalariado con salarios
diferenciales: minas, ingenios, fincas.
5. Explotacion del artesano: lana,
ixtle, palma, mimbre, ceramica.

6. Discriminacion social:
humillaciones

y vejaciones.

7. Discriminacion linguistica.

8. Discriminaciodn juridica: utilizacion
de la ley contra el indigena, abuso de
su ignorancia de la ley.

9. Discriminacion politica: actitudes
colonialistas de los funcionarios
locales y federales y carencia del
control politico por los indigenas en
los municipios indigenas.

10. Discriminacion sindical.

11. Discriminacién agraria.

12. Discriminacion fiscal: impuestos
y alcabalas.

13. Discriminacion en inversiones
publicas.

14.Discriminacion en créditos
oficiales.

15. Otras formas de discriminacion
€Omo regateo Yy uso de pesas y
medidas.

16. Proceso de desplazamiento del
indigena por el ladino (como
gobernante,

propietario, comerciante).

17. Reforzamiento politico de los
sistemas

combinados de explotacién.

1. Economia de subsistencia,
minimo nivel monetario y de
capitalizacion.

2. Tierras de acentuada
pobreza

agricola o de baja calidad o
impropias para la agricultura
(sierras) o de buena calidad
(aisladas).

3. Agricultura y ganaderia
deficientes.

4. Técnicas anteriores de
explotacion (prehispéanicas o
coloniales).

5. Bajo nivel de productividad.
6. Niveles de vida inferiores al
campesino ladino (salubridad,
mortalidad, mortalidad
infantil,

analfabetismo,
subalimentacion,

raguitismo).

7. Carencia de servicios
(escuelas,

hospitales, agua, electricidad).
8. Cultura mégico-religiosa y
manipulacién econdmica
(economia

de prestigio) y politica
(elecciones colectivas).

9. Fomento del alcoholismo y
la prostitucion.

10. Agresividad de unas
comunidades con otras
(agresividad

real, lidica y onirica).

11. Rutinarismo,
tradicionalismo

y conformismo.

12. Reforzamiento politico
del tradicionalismo (técnico e
ideoldgico), el conformismo y
la agresividad de unas
comunidades

con otras.

Fuente: Gonzélez Casanova (2006, 200).
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En el caso de México vemos que el colonialismo interno tiene varias funciones explicativas
segun el autor:

— En las sociedades plurales las formas internas del colonialismo permanecen después
de la independencia politica y de grandes cambios sociales como la reforma agraria,
la industrializacion, la urbanizacion y movilizacion.

— El colonialismo interno como continuum de la estructura social de las nuevas
naciones, ligado a la evolucion de los grupos participantes y marginalizados del
desarrollo, puede constituir un obstaculo mas a la integracion de un sistema de clases
tipico de la sociedad industrial, reduciendo la lucha de clases por una lucha racial.

— EI colonialismo interno explica en parte, el desarrollo desigual de los paises
subdesarrollados, donde las leyes del mercado, la escasa participacion y organizacion
politica de los habitantes de las zonas subdesarrolladas juega simultaneamente en
favor de una dindmica de la desigualdad y en contra de los procesos de igualitarismo
caracteristicos del desarrollo.

— El valor practico y politico de la categoria del colonialismo interno se distingue de
otras categorias en que estas proporcionan sobre todo un analisis psicologico y
valorativo, Gtil para el disefio de politicas de comunicacion, propaganda y educacion,
en tanto que la nocion de colonialismo interno no es sélo psicoldgica sino estructural,
ligada a la politica de los gobiernos nacionales (de integracion nacional,
comunicaciones internas, y expansion del mercado nacional) puede tener un valor
econoémico Yy politico para acelerar estos procesos e idear instrumentos especificos
que aceleren deliberadamente los procesos de descolonizacién no s6lo externa sino
interna.

Hasta aqui una sintesis del modelo explicativo y de su aplicacion para el caso mexicano. En
el siguiente apartado se detallan los &mbitos de interaccion y los ejes que han configurado el

indigenismo oficial en Chihuahua durante el siglo XX.
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1.3 Ambitos de interaccion y ejes transversales del indigenismo: Juan Luis Sariego.

Con seguridad puede afirmarse que la figura mas destacada en el andlisis de los grupos
indigenas y los proyectos de desarrollo en Chihuahua es de Juan Luis Sariego®® quien en
1995 publica un analisis de las ideologias detras de los modelos de desarrollo en la Sierra
Tarahumara; en el 2000 presenta su tesis doctoral con el tema de la cruzada indigenista en la
Tarahumara; en el 2002 presenta un andlisis de identidad, comunidad, relaciones interétnicas
y desarrollo en la Tarahumara y en este mismo 2002, publica nuevamente una reflexién de
la cruzada indigenista.

Los estudios de Sariego (1995, 2000, 2002-a, 2002-b) enfocan con cuidado los discursos
hegemonicos que el Estado, la iglesia catdlica y las empresas nacionales, han mantenido
histéricamente respecto a los grupos indigenas de Chihuahua y confronta estos discursos con
acciones de gobierno y con las respuestas indigenas, asi, consigue disgregar los aspectos
fundamentales de las corrientes indigenistas en la Tarahumara durante el siglo XX y los
asuntos recurrentes en estas practicas, por lo que en el presente apartado, se siguen sus

principales argumentos.

1.3.1 El indigenismo en Chihuahua durante el siglo XX: &mbitos de interaccion.

“Los tarahumaras ya han “raramurizado” el dogma y la
moral cristianas hasta confundirlos con sus propios simbolos
y rituales en los que es imposible trazar con precisién la
frontera entre lo cristiano y lo indigena.”

Juan Luis Sariego (2002, 133).

Al discurso y la practica de la politica indigena Sariego lo refiere como indigenismo y sefiala
que este discurso ha sido puesto en practica durante el siglo XX por tres instancias: la
etnografia y antropologia académicas; las misiones jesuitas y finalmente por las instituciones
publicas y gubernamentales (agregaria a la lista del autor, la actividad de la delincuencia
organizada con base de narcoeconomia).

La interaccién de estas esferas (Figura 14) ha sido una interaccion tensa, con encuentros y
conflictos, segln lo apunta Sariego, quien sefiala que el indigenismo oficial en la Tarahumara

y la antropologia académica han mantenido cierto nivel de intercambio de ideas, aunque esas

19 Oviedo, Espafia, 1949. Antrop6logo espafiol, radicado en México desde 1974 y en el Estado de Chihuahua
desde 1988, fundador de la Escuela de Antropologia e Historia del Norte de México (antes ENAH-Chihuahua).
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ideas no siempre han sido compartidas; en la interaccién con los misioneros jesuitas
generalmente ha encontrado inspiracion, pero en la interaccion, por momentos se ha tornado

en una relacién de competencia y disputa. VVéase la siguiente Figura 14:

Figura 14. Esferas de interaccion del indigenismo, Sariego (2002-b).
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Fuente: elaboracién propia.

No es de interés para este analisis profundizar en el largo proyecto de evangelizacion en la
Sierra, pero es un referente indispensable para explicar el proceso de aculturacion elaborado
desde una base eurocéntrica y occidentalista, a traves del cual se ha intentado por siglos
someter a estos grupos y que ha sido y es, el principal mecanismo de aculturacion.

Los andlisis de Sariego apuntan a que el discurso implementado por las instituciones
gubernamentales puede ser categorizado como indigenismo oficial (cfr. Fernandez 2009) y
dependiendo del sentido y el contexto puede entenderse como:

— La logica del discurso politico implementado para atender la problematica indigena.

— Un discurso y una préactica publica orientados a integrar a los pueblos indios a la
cultura y a la economia nacionales.

— Un modelo de relaciones institucionales del Estado y la sociedad civil con los pueblos
indios.

Para el autor, el indigenismo es también una propuesta tedrica sobre la identidad y el cambio
social de los pueblos indios surgido desde la antropologia y que ha orientado su produccion,
de acuerdo con Sariego (2002b) en dos vertientes: la primitivista y la reformista.

A. La primitivista. Esta vertiente defiende una vision preservasionista de la Sierra
Tarahumara, esta vertiente se constata con argumentos que llegan incluso a opacar
las evidentes mellas que el progreso, encarnado en la expansién de capitalismo
minero, forestal y ferrocarrilero, estaba provocando en la Sierra de Chihuahua al final
del siglo XIX. Esta vertiente tiende a derivar en una apologia de la resistencia a la

aculturacion y en una critica exagerada a la civilizacion y la modernidad.
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B. La reformista. Apuesta por la reformay el cambio en las formas de pensar y vivir de

las etnias serranas. Es la propuesta y la mistica de la transformacién social y es al

mismo tiempo, la secuela de muchos y variados experimentos dirigidos a cambiar y

reformar la cultura indigena.

La perspectiva de la antropologia tampoco es una linea de interés central en la presente

investigacion, lo que si es central, es la politica indigena también referida por el autor como

indigenismo oficial, por lo que en el siguiente apartado se analizan sus ejes rectores.

1.3.2 El indigenismo en Chihuahua durante el siglo XX: ejes transversales.

“El indigenismo ha significado no sélo una etnografia
justificada del cambio y una defensa a ultranza del

comunitarismo,

relaciones interétnicas. ”

sino también una concepcién de las

Juan Luis Sariego (2002-b, 135)

En su analisis Sariego (2000, 2002-a y 2002-b) identifica cuatro teméticas (Figura 15) que

recurrentemente atraviesan el discurso y la practica politica del indigenismo oficial:

I. Una vision del indio y sus posibilidades de cambio social.

I. Una insistencia en la l6gica del comunitarismo indigena, como la forma social mas

propicia para conseguir el desarrollo social de estos grupos.

I1l. Una insistencia en transformar las concepciones y las practicas de las relaciones

interétnicas entre mestizos e indios.

IV. Conjunto de filosofias entorno al desarrollo de los pueblos indios.

Figura 15. Los cuatro ejes del discurso del indigenismo oficial segin Sariego (2002-b).
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Estas cuatro tematicas, que Sariego identifica como recurrentes en los argumentos del
indigenismo oficial, tienen rasgos particulares, con implicaciones importantes de analizar de
acuerdo con lo que argumenta el autor:
I.  Respecto al cambio social los indigenistas gubernamentales apuestan por la
transformacion cultural del indio a partir de su conversién en ciudadanos de la nacion
a partir de la educacion como un proyecto de castellanizacion, escolarizacion,
aceptacion de los lemas del progreso y asimilacion de los valores de la cultura
nacional y nacionalista y de la lucha por el control de los recursos territoriales que
inevitablemente lleva a replantear el sistema de dominacion y explotacion derivado
del modelo de relaciones interétnicas tipico de la Tarahumara, sefiala Sariego. Son
figuras de esta etapa los primeros maestros agraristas e indigenistas con el ideario
cardenista y de los principios de la escuela rural que llegan a la Tarahumara a finales
de los treinta?®. Hasta fines de los sesenta, el enfoque del cambio que postulan los
misioneros jesuitas es una combinacion entre la asimilacion del dogma y moral
catélicos y la aculturacion educativa. En las tres Gltimas décadas, en cambio, la
iglesia local asume que la conversiédn religiosa entre los grupos étnicos, después de
cerca de cuatro siglos de cristianizacion, ya se ha dado: los tarahumaras ya han
“raramurizado” el dogma y la moral cristianas hasta confundirlos con sus propios
simbolos y rituales en los que es imposible trazar con precision la frontera entre lo
cristiano y lo indigena (Sariego 2002-b, 133).

Il.  El comunitarismo indigena, sefiala el autor, es el principio méas persistente en el
discurso y la accion institucional de los indigenistas, establece que el cambio social
solo es posible a partir de que el indio asuma -con agrado o por imposicién- formas
comunales y colectivas de organizacion social; esto significo en la Sierra, a largo de
cuatro siglos: la lucha por la vida en comunidad, la fijacion sedentaria de los indios
en el territorio, la creacién de pueblos, la aceptacion de un régimen centralizado de
autoridad y representacion politicas y la conformacion de patrones de accion en los
que el individuo apareciera subordinado a la comunidad. A esto el autor lo refiere

como comunitarismo indigena, lo que es absolutamente incompatible con las formas

20 Logran la hegemonia del CCIT al inicio de los cincuenta, su mas destacado exponente es Francisco M.
Plancarte.
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sociales autoctonas de organizacion en la Sierra de Chihuahua, sus expresiones

iniciales estan en los pueblos de mision de la época colonial, que luchan por imponer

a los indios la aceptacion de su condicion de miembros de pueblos y naciones, la

propiedad y el trabajo comunales, la fijacion territorial, el sistema de gobierno y de

cargos, la practica institucionalizada de los tribunales y de la justicia indigenas?..

El indigenismo implica una concepcion de las relaciones interétnicas que Sariego

(2002-b) identifica como: la proteccionista y segregacionista, la incorporacionista o

asimilacionista y la integracionista y sefiala que la légica del cambio social tiene

fundamento en estos tipos de relaciones interétnicas. Entonces, el tipo de relacién
condiciona el tipo de l6gica de cambio, esto, el autor lo explica en el contexto de los
grupos en Chihuahua y argumenta que:

a) Las relaciones interétnicas proteccionistas y segregacionistas se derivan de una
formulacion en donde los indigenas son definidos en relacidén con los mestizos,
como una minoria racial en condiciones de inferioridad social, incapacidad
juridica, atraso cultural, precariedad econdémica y, por tanto, necesitada de
proteccion, ayuda, tutela y sujeta a un régimen de excepcionalidad juridica y
politica. La debilidad del indio justifica que su civilizacion requiera de
mecanismos de proteccion y segregacion y el Estado y la Iglesia seran quienes
habran de llevarlo gradualmente de la mano hasta convertirlo en ciudadano, el
modelo ideal es el de la comunidad autosuficiente, segregada y cerrada al influjo
laico y mestizo externo, una republica de indios, los medios mas apropiados para
esto son: la escolarizacién, el adoctrinamiento religioso y la reduccién en
misiones, pueblos y colonias.

b) Las relaciones interétnicas incorporacionista o asimilacionista se derivan de una
formulacion que sefiala que para ingresar al progreso y a la civilizacién la Gnica
salida del indio es asimilarse a la cultura hegemonica mestiza y nacional,

entonces, las politicas proteccionistas y segregacionistas deben ser eliminadas y

21 Esta politica de reduccion fracasa y en 1767, los jesuitas son expulsados de la Tarahumara, pero el proyecto
se reactualiza comenzando el siglo XX, ahora con la Ley de Mejoramiento de la Raza Tarahumara que 1906
promueve el gobernador Creel, la cual busca la conformacion de pueblos tutelados por la presencia del Estado,
en donde se haga realidad la ruptura del indio con su medio de origen y con su cultura, pero esta propuesta
queda inconclusa por el estallido de la Revolucién.
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en su lugar, debe fomentarse el mestizaje bioldgico, pero sobre todo cultural y
civilizatorio. Este modelo predomind en dos momentos. El primero de 1767 a
1900, donde se fomento la disolucién de los pueblos de mision, la libertad de
adscripcion del indio, su integracion a la economia capitalista de las minas y
centros madereros; llegan masivamente los mestizos a la Sierra de Chihuahua y
se da la expropiacion progresiva de sus territorios. EIl segundo, entre 1920 y 1950
se expreso en el discurso de la mexicanizacion del indio, su institucionalizacion
mas acabada fueron los internados de indigenas, promotores de su
castellanizacién y de su incorporacion a la economia moderna, a través de la
capacitacion en artes y oficios y la implantacion de la reforma agraria en los
pueblos y rancherias serranas, proceso que vino a imponer el modelo del ejido
como esquema territorial de apropiacion de los recursos naturales y como
estructura de organizacion politico-agraria, subordinando a las concepciones y
practicas indigenas ligadas al territorio y a la jurisdiccion tradicional del gobierno

indigena.

c) Las relaciones interétnicas integracionistas se formulan en donde la presencia

mestiza se vuelve un serio obstaculo para el desarrollo de los indigenas. A pesar de
la lucha del Centro Coordinador Indigenista de la Tarahumara (CCIT) por la
restitucion y el reparto equitativo de la tierra, la explotacidn de los recursos forestales
en beneficio de los indigenas, el respeto por sus garantias y derechos individuales y
colectivos y en general, las tareas del desarrollo de los grupos étnicos de la
Tarahumara, lejos de resolver las ancestrales disputas interétnicas, tienden a
exacerbarlas, por lo que el indigenismo en la Tarahumara no s6lo no logra resolver
las contradicciones interétnicas sino que incluso desmiente los postulados optimistas
del integracionismo, que apuestan por la superacién de éstas (Sariego 2002-b).

Otro de los aspectos implicados en la experiencia institucional del indigenismo es el
desarrollo, Sariego sefiala que, con el establecimiento en 1952 del Instituto Nacional
Indigenista en la Tarahumara, se marco el inicio de la implementacion sistematica de
planes y programas gubernamentales orientados a enfrentar la pobreza de las
poblaciones indigenas de la Sierra de Chihuahua, con dos principales estrategias: la

accion integral y las politicas sectoriales.
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Estos cuatro problemas de la politica en materia indigena son producto de un pensamiento
anico, eurocentrado y occidentalista, por lo que siempre es necesaria una aproximacion a la

politica indigena desde un pensamiento fundado en la ecologia de saberes (Apartado 1.1.3).

1.3.3 El fracaso de los modelos de desarrollo en la Sierra Tarahumara.

“La autogestion indigena del proceso de produccion y
comercializacion forestal y la reinversién de sus beneficios
en infraestructura de equipamiento y servicios, ideal
propugnado por el INI, nunca fue una realidad y el suefio
desarrollista jamas logré la aceptacion deseada. ”

Juan Luis Sariego (2002-b, 137)

Sariego identifica cuatro momentos de un discurso politico en Chihuahua durante el siglo
XX que identifica como indigenismo oficial:
I.  La propuesta del gobernador Enrique Creel para implementar sus ideas del problema
indigena, en su Ley de Civilizacion y Mejoramiento de la Raza Tarahumara de 1906.
Il.  En el periodo posrevolucionario se inicia la estrategia federal para enfrentar las
problematicas de las regiones indigenas concebidas como de gran atraso y abandono,
aplicandose las reformas educativas y agrarias.

I1l. A partir de 1952 se realiza la accion integral en la Sierra Tarahumara con la
aplicacion de varios programas y con la creacion del Centro Coordinador Indigenista
de la Tarahumara (CCIT) el segundo que implant6 el Instituto Nacional Indigenista
(INI) en el pais.

IV.  Las politicas sectoriales.

En consideracion de estos antecedentes, Sariego (2002-b, 137-138) sefiala que es posible

identificar dos corrientes ideologicas en los modelos de desarrollo de grupos indigenas en

Chihuahua: la accion integral y las politicas sectoriales.

Respecto a la accion integral el autor sefiala que en el contexto de los proyectos de desarrollo

en la Tarahumara y de la accién integral del CCIT, se definieron acciones conjuntas y

articuladas en materia de promocién econdémica, fomento educativo, integracion geografica,

imparticion de servicios médicos, atencion de las demandas agrarias y de justicia y en todos

aquellos aspectos ligados al mejoramiento de las poblaciones indigenas.
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Lo mas caracteristico de la aplicacion de la accion integral en la Tarahumara fue la
explotacion de los recursos madereros que se concibié como el eje y motor esencial del
desarrollo indigena. La centralidad de lo forestal, para Sariego representa el error estratégico
méas grave del indigenismo oficial en la Tarahumara, ya que se tradujo en el control
paternalista del Instituto Nacional Indigenista (INI) sobre la gestion y operacidn productiva
de los ejidos, y no logré volverse compatible con la légica de la economia indigena,
sustentada en la combinacion diversificada de estrategias productivas??, la configuracion de
los territorios con independencia de los ejidos, e interpretaciones no occidentales sobre el
bienestar, ajenas a la I6gica de acumulacion, ganancia y progreso, todo lo cual, propicio que:

— La esperada autogestion indigena del proceso de produccion y comercializacion
forestal y la reinversidén de sus beneficios en infraestructura de equipamiento y
servicios (ideal propugnado por el INI) nunca fue una realidad y el suefio desarrollista
jamas logré la aceptacion deseada.

— Después de mas de dos décadas de experimentos, el indigenismo oficial tuvo que
reconocer que la operacion a escala del negocio forestal sélo podia ser viable con el
concurso de las empresas madereras privadas.

— Este modelo de desarrollo puso al descubierto una notoria discrepancia entre las
concepciones y metas del gobierno y las de los indigenas, en relacion con su bienestar:
mientras para el primero éste dependia en esencia de la integracion productiva de la
Tarahumara a la economia nacional, los segundos, vislumbraban su mejoria en
términos de autosuficiencia alimentaria y autonomia cultural.

Respecto a las politicas sectoriales el autor sefiala que la evidencia de que los frutos del
desarrollo tardaban en llegar a la Tarahumara, el gobierno decidié, a mediados de los afios
setenta, suplantar la accion integral por un conjunto de politicas sectoriales y las tareas que
el INI y el CCIT habian venido desempefiando en la educacion, el fomento al desarrollo
forestal y agropecuario y la organizacién de los ndcleos indigenas, fueron paulatinamente

transferidas a una serie de dependencias, instituciones y empresas pablicas®®. Considero que

22 Tradicionalmente caza, pesca, recoleccion, agricultura y ganaderia a pequefia escala.

2 Como la Direccion General de Educacion Indigena (1973), la empresa paraestatal Productos Forestales de la
Tarahumara (Profortarah, creada en 1972 y desaparecida en 1988), el Plan Tarahumara, la Coordinacion
General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (Coplamar, en 1977), el Programa
Nacional de Solidaridad (Pronasol, en 1990) y sus Fondos Regionales y mas recientemente, el Programa de
Educacion, Salud y Alimentacion (Progresa, en 1997).

82



este fracaso se relaciona directamente con las diversas formas de imposicion gubernamental,
las cuales contintan replicandose a través de una politica puablica paternalista vy
asistencialista, por lo que he propuesto el paradigma del etnodesarrollo de Guillermo Bonfil
Batalla (1995) como un modelo de desarrollo sostenible, local y humano que potencia las
capacidades organizativas y productivas de las comunidades indigenas y lo coloca como el

activo mas importante para superar su situacion.

1.3.4 Neoindigenismo: pobrezay desarrollo en la Tarahumara.

“Se sostiene que la pobreza tiene caracter multidimensional
y que el modo como se la define determina tanto las formas
de medirla como las politicas para superarla.”

Irma Arriagada (2005, 101)

Al inicio de los afios setenta el discurso gubernamental del Instituto Nacional Indigenista
(INI) matizé sus préacticas de integracionismo, a esto se le conocié como neoindigenismo y
esto implico que en la practica las ideas del indio derivadas del neoindigenismo fueron
pragmaticamente suplantadas por categorias generales como las de marginacion y pobreza
extrema, a la par que la accion indigenista, esta carencia de un discurso y de un programa de
accioén especificos sobre la poblacion indigena fue privativa de los organismos y planes
sectoriales para los que lo indigena s6lo era asimilable y manejable en términos de
marginalidad social y carencias, segun lo argumenta Sariego (2002-b, 138).

Este argumento es de capital importancia para explicar los actuales cursos de accion
gubernamental que configuran a la practica y el discurso de la politica publica en materia
indigena por lo que estoy de acuerdo con Sariego cuando sefiala que esta vision peyorativa y
excesivamente economicista del mundo indigena fue postergando aquellos otros aspectos
que, mas alla de connotar la pobreza, explican las diferencias de este sector con respecto al
resto de la poblacion nacional y dan razon de las causas profundas de su marginacion y
pobreza. Considero que el cambio de estrategia enfilado hacia este discurso encubridor,
simplifica la complejidad de la problematica indigena y facilita los proyectos extractivos,
ocultando el asunto central: en los territorios indigenas de la Sierra Tarahumara estan los mas
preciados recursos naturales del proyecto extractivo colonial, reactualizado en el potente

proyecto extractivo neoliberal.
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Al respecto, Asa Laurell?* (1994) sefiala que el acelerado empobrecimiento y la extension de
la pobreza son los puntos de referencia obligados en la evaluacién de la politica social
mexicana y particularmente del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) segun
Laurell (1994) su analisis adquiere importancia mas alla de México porque se ha convertido
en el caso paradigmatico de los «programas de combate a la pobreza» promovidos por
organismos financieros internacionales, particularmente el Banco Mundial, para amortiguar
la turbulencia social e inestabilidad politica provocadas por la aplicacion de las politicas de
«ajuste y cambio estructural» tanto en América Latina como en Africa, esta promocion de
programas selectivos de pobreza, en vez de politicas sociales integrales, comprensivas y
universales, se debe a que son compatibles con la permanencia de la politica econémica
neoliberal basica y con el abandono del Estado de la responsabilidad de ser el principal
financiador y organizador de la proteccion y los servicios sociales.

El argumento esgrimido, sefiala Laurell, es que el Estado debe dedicar sus esfuerzos a
garantizar un minimo de bienestar social para los pobres y en vista de la escasez de recursos
la manera de alcanzar este objetivo es mediante programas estrictamente focalizados en los
pobres como complemento a la satisfaccion de las necesidades sociales mediante
mecanismos de mercado y familiares, en esta argumentacion los términos de la ecuacion
neoliberal estan invertidos ya que la justificacion del retiro estatal no es la superioridad del
mercado sino la supuesta escasez de recursos publicos que obliga a los gobiernos a transferir
la mayor parte de la produccidn de los servicios sociales al mercado.

Asi, el resultado final, coincide con el postulado neoliberal: el bienestar social pertenece en
primer lugar al ambito privado -el mercado, la familia y la comunidad- y s6lo cuando alli no
se resuelve debe el Estado intervenir y garantizar un minimo social mediante recursos
publicos, asi, los programas de pobreza y la privatizacién de los servicios sociales son
politicas gemelas y mucho del esfuerzo intelectual de los tedricos del Banco Mundial esta
dedicado a presentar la privatizacion como un elemento basico para aliviar la pobreza. La
“combinacion perfecta” de esta propuesta es expandir el mercado mediante la re-
mercantilizacion de los servicios sociales y resolver la cuestion de la legitimidad mediante

los programas de pobreza. Asi, al tiempo que la poblacién latinoamericana ha sufrido un

24 Sociologa y sanitarista mexicana. Profesora titular de la Maestria en Medicina Social de la Universidad
Auténoma Metropolitana-Xochimilco.

84



proceso de empobrecimiento sin precedente, como el resultado de los programas de ajuste y
la privatizacion de los servicios sociales, proliferan los programas selectivos de pobreza,
fondos de compensacion y de inversion social.
Pobreza: Roland Pfefferkorn

En el contexto del neoindigenismo y las politicas sectoriales, considero fundamental
complejizar el tema de la pobreza y propiciar un proceso de formulaciones interrogativas
constantes que impidan la simplificacién economicista, por lo que es indispensable hacer un
viraje hacia una definicion de pobreza que tenga un caracter complejo, relacional y
multidimensional:

— Multidimensional. En este esfuerzo por complejizar la pobreza retomo algunas ideas
de Roland Pfefferkorn® (2010) quien apunta a que la pobreza tiene caracter
multidimensional y el modo de definirla determina el modo de medirla y superarla;
este caracter multidimensional alude a aspectos materiales y no materiales
relacionados con el &mbito econémico, cultural, politico y filosofico.

— Relacional. Pfefferkorn apunta también a que la cuestion de la pobreza no de ser
tratada de manera aislada sino en relacién a la riqueza y que debe ser pensada dentro
de la compleja red de interrelaciones e interacciones que se producen en todo el
conjunto de las desigualdades.

— Complejo. A su caracter complejo le es indefectible un permanente esfuerzo
interrogativo ¢Qué elementos pueden ser utilizados para definirla, caracterizarla,
reconocerla y analizarla? y ¢ Como puede definirse la pobreza y la desigualdad?

Pero ¢Qué elementos caracterizan a la pobreza? Para Pfefferkorn (2010, 23) se caracteriza
por fuerte inestabilidad ocupacional o profesional, recursos primarios escasos, dependencia
de ayudas sociales, insuficiencia de ingresos por unidad de consumo, patrimonio escaso,
dificultades para conseguir una vivienda, vivienda con un nimero excesivo de ocupantes o
inconfortable, morbilidad y natalidad elevadas vinculada al exceso de trabajo, bajo nivel de
formacion general y profesional, escasas distracciones, contactos limitados con la cultura
“académica”, relaciones sociales poco diversificadas, distanciamiento de la vida politica,

marginalizacion respecto a las instituciones politicas y de los medios de comunicacion, fuerte

% Socidlogo francés, catedratico de la Universidad de Estrasburgo, especialista en el analisis de la desigualdad.
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dependencia en cuanto a las instituciones judiciales. Todo lo que, ademas, produce
estigmatizacion.
Roland Pfefferkorn (2010, 22) concluye que la pobreza en principio se define en términos
econdmicos con la insuficiencia e irregularidad de ingresos, vinculada a la inestabilidad de
la situacién ocupacional o profesional y la dependencia respecto a los dispositivos
institucionales que las organizan; es un conjunto de deficiencias que se acumulan y se
refuerzan reciprocamente y debe ser entendida en relacion con la riqueza, dentro de una
compleja red de interacciones que producen un sistema de desigualdades, que origina
fendmenos de polarizacién pobreza/riqueza que tienen un caracter multidimensional y se
inscriben en un proceso acumulativo; polarizacion que por un lado tiene la pobreza,
precariedad y vulnerabilidad (traducida como no tener, no poder y no saber) y por otro, la
riqueza como fortuna, poder y prestigio.
Pobreza: Irma Arriagada

En este mismo sentido para Irma Arriagada®® (2005, 101) la pobreza es la privacion de activos
y de oportunidades esenciales, esta relacionada con el acceso desigual y limitado a los
recursos productivos y con la escasa participacion en las instituciones sociales y politicas,
por lo que, sefiala Arriagada es de naturaleza compleja, relacional y multidimensional, sus
causas y caracteristicas difieren de un lugar a otro, la interpretacion de su naturaleza exacta,
depende de factores culturales, como los de género, raza y etnia, asi como del contexto
econdmico, social e histérico. Estos procesos de pobreza son aspectos de fendmenos mas
amplios, relacionados con modelos y estrategias de desarrollo, que restringen las opciones
de apertura comercial y financiera, controlan politicas macro y meso econdmicas, fijan
normas y practicas que definen el acceso al uso y control de recursos, asi como el acceso al
mercado laboral y a los ingresos y es un fenébmeno caracterizado principalmente por:

a) Un acceso restrictivo a la propiedad.

b) Bajo ingreso y consumo.

c) Limitadas oportunidades sociales, politicas y laborales.

d) Insuficientes logros educativos, en salud, en nutricion.

e) Acceso, uso y control de recursos naturales y en otras areas del desarrollo.

2 Socidloga chilena, funcionaria de CEPAL, investigadora en el Centro de Estudios Demograficos, Urbanos y Ambientales
del COLMEX, especialista en politicas publicas, pobreza y familias.
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Arriagada también enfatiza la importancia de precisar los conceptos y dimensiones que
estarian asociados con la pobreza como lo son: marginalidad, vulnerabilidad, desigualdad,

exclusion y discriminacion. Véanse estas precisiones en la siguiente Tabla 6:

Tabla 6. Conceptos y dimensiones relacionados con la pobreza (Arriagada 2005, 106).

Conceptos Dimensiones

— Contexto geogréafico y ecologico.
Marginalidad — Marginalidad econoémica, laboral y educativa.
— Contingente de reserva de mano de obra.
— Inseguridad y riesgos frente a las crisis.
— Incapacidad de respuesta.
— Inhabilidad de adaptacion.
— Grupos objetivo y sus activos.
— Dotacidn de recursos desiguales.
Desigualdad — Justicia y equidad.
— Reglas y normas de distribucién de los recursos.
— Quiebre de vinculos sociales, comunitarios e individuales con el sistema.
— Enfasis en los procesos y su causalidad multiple.
Exclusion — Interrelacion de aspectos de la pobreza.
— Dimension relacional.
— Institucionalidad.
— Mecanismos implicitos o explicitos discriminacién por sexo/etnia.
— Atribucién cultural de la desigualdad de género/etnia.
— Diferente asignacion de recursos.
— Construccion cultural que justifica la discriminacion.
— Division discriminatoria del trabajo domeéstico, social y comunitario.

Vulnerabilidad

Discriminacion de
género, etnia y raza

Fuente: (Arriagada 2005, 106):

Altimir (1979) en Arriagada (2005, 103) caracteriza a la pobreza como un sindrome
situacional en el que se asocian el infraconsumo, la desnutricién, las precarias condiciones
de vivienda, los bajos niveles educacionales, las malas condiciones sanitarias, una insercion
inestable en el aparato productivo, actitudes de desaliento y anomia, poca participacion en
los mecanismos de integracion social y quiza la adscripcion a una escala particular de valores,
diferenciada en alguna medida de la del resto de la sociedad.

Todos estos factores deben ser considerados para caracterizar la pobreza, a fin de que sea
medida de manera precisa y que sean disefiadas politicas publicas capaces de combatirla,
desmantelando las nociones coloniales y extractivistas del desarrollo y dotandolo de nuevos
sentidos que permitan revertir la marginacion, vulnerabilidad, desigualdad, exclusiéon y
marginacion que prevalecen en las condiciones de vida de las distintas colectividades

indigenas en Chihuahua.
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1.4 Deconstruir el desarrollo: las criticas desde la experiencia latinoamericana.
Consolidada la hegemonia planetaria de la alianza del Atlantico norte (Estados Unidos,
Canada y parte de Europa) tras la segunda guerra mundial, se torna prioridad la produccién
de mercancias para un vasto sistema, regido por las distintas etapas del ciclo producir-
consumir; para los setentas el desarrollo es un fin y el crecimiento es el medio, son
autoridades, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el Consenso de
Washington para quienes el mercado es la cave del desarrollo y el crecimiento se trata de
producir mercancia, esta manera de producir ocasionaria los resultados desastrosos
evidenciados en las distintas crisis ambientales y sociales de los paises latinoamericanos, lo
que revelaria esta gigantesca accion de despojo, abuso, sometimiento y monopolizacion de
la riqueza social de las naciones latinoamericanas, que para los ochentas, despliegan una serie
de criticas al desarrollo desde su experiencia.

Este panorama de criticas al desarrollo es revisado en los siguientes apartados, ya que de
estas criticas, deriva el concepto central de la presente investigacion, que es una alternativa

encaminada a construir un desarrollo multicultural que apunte a construir comunidad.

1.4.1 El desarrollo: una elaboracion compleja, cultural y contextual.

“El desarrollo... es opuesto a cualquier modelizacién
matematica... es una cuestion cultural cuyo significado
difiere de lugar en lugar en la misma medida en que difieran
las culturas. ”
Sergio Boisier (2004, 84).
Asi como lineas atras se ha propuesto complejizar el concepto de pobreza, en estas lineas se
propone complejizar el concepto de desarrollo ya que tiene muy diversas contradicciones
por lo que debe ser cuidadosamente abordado, contextualizado y precisado en cada escenario,
ya que en su genealogia y en su uso comun, refiere a un discurso hegemanico que tiene el
propdsito de imponer a los paises del inventado tercer mundo, una logica econémica que
facilita su proyecto extractivo, pero en otros contextos tiene connotaciones que potencian
practicas de buen vivir, por lo que es indispensable hacer distinciones.
El desarrollo
Koldo Unceta (2009) partiendo de los origenes y los fundamentos de la nocion de progreso

en el pensamiento clasico, describe el paulatino reduccionismo que ha ido sufriendo el
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concepto de desarrollo, asi como las insuficiencias de otras categorias de analisis como el
subdesarrollo, para explicar los problemas que afectan en la actualidad al bienestar de las
sociedades humanas. Sefiala que el rechazo al concepto, se ha formulado desde posiciones
no siempre coincidentes, ni en los fundamentos, ni en la expresion del planteamiento, lo que
ha dado lugar a la utilizacién de formulaciones y términos distintos como postdesarrollo, o
mas alla del desarrollo, llegandose también a utilizar en ocasiones el término antidesarrollo,
como expresion de una negacion radical de la nocién de desarrollo. Sin embargo, poco a
poco se ha ido extendiendo la nocidn de postdesarrollo como un término mas utilizado,
asociandolo al rechazo de la modernidad como referencia (Unceta 2009, 17).

Para el economicista bengali Amartya Sen?” es necesaria una nueva idea del desarrollo
humano vinculada a aspectos éticos, politicos y sociales, sefialando como preocupaciones de
la sociedad contemporanea: las oportunidades econdmicas, las libertades politicas, los
servicios sociales, las garantias de transparencia y la seguridad protectora. En este mismo
sentido el informe para el Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo en 1996, sefiala que el desarrollo humano puede describirse como “un proceso de
ampliacion de las opciones de las personas” mas alla de las necesidades, la gente valora
beneficios que son menos materiales, como la libertad de movimiento y expresion, la
ausencia de opresion, violencia o explotacion; la gente quiere tener sentido de propdsito en
la vida y un sentido de potenciacion; como miembros de familias y comunidades, valoran la
cohesion social y el derecho a afirmar sus tradiciones y cultura propia.

Deconstruir el desarrollo: Boisier

Para iniciar este proceso de deconstruccion del concepto de desarrollo y la construccion desde
una mirada critica, retomo las ideas de un latinoamericano proponente del posdesarrollo
Sergio Boisier?® (2014, 82-84) quien define que el desarrollo es una elaboracion que sélo
existe en la mente de las personas y que se deriva de la capacidad del lenguaje para establecer
relaciones abstractas, 0 sea, es una abstraccidn, una utopia, un sistema halagiefio pero
irrealizable, el desarrollo no existe en si mismo, no existe el desarrollo de la materia, ni del

territorio, ni de ningdn ser vivo.

27 India, 1933. Economista bengalf, tedrico de la economia del desarrollo, reconocido por sus trabajos sobre las hambrunas,
la teoria del desarrollo humano, la economia del bienestar y los mecanismos de la pobreza.

28 Chile, 1939. Economista chileno, uno de los mas notables pensadores latinoamericanos de los noventas, reconocido por
su amplia influencia en el mundo de la gestién territorial, colega de Varela y Piaget, catedratico de la Pontificia Universidad
Catolica de Chile.
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Boisier sefiala que el desarrollo no es una cosa, ni una suma de cosas, mas bien puede
entenderse como el logro en un contexto, momento o situacion, que facilita la potenciacion
del ser humano para transformarse en persona humana en su doble dimensién bioldgica y
espiritual; espiritual como condicién de amar y conocer; por lo que el concepto debe ser
colocado en un marco constructivista, subjetivo e intersubjetivo, valorativo o axiologico y
enddgeno, es decir, dependiente de la autoconfianza colectiva en la capacidad para inventar
recursos, movilizar los ya existentes y actuar de manera cooperativa y solidaria, desde el
propio territorio. Para Boisier el desarrollo puede ser definido a partir de su caracter cultural,
territorial y de su capacidad para construir comunidad y puntualiza:

I.  Eldesarrollo es opuesto a la modelizacion matematica que pueda sugerir una formula
universal, ya que es una cuestion cultural y es diferente en cada lugar, en cada
contexto y en cada cultura.

Il.  EIl desarrollo tiene una naturaleza territorial ya que ocurre en el territorio; es un
proceso histérico e irreversible; siempre comienza en un lugar, por lo que comienza
como desarrollo local; tiene un origen enddgeno, porque es desencadenado por
fuerzas internas del lugar a partir de las cuales se proyecta hacia el exterior y sélo se
contrae por fuerzas adversas, derivadas de la hegemonia de la funcion sobre el
territorio en la modernidad.

I1l.  Todos los modelos de desarrollo deben apuntar a construir comunidad, una
comunidad con una identidad sélida, que permita hablar de una comunidad
Imaginada.

Boisier, en su tesis central, apunta a que el fracaso de las politicas de promocion del desarrollo
pueden ser atribuidas a cuestiones epistemologicas y metodoldgicas derivadas del paradigma
positivista y sefiala que es necesario hacer un cambio hacia la formulacion de intervenciones
basadas en el paradigma de la complejidad haciendo uso del constructivismo linguistico, del
analisis de sistemas, de la teoria de la autoorganizacion, de la cibernética de segundo orden,
l6gica difusa, teoria de la informacion, etc.

El desarrollo es un asunto propio de medios complejos no solo por la cantidad de sus

componentes, sino por las interacciones de estos componentes, entonces el desarrollo es una

propiedad emergente, por lo que es necesario identificar las partes cuyas multiples
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interacciones, definen el grado de complejidad del sistema, por lo que Boisier (2004) sefiala

que es necesario identificar subsistemas, que define asi:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Subsistema axioldgico. Valores universales (libertad. Justicia, paz, equidad, ética,
estética. Alteridad, democracia, etc.) y singulares.

Subsistema acumulacién. Incluye el modelo de crecimiento subyacente: acumulacién
de capital, de progreso técnico y de capital humano.

Subsistema decisional. Configurado por los agentes individuales, colectivos o
corporativos. El proyecto politico del desarrollo debe compatibilizar visiones no
coincidentes. Es importante considerar la configuracion local del poder.

Subsistema organizacional. Conformado por el universo de organizaciones publicas y
privadas del territorio. Es necesario un mapa organizacional.

Subsistema procedimental. Referidos a los procedimientos de la administracion
publica.

Subsistema subliminal. Conformado por nueve capitales intangibles: cognitivo,

simbolico, cultural, social, civico, institucional, psicosocial, mediatico, humano.

Boisier (2004) es categérico en afirmar que ya no es posible sostener una relacién lineal,

secuencial y dependiente, entre el crecimiento econdémico y el desarrollo humano, asumiendo

que primero es el crecimiento y luego el desarrollo. Estas y otras criticas al desarrollo urgen

a erradicar malas practicas y emprender otras eficientes que Boisier (2004) enlista:

a)

b)

c)

d)

Apuntar a un cambio de paradigma cientifico. Modelos mentales que permitan
entender la complejidad del mundo real, en el largo plazo.

Reformular categorias instrumentales. El crecimiento econdmico es instrumental al
desarrollo, no puede ser un fin en si mismo.

No “hacer més de lo mismo . Con la velocidad de la informacion y del conocimiento
no puede hacerse lo mismo que en el pasado.

Erradicar el incrementalismo disjunto. No se trata de alcanzar valores numéricos, se
trata de resolver problemas reales. No puede pensarse que el desarrollo es un “estado”
al cual se llega acumulando realizaciones.

Superar el corto placismo. También el electoralismo y el clientelismo de las
autoridades politicas.
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Boisier apunta a los conceptos de Bourdieu quien advierten que el poder simbdlico es el
poder de construir cosas con la palabra. En este sentido el poder simbolico es un poder de
consagracion o de revelacion, para consagrar o revelar las cosas que ya existen, una
constelacién que comienza a existir sélo, cuando es seleccionada y designada como tal
(grupo, clase, sexo, region, nacién) que no comienza a existir como tal para aquellos que
forman parte de €l y para los otros, sino cuando es distinguido, segun un principio cualquiera,
de los otros grupos, es decir, a través del conocimiento y del reconocimiento.

En este sentido, resulta decisiva la importancia de un enfoque como el de Bourdieu que
apunta a la cuestion general de la cultura como elemento de la construccién regional, una
cultura que agrega y separa simultdneamente, que unifica hacia adentro en la diversidad y
distingue hacia afuera. La fuerza de la palabra, del lenguaje, del discurso, como fuerza capaz
de crear una realidad latente o incluso inexistente es muy antigua, primer versiculo del
Evangelio segin San Juan “en el principio era el Verbo .

Para Boisier los modelos reales de desarrollo regional o territorial se han construido sobre la
base de tres procesos: 1) La regionalizacion de los paises, que ha ocasionado un fracaso casi
total; 2) la descentralizacion de los sistemas decisionales publicos y privados y de las
instituciones correspondientes en &mbitos territoriales, que ain no logra configurarse y que
la cultura centralista todavia domina la vida en América Latina; 3) el desarrollo mismo de
las regiones supuestamente descentralizado por pura definicion, que se distingue por su
rareza y escasez.

Boisier sefiala que en América Latina, recientemente se ha propuesto una excelente discusion
respecto a la idea de region, que presenta Hiemaux (1995) quien escapando de la geografia
tradicional, sostiene que “la region es entonces una articulacion coherente de articulaciones
sistémicas entre diversos grupos y cosmovisiones espacio-temporales» una concepcion, hay
que apuntar, que da cabida a la diversidad en la construccion regional” (Hiemaux, 1995 en
Boisier, 2004) para Boisier son muy pocas las generalizaciones que pueden hacerse respecto
a Latinoamérica, ya que el idioma y la religion no son factores comunes, como si podria serlo
la cultura centralista de impronta borbonica, al respecto, sefiala que pueden plantearse
algunas consideraciones respecto al proceso de descentralizacion en Latinoamérica (Boisier
1998, 16-18).
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Segun un estudio del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (1997) un dltimo
examen de la situacion de la regionalizacion en América Latina arroja un panorama
decepcionante para los seguidores del discurso regionalizador ya que se esté lejos de haber
realizado la premisa, tan impregnada de las ideas de la modernizacién social de los sesenta,
de ser la regionalizacion una herramienta imprescindible de la modernizacion, en tanto que
la idea de modernizacion estaba muy asociada con la reduccion de las desigualdades sociales
y territoriales.
Inicialmente, se proponia que una nueva particion territorial ayudaria al proceso de
integracion nacional en los aspectos fisicos, econdmicos y sociopoliticos, algo crucial para
superar precisamente la falta de integracion interna, diagnosticada como principal dificultad
del desarrollo. Pero esto no era asi, la region se cosificd como concepto y como instrumento,
ya que la potencial influencia que ejercia esta creencia en el rendimiento final, no fue ajena
a los antiguos planificadores regionales y su principal creacion.
Lo cierto es que el territorio es importante para la modernizacién, pero entendido de una
manera flexible y compleja al mismo tiempo, en un abanico en el cual la region es un
elemento o una configuracion mas, entre varias. Los esfuerzos regionalizadores tuvieron un
sello economicista por lo que solo se utilizaron categorias analiticas propias de la economia
en su definicidn, cuestion que seria decisiva en su fracaso relativo.
La region como una comunidad imaginada, es imaginada porque los miembros de la mas
pequefia nacidn (regién) jamas conoceran a la mayoria de sus connacionales (coregionales)
nunca se encontraran con ellos, ni siquiera oiran hablar de ellos, pero en la mente de cada
uno es vivida la imagen de su comunion.
Las principales carencias que en materia de modelos mentales se han elaborado para respaldar
a la ingenieria de las intervenciones territoriales, término que parece méas adecuado para
describir una amplia gama de modalidades de fomento al desarrollo regional, carencias que
guedan como asignaturas pendientes para el Siglo XXI para emplear una expresion muy
cepalina, tienen que ver con cuatro aspectos, diferentes entre si, pero no independientes
(Boisier 1998, 21-28):
A. Metodol6gicos. Tenemos una dificultad muy grande para construir “modelos mentales”
sobre el desarrollo territorial o regional debido a las siguientes trabas. Primero, es

necesario destacar que estamos sobreentrenados en el asi llamado “paradigma

93



positivista” que dificulta entender el fendbmeno de la complejidad, debido a los
supuestos de linealidad y causalidad presentes en dicho paradigma y el desarrollo es,
por pura definicion, un problema complejo, de intensa variedad, de recursividad y de
desorden.

Epistemoldgicos. Se ha producido una rapida obsolescencia del conocimiento
pertinente al desarrollo territorial como producto, principalmente, de la Revolucion
Cientifica y Tecnologica y del predominio del paradigma neoliberal en materia de
politica econdmica, dos cuestiones no del todo independientes. Simplemente no se sabe
de qué depende el desarrollo de un territorio, aunque el desconocimiento es menor en
relacion al fendmeno mas simple, concreto y material, del crecimiento econémico
territorial.

Praxeoldgicos. Si tenemos carencias metodologicas y epistemolégicas, dificilmente las
acciones tomadas en la préctica se ajustaran a un patron racional (praxeologia como
racionalidad de la accidn) que conduzca al objetivo deseado: si no se sabe hacia donde
ir, da lo mismo elegir cualquier camino.

Ideoldgicos. La ideologia subyacente en el dominante modelo de politica econémica,
el neoliberalismo, expresado a veces a ultranza, con un discurso reduccionista y sobre
implicado acerca del Estado -cuanto menos, mejor- se cercenan las posibilidades de un
desarrollo territorial bien entendido, no por ello igualitario, pero si armonico y
solidario. Al parecer, no hay espacio para una politica regional (nacional) en el modelo
neoliberal.

Por lo anterior, construir un nuevo conocimiento es la condicion basica para efectuar

intervenciones territoriales inteligentes, el fracaso del ciclo anterior de experiencias apunta

a la cuestion de la pertinencia cognitiva, también porque el amplio cambio contextual,

actualmente demanda un conocimiento nuevo.

Boisier sefiala que el poder que se acumula en la comunidad regional no es un poder para

hacer una revolucion, s6lo alcanza para hacer modificaciones en los parametros del estilo de

desarrollo, no en los parametros del sistema, por la simple razén de que el poder radica

precisamente en el sistema y los sistemas sociales no son proclives a la autodestruccion.

Boisier concluye que, no hay desarrollo sostenido para una region si no es en el marco de

una politica nacional de desarrollo regional y ésta carece de toda viabilidad si no se apoya
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en las capacidades endogenas de las regiones y si no muestra congruencia con la politica
econdémica general, por lo que es necesario construir un nuevo conocimiento, condicion
bésica para efectuar intervenciones territoriales inteligentes, a nivel de regiones especificas
o a nivel nacional, el fracaso del ciclo anterior de experiencias (1947-1997) apunta muy
certeramente a la cuestion de la pertinencia cognitiva y a que los cambios actuales demandan
un conocimiento nuevo. Hay aqui una tarea y una responsabilidad inmensa que recae en el
mundo académico puesto que la generacién de un nuevo conocimiento supone superar
nuestras carencias metodoldgicas y epistemoldgicas y ello es una tarea del sistema
educacional. Los proyectos de desarrollo a nivel estatal, deben tener en consideracion los
distintos territorios étnicos.

Deconstruir el desarrollo: Escobar
Arturo Escobar® (2009, 26-30) apunta a la creacion de un espacio-tiempo colectivo donde el
desarrollo cese de ser el principio central que organiza la vida econémica y social, lo que
implica cuestionar la preeminencia del concepto de crecimiento econémico y este, como una
meta; hacer visible la matriz cultural de donde proviene el desarrollo y su historicidad -vision
dominante de la modernidad- y desarticular paulatinamente y en la practica, el modelo de
desarrollo basado en la premisa de la modernizacion, la explotacion de la naturaleza como
ser no Vvivo, la exportacion y la accion individual.
Lo que implica reconocer la multiplicidad de definiciones e intereses alrededor de las formas
de sustento, las relaciones sociales, las practicas econémicas y ecoldgicas; disefio de politicas
desde cosmovisiones relacionales, en vez de la cosmovision dualista dominante; establecer
dialogos interculturales alrededor de las condiciones que podrian devenir en un pluriverso de
configuraciones socio-naturales (multiplicidad de visiones, liberales y comunales,
capitalistas y no capitalistas, etc.) y propender por formas de integracion regional autdnomas
en base a criterios ecolégicos y de desarrollo autocentrado (no dictado por los
requerimientos de la acumulacion mundial de capital) a niveles subnacionales, nacionales,
regionales y globales.
La conceptualizacion sobre el desarrollo en las ciencias sociales (Escobar, 2005) ha visto tres

momentos principales correspondientes a tres orientaciones tedricas contrastantes:

2% Manizales, Colombia, 1952. Antropélogo colombiano, experto en antropologia del desarrollo, movimientos sociales, y
activo en el grupo modernidad/colonialidad, junto con otros académicos latinoamericanos.
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I. La teoria de la modernizacion en los cincuenta y sesenta, con sus teorias aliadas de
crecimiento y desarrollo, inaugurd para muchos tedricos y elites mundiales, un periodo
de certeza bajo la premisa de los efectos benéficos del capital, la ciencia y la tecnologia.
Estas posturas se desprenden de las teorias liberales.

Il. Esta certeza sufrid su primer golpe con la teoria de la dependencia, la cual planteaba
que las raices del subdesarrollo se encontraban en la conexién entre dependencia
externa y explotacion interna, no en una supuesta carencia de capital, tecnologia o
valores modernos. Esta teoria de la dependencia y las perspectivas relacionadas se
despliegan en los sesenta y setenta. Para los tedricos de la dependencia el problema no
residia tanto en el desarrollo sino en el capitalismo. Estas abrevan del marxismo.

I1l.  En los ochenta, un creciente nimero de criticos culturales en muchas partes del mundo
cuestionaba el concepto mismo del desarrollo, estos criticos analizaban el desarrollo
como un discurso de origen occidental que operaba como un poderoso mecanismo para
la produccion cultural, social y econdmica del Tercer Mundo. Estas posturas se derivan
del posestructuralismo. EI motivador principal de la critica postestructuralista no fue
proponer otra version del desarrollo, sino cuestionar los modos en que Asia, Africay
Latinoamérica llegaron a ser definidas como “subdesarrolladas” y por consiguiente,
necesitadas de desarrollo.

El crecimiento es una cualidad susceptible de ser medida en términos directos (en persona,

sintomas, pais, PIB) en tanto que el desarrollo es una cualidad compleja que reviste mayor

dificultad para su medicion. El desarrollo es una categoria que debe ser tratada en su
dimensién temporal, para que se aplique a su época y contexto social, logrando una
pertinencia sociohistorica, al tiempo que debe tener una proyeccion de futuro, proyeccion
con objetivos nacidos del consenso, para generar alternativas posibles en cuanto a intereses
particulares, generacion de condiciones de igualdad, referencias pasadas y otras
circunstancias sociales relevantes. Es necesario asumir que el desarrollo debe ser un proceso
por el cual una comunidad progresa y crece econdmica, social, cultural o politicamente.

Entonces, el desarrollo es un proceso multidimensional, que paulatinamente acumula las

condiciones que, mediante mecanismos sinapticos y sinérgicos hacen que emerja un nuevo

estado del sistema, que puede llamarse desarrollo.

96



1.4.2 El proyecto extractivo como colonialidad y como modernidad capitalista.

“Resistiendo, rebelandose, adaptandose y adaptandola, los
mundos de la vida indigena persistieron por debajo... la
forma temprana de la conquista y colonizacion europea de
los territorios y pueblos amerindios; y continud, después, en
los diversos intentos de las elites liberales para organizar
repblicas imaginarias de ciudadanos abstractos vy
juridicamente iguales, enmascarando, sin jamas borrarla, la
frontera racial como matriz constitutiva de los lazos de

dominacion...”
Adolfo Gilly et. al. (2006, 114-115).

Con fundamento en las puntualizaciones del concepto de modernidad que hace Enrique

Dussel (Apartado 1.1.1) y el resto de nociones del pensamiento decolonial ya planteadas, en

este punto retomo a Adolfo Gilly*® et. al. (2006, 107) para apuntar que el proyecto neoliberal

es una ofensiva politica y econdémica hacia toda América Latina que como él lo indica:

Ha establecido una forma de uso de la fuerza de trabajo basada en la mas radical
depreciacion y en formas intensas de explotacion.

Representa una permanente pelea por imponer condiciones intolerables para el uso
de la fuerza de trabajo y es una continua accion de sometimiento de la capacidad de
trabajo.

Consiste en una gigantesca accion de despojo, acaparamiento, apropiacion y
monopolizacion de la riqueza social, creada y acumulada por muchas generaciones.

Esta vinculada con el desmantelamiento de las estructuras sociales que permitian la
posibilidad de ejercicio de determinados derechos colectivos anteriormente
reglamentados y que habilitaban ciertas formas de participacion politica.

Sus ideologias, asi como sus instrumentos y medios de comunicacion masiva
encarnan una voluntad de adelgazamiento sisteméatico y desvanecimiento de los
vinculos y los niveles de solidaridad y fraternidad entre los humanos en general y

entre los oprimidos en especial.

Esta ofensiva (Gilly et. al. 2006, 114-115) sefiala que es vivida en tierras americanas como

una reactualizacion en el siglo XXI, de la invasion, la conquista y la colonizacion operadas

en el siglo XVI, cuando la violenta incorporacion en el proyecto civilizatorio de la

modernidad capitalista fue vivida por sus pueblos originarios como exterminio, esta

30 Buenos Aires, Argentina, 1928. Historiador naturalizado mexicano, profesor de historia y ciencia politica de la UNAM.
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reactualizacién en el siglo XXI de los antiguos métodos de colonizacion del capital, con su
componente secular de exclusion y subordinacion racial, aparece hoy en América Latina
como despojo y saqueo de recursos naturales (tierra, agua, petrdleo, gas, minas, bosques,
mares, costas); como destruccién de dinamicas sociales comunitarias con raices ancestrales
y como arrasamiento de los mandos internos.

México abarcan una zona geogréafico-cultural formada por civilizaciones de un remoto
pasado, estas profundas tradiciones mesoamericanas sobrevivieron al violento exterminio del
proyecto civilizatorio de la modernidad capitalista, estos pueblos continuaron resistiendo,
rebelandose y adaptandose, la vida indigena continGo resistiendo por debajo de este
despliegue. El proyecto del colonial del siglo XVI, continda hoy con el proyecto neoliberal
incesante en sus potentes intentos -de las elites liberales- para organizar republicas
imaginarias de ciudadanos abstractos y juridicamente iguales, enmascarando, sin jaméas
borrarla, la frontera racial como matriz constitutiva de los lazos de dominacion (Gilly et. al.
2006, 115).

En el mismo sentido Anibal Quijano®! sefiala que: “la colonialidad es uno de los elementos
constitutivos y especificos del patrén mundial de poder capitalista. Se funda en la imposicion
de una clasificacién racial/étnica de la poblacién del mundo como piedra angular de dicho
patron de poder y opera en cada uno de los planos, ambitos y dimensiones, materiales y
subjetivas, de la existencia cotidiana y a escala social...” (Quijano 2014, 285) para Quijano
la globalizacion en curso es la culminacion de un proceso que comenzé con la constitucion
de Ameérica y la constitucion del capitalismo colonial/moderno y eurocentrado como un
nuevo patrén de poder mundial, cuyo eje fundamental es la clasificacién social de la
poblacion mundial sobre la idea de raza, una construccion mental que expresa la experiencia
basica de la dominacidn colonial y permea las dimensiones mas importantes del poder
mundial, incluyendo su racionalidad especifica que es el eurocentrismo; este eje tiene origen
y caracter colonial, pero ha probado ser mas duradero y estable que el colonialismo en cuya
matriz fue establecido, lo que implica que hay un elemento de colonialidad en el patrén de

poder hoy mundialmente hegemanico (Quijano 2000, 201).

31 Yanama, provincia de Yungay, Departamento de Ancash, Pert, 1930. Soci6logo y teérico politico andino, uno de los
principales proponentes del pensamiento decolonial.
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1.4.3 Las criticas al desarrollo desde la experiencia latinoamericana.

“La pregunta ya no es ;Como podemos mejorar el proceso de
desarrollo? Sino ¢Por qué razon, por medio de qué procesos
histéricos y con qué consecuencias Asia, Africa y
Latinoamérica fueron “ideadas” como el ‘Tercer Mundo™ a
través de los discursos y las practicas del desarrollo?”

Arturo Escobar (2005, 2).

Siguiendo a los posestructuralistas, criticos de las epistemologias realistas, entonces la

pregunta ya no es: ; COmo podemos mejorar el proceso de desarrollo? Sino: ¢Por qué razén,

por medio de qué procesos historicos y con qué consecuencias Asia, Africa y Latinoamérica

fueron “ideadas” como el ‘Tercer Mundo™ a través de los discursos y las practicas del

desarrollo? Escobar (2005) nos propone encontrar la respuesta en los siguientes elementos:

Como discurso historico, el desarrollo surgi6 a principios del periodo posterior a la
Segunda Guerra Mundial, si bien sus raices estan en los procesos historicos mas
profundos de la modernidad y el capitalismo. Una lectura de los textos y eventos entre
1945-1960 en particular, apoya esta observacion, durante este periodo, todo tipo de
“expertos” del desarrollo empezd a aterrizar masivamente en Asia, Africa y
Latinoameérica, dando realidad a la construccion del Tercer Mundo.

El discurso del desarrollo hizo posible la creacion de un vasto aparato institucional a
través del cual se desplego el discurso, por medio del cual se convirtio en una fuerza
social real y efectiva transformando la realidad econdmica, social, cultural y politica
de las sociedades en cuestion y comprende una variada gama de organizaciones,
desde las instituciones como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y
el sistema de la Organizacion de Naciones Unidas.

Asi, el discurso del desarrollo ha operado a través de dos mecanismos principales:

a) La profesionalizacion de los problemas del desarrollo que ha incluido el
surgimiento de conocimientos especializados, asi como campos para lidiar
con todos los aspectos del llamado subdesarrollo.

b) La institucionalizacion del desarrollo, con la vasta red de organizaciones
arriba mencionadas. Estos procesos facilitaron la vinculacién sistemética de

conocimiento y practica por medio de proyectos e intervenciones particulares.
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Estas intervenciones con formas que aparentan “ser la forma natural de hacer las
cosas” resultaron en una desconfiguracion profunda de las sociedades campesinas de
muchas partes del Tercer Mundo y se impusieron los lineamientos derivados de los
conceptos capitalistas sobre la tierra, la agricultura, la crianza de animales, etc.

El analisis postestructuralista destacd las formas de exclusion que conllevaba el
proyecto de desarrollo, en particular la exclusion de los conocimientos, las voces y
preocupaciones de aquéllos quienes, paraddjicamente, deberian beneficiarse del

desarrollo: los pobres de Asia, Africa y Latinoamérica.

Este analisis y la evidencia del creciente descontento con el desarrollo en muchas partes del

llamado Tercer Mundo, dio lugar a que algunos teoricos sugirieran la nocién de

postdesarrollo, como desconstruccion del desarrollo, o que llevaria a los postestructuralistas

a plantear la posibilidad de una “era del postdesarrollo” lo que significaba una Era en la que:

El desarrollo ya no seria el principio organizador central de la vida social.

El desarrollo no seria formulado sélo bajo la mirada de Occidente.

El desarrollo realizaria una revaloracion de las culturas vernaculas.

El desarrollo dependeria menos de los conocimientos de expertos y mas de los
intentos de la gente comun de construir mundos mas humanos, asi como cultural y
ecoldgicamente sostenibles.

El desarrollo tomaria en serio los movimientos sociales y movilizaciones de base

como fundamento para acercarse a la nueva era.

La idea de posdesarrollo de acuerdo con lo que explica Arturo Escobar (2005) se refiere a:

A. La posibilidad de crear diferentes discursos y representaciones gque no se encuentren

tan mediados por la construccion del desarrollo (ideologias, metaforas, lenguaje,
premisas)

La necesidad de cambiar las practicas de saber y el régimen de “economia politica
de la verdad” que han definido a ese modelo de desarrollo.

La necesidad de multiplicar centros y agentes de produccion de conocimientos y
hacer visibles las formas de conocimiento producidas por aquéllos quienes
supuestamente son los “objetos” del desarrollo para que puedan transformarse en

sujetos y agentes.
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De acuerdo con lo que sefiala Escobar, hay dos maneras especialmente Gtiles de lograrlo:
primero, enfocarse en las adaptaciones, subversiones y resistencias que localmente la gente
efectla en relacion con las intervenciones del desarrollo (contra-labor); segundo, hay que
destacar las estrategias alternas producidas por movimientos sociales al encontrarse con
proyectos de desarrollo.
Segun sefiala Escobar (2005) estas formas de abogar por concepciones alternativas se
convirtieron en objeto de agudas criticas y refutaciones en la segunda mitad de la década del
noventa por lo que podrian denominarse los detractores del posdesarrollo. Los detractores
del postdesarrollo plantean que, debido al enfoque postestructuralista en el discurso y la
cultura, se pasa por alto la realidad de la pobreza y que las necesidades de la gente estan en
juego, no los analisis teoricos; con su posicion romantica, neo-ludita y relativista, los
proponentes del postdesarrollo son condescendientes con la gente y pasan por alto sus
intereses. Los economistas politicos hablan de las “necesidades reales” de la “gente” como
si el tedrico supiera a priori lo que la gente necesita y desea, sin considerar que las
“necesidades materiales” son culturalmente construidas.
El autor sefiala que el desarrollo no se trata s6lo de satisfacer necesidades materiales, se trata
de derechos culturales, identidades, economias alternas y propone el término “contra-labor”
que frecuentemente conlleva la recombinacidn de elementos de varios contextos, tradiciones
sociales y tradiciones culturales en transformaciones significativas de la intervencion.
Proponentes del posdesarrollo
Escobar (2005) sefiala que los proponentes del posdesarrollo tienen muy diversas miradas y
entre las mas destacadas se encuentran las perspectivas de: Bebbington (2000) ha hecho un
llamado para configurar una nocion del desarrollo que sea al mismo tiempo alternativa y
desarrollista, critica y practicable, enfocada en el concepto de sustento. Grillo y Stirrat (1997)
utilizan su critica del postdesarrollo como punto de partida para una redefinicidén constructiva
de la teoria y practica del desarrollo. Fagan (1999) ha sugerido que la politica cultural del
postdesarrollo ha de partir de la vida y las luchas cotidianas de grupos concretos de personas,
particularmente las mujeres, entretejiendo de ese modo las propuestas marxistas y
postestructuralistas. Diawara (2000) plantea implicitamente una idea similar al abogar por
una consideracion de las variedades de los conocimientos locales que se hallan presentes en

los encuentros del desarrollo. Otro foco productivo de discusion ha sido la relacion entre
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postdesarrollo, feminismo y teoria poscolonial. Silvestre (1999) advierte sobre el efecto que
tiene en nuestras narrativas del mundo, la distancia que nos separa de aquéllos sobre quienes
hablamos, Sylvester propone construir conexiones entre la teoria poscolonial y el
postdesarrollo como una medida correctiva de este problema y también como un beneficio
posible para ambos.

Asi, el panorama de la teoria del desarrollo se encuentra marcado por una amplia gama de
posiciones y un creciente dialogo interparadigmatico, algo positivo, por los enconados
debates sobre el postdesarrollo que se mantuvieron durante la década del noventa. El
posdesarrollo ha pasado a ser el fin del dominio del conocimiento experto sobre las pautas
del debate.

Escobar se pregunta si después del Tercer Mundo y los fracasos de la modernidad y el
advenimiento de la globalidad imperial ¢Qué le sucede al desarrollo y a la modernidad en
los tiempos de globalizacion? ¢Por fin se est4 universalizando la modernidad, o esta
quedando atras? El autor plantea una transicion entre un mundo definido en términos de la
modernidad y sus corolarios: el desarrollo y la modernizacion, con las certezas que
acarreaban, operado durante siglos bajo una hegemonia europea; hacia una nueva realidad
que puede ser 0: 1) Una profundizacion de la modernidad alrededor del mundo; o 2) Una
realidad profundamente negociada que abarca muchas formaciones culturales heterogéneas.
Para explicar esto, Escobar retoma a Boaventura de Sousa Santos que plantea que estamos
trascendiendo el paradigma de la modernidad en dos sentidos: epistemologica y
sociopoliticamente. La vertiente epistemoldgica implica una disminucion del dominio de la
ciencia modernay la apertura a una pluralidad de formas de conocimiento. Desde la vertiente
social, la transicién es entre el capitalismo global y las formas emergentes.

Entre la multitud de criticas al desarrollo desde la experiencia latinoamericana, analizadas a
través de la seleccion de textos realizada por la Dra. Bustillos en el seminario “Region,
sustentabilidad y Desarrollo, 2020-/ " identifico cinco recurrentes criticas al desarrollo: 1)
las que apuntan hacia un mecanismo circular del subdesarrollo; 2) las que exponen la
problematica ambiental; 3) las que aluden a la colonialidad, modernidad y dominacion; 4)
las que sefialan la l6gica extractiva del capitalismo y 5) las que apuntan a la problematica
cultural. El etnodesarrollo, se inserta en varios argumentos expuestos por los méas destacados

pensadores latinoamericanos, criticos del desarrollo, véanse en la siguiente Figura 16:
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Etnodesarrollo, un viraje necesario en la politica publica en materia indigena en Chihuahua.

Figura 16. Mapa de criticas al desarrollo desde la experiencia de América Latina.
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1.4.4 Etnodesarrollo: Guillermo Bonfil Batalla.

“El ejercicio de la capacidad social de una etnia para
construir el futuro a partir de su experiencia historica y los
recursos reales y potenciales de su cultura de acuerdo con
un proyecto que se defina segin sus propios valores y
aspiraciones. Este proceso tiene condicionantes juridicas,
politicas y de organizacion social.”

Guillermo Bonfil Batalla (1995, 133).

Considero que la definicién méas acabada del concepto de etnodesarrollo la recoge, sintetiza
e instrumenta en los ochentas el antropdlogo y etnélogo Guillermo Bonfil Batalla® a partir
del trabajo de varias generaciones de antropologas y antrop6logos mexicanos dedicados a la
reivindicacion de los Derechos de las comunidades indigenas en México, la propuesta de
Bonfil surge de su Teoria de Control Cultural y de su profunda mirada al México indigena,
cuestionando a la antropologia que estudia a las comunidades indigenas separadas de los
procesos globales y de las problematicas contemporaneas. El etnodesarrollo segin Bonfil
Batalla (1995) es:

“El ejercicio de la capacidad social de una etnia para construir el futuro a partir de su
experiencia histdrica y los recursos reales y potenciales de su cultura de acuerdo con
un proyecto que se defina segun sus propios valores y aspiraciones. Este proceso tiene
condicionantes juridicas, politicas y de organizacion social.” (Bonfil 1995, 133).

Esto tiene fundamento en su Teoria de Control Cultural y la dimension politica de la cultura,
Bonfil explica que la compleja nocion de cultura suele emplearse como una categoria
descriptiva y tener contenidos cerrados y preestablecidos por lo que propone una dimensién
politica que refiere a relaciones dindmicas y contenidos diversos -solo dimensionados en una
situacion concreta- por lo que emplea la nocién de control cultural que define como:

“La capacidad social de decision sobre los recursos culturales, es decir, sobre todos
aquellos componentes de una cultura que deben ponerse en juego para identificar las
necesidades, los problemas y las aspiraciones de la propia sociedad, e intentar
satisfacerlas...” (Bonfil, 1995:134).

Para explicar esto, propone un esquema que cruza las decisiones (propias y ajenas) y los
recursos (propios y ajenos) que resultan en cuatro categorias de cultura: 1) cultura autbnoma,
2) cultura apropiada, 3) cultura enajenada y 4) cultura impuesta, tal como se esquematiza en

la siguiente Tabla 7:

32 Antrop6logo y etn6logo mexicano de la Escuela Nacional de Antropologia e Historia, México.
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Tabla 7. Teoria del Control Cultural basada en decisiones y recursos, Bonfil Batalla (1995).

TEORIA DE Decisiones

CONTROL CULTURAL - . . .
Decisiones propias Decisiones ajenas

g Recursos propios Cultura autébnoma Cultura enajenada
(%2}
5
3
. Recursos ajenos Cultura apropiada

Fuente: elaboracion propia con informacion del autor.

Los recursos pueden ser materiales, de organizacion, intelectuales y simbolicos o emotivos.
La decision fundamento de autonomia, es la capacidad libre de un grupo social para optar
entre diversas alternativas, por lo que cualquier proyecto de etnodesarrollo consiste en una
ampliacién y consolidacion de los ambitos de la cultura propia, es decir, en el incremento de
la capacidad de decision del propio grupo social, tanto sobre sus recursos como sobre

recursos ajenos de los que pueda apropiarse, véase la siguiente Figura 17:

Figura 17. Condiciones para el proyecto de etnodesarrollo de Bonfil Batalla (1995).
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Fuente: elaboracién propia con informacion del autor.

En este esquema la cultura -desde el aspecto politico que este autor nos propone seguir- 10s
procesos de resistencia, apropiacion, enajenacion e imposicion se entrelazan en forma
intrincada y variable segin el momento de la correlacion de fuerzas que impulsan las
relaciones entre estos ambitos de la cultura, relaciones sociales que son con frecuencia,
relaciones de poder.

El etnodesarrollo entonces, consiste en un cambio de la correlacion de fuerzas sociales, un
cambio politico que incline la balanza a favor de los grupos sociales que pugnan por el
desarrollo de su cultura propia (etnias, regiones, localidades) por lo que las condiciones para
el etnodesarrollo parten de ciertas premisas politicas, juridicas y de organizacién social, que

se esquematizan en la siguiente Figura 18:
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Figura 18. Premisas para el etnodesarrollo propuestas por Bonfil Batalla (1995).

Reconocimiento

Control cultural como unidades Restitucion del
politicas territorio étnico

diferenciadas

Incremento de su
potencial de
autogestion

Enfasis en la Compromiso de la i Gestion de las
tradicion como decision ngge?sra(:gzgtcr:?cnoge formas propias de
innovacion. gubernamental grup organizacion
s A
Formacion de Uso de lengua Reﬁg&%ﬂg';g}giggyo Consolidacion de su
cuadros. indigena integrantes del Estado autonomia
4 J

Etnodesarrollo

\_/_

Fuente: elaboracién propia con informacion del autor.

Sefialado lo anterior, Bonfil concluye que: “El etnodesarrollo es la capacidad autbnoma de
una sociedad culturalmente diferenciada para guiar su propio desarrollo” (Bonfil, 1995)
esta capacidad autbnoma, en macrosociedades complejas y plurales como las que integran la
Ameérica Latina de hoy, solo puede alcanzarse si esas sociedades indigenas constituyen
unidades politicas con posibilidad real de autodeterminacién, tomando sus propias
decisiones y ampliando su cultura propia.

El ejercicio de la autodeterminacion implica alguna forma de organizacion del poder, lo que
significa la constitucion del grupo étnico como unidad politico-administrativa, con autoridad
sobre un territorio definido y con capacidades de decision en los ambitos que constituyen su
proyecto de desarrollo. En los paises latinoamericanos los pueblos indios no han sido
reconocidos como unidades politico-administrativas integrantes del Estado, ese
reconocimiento se plantea como una primera condicion juridica y politica del etnodesarrollo.
Las modalidades de ese reconocimiento y los alcances de las capacidades juridicas de
autogestion variaran de acuerdo con las condiciones concretas de cada caso; sin embargo, en

esta materia el proyecto deseable deberd comprender un proceso de creciente autonomia.

106



Todas estas nociones provienen de la Teoria del Control Cultural propuesta por Bonfil
Batalla en 1988, que lineas atras se ha explicado, y son los ejes fundamentales de este
concepto que en la actualidad permite continuar la discusion respecto al desarrollo en el siglo
XXI: la etnicidad, los estados nacionales, los pueblos originarios, la cultura, la autonomia de
los pueblos indigenas, su reconocimiento politico y juridico, sus territorios y muchas otras
problematicas abordadas desde diversas perspectivas y a traves de diferentes métodos
instrumentados por importantes criticos latinoamericanos que en la actualidad, contindan una
importante produccion académica implementando el concepto en diferentes magnitudes y lo
mas importante, este concepto es el fundamento de los marcos normativos internacionales y
nacionales en materia de grupos indigenas.
I
El actual panorama académico del concepto de etnodesarrollo
El actual panorama académico del concepto de etnodesarrollo es amplio, estan disponibles
algunos trabajos que discuten tedricamente el concepto y otros que lo abordan desde su
praxis, tanto en México como en Latinoamérica. Desde luego que todos estos estudios de
etnodesarrollo se derivan de una critica al desarrollo neoliberal y extractivista, que en las
Ultimas décadas ha causado profundas afectaciones a las comunidades indigenas y al medio
ambiente. Los diferentes autores que aqui presentamos, mantienen criticas miradas a las
formas de desarrollo neoliberal, la mayoria de estos autores en la actualidad siguen la extensa
obra de Arturo Escobar, quien en 2007 publica “La invencion del Tercer Mundo.
Construccion y deconstruccion del desarrollo” donde relne sus principales reflexiones y
criticas al desarrollo neoliberal.
]
Discusiones tedricas del etnodesarrollo en el panorama académico

Como ya se ha mencionado (ut. supra. pagina 17) recientemente se han realizado reflexiones
al concepto de etnodesarrollo, valorando la pertinencia, relevancia y vigencia de este
concepto acufiado en los ochentas, ejemplo de lo cual es el trabajo de Pablo Palenzuela
Chamorro (2009, 127-40) quien analiza criticamente el contenido ideoldgico que desde la
academia y el “complejo desarrollista” se ha incorporado al concepto de desarrollo
llevandolo a lo que ¢l llama una “mistificacion esencialista” y elevando esta nocion al nivel

de dogma de la modernidad; analiza la relacién entre desarrollo y cultura desde el modelo
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hegemonico del desarrollo para denunciar su caracter etnocéntrico, asi, anticipa las
posibilidades y limites del etnodesarrollo de Bonfil como modelo alternativo (Palenzuela
2009, 127-40). Es significativo que no retome a otros criticos latinoamericanos.
Analizando la relevancia de este concepto Maria Isabel Carcar Irujo en su tesis doctoral
presentada en 2012 en la Universidad de Navarra, Espafia, elabora un cuidadoso analisis de
los distintos modelos de desarrollo alternativo al capitalismo en México y Espafia. Asi, coloca
al concepto de etnodesarrollo de Bonfil en el centro de su reflexion, vinculandolo a la
reforma agraria y la tenencia de la tierra en una localidad del Estado de Veracruz en México
para explicar el desarrollo local, su identidad y mecanismos de reciprocidad y compara esta
experiencia con una localidad de Navarra en Espafia, a la luz de proyectos gubernamentales
y politicas publicas implementadas.
En el mismo sentido Almudena Cortés Maisonave, en un articulo publicado en 2014 afirma
que América Latina ha sido un laboratorio geopolitico privilegiado, en la puesta en marcha
de programas y proyectos de desarrollo, que se han exportado a otros lugares del planeta y
las contribuciones realizadas por la antropologia latinoamericana, han constituido
importantes hitos en el estudio del desarrollo y de la interculturalidad.
Considero que el trabajo mas relevante en cuanto a etnodesarrollo publicado recientemente
en México es la tesis de maestria que en 2014 presenta David Pérez Gonzélez, que es una
critica al desarrollo en Ameérica Latina y una reflexion al concepto de multiculturalismo.
Discute ampliamente el proceso de construccion de la diversidad en México y el indigenismo
como antropologia de Estado para presentar un modelo ejemplar de etnodesarrollo,
siguiendo los fundamentos de la propuesta de Bonfil, implementado como un proyecto de
turismo en la sierra otomi-tepehua (Querétaro, México).
i

Proyectos de aplicacion del etnodesarrollo
En los Gltimos afios se han publicado también las experiencias de proyectos de etnodesarrollo
en comunidades indigenas de Colombia, Peru, Bolivia, Argentina y Ecuador.
En 2012, Adolfo Cortecero presenta un proyecto de etnodesarrollo que disefi6 junto con la
comunidad de San Basilio de Palenque en Cartagena, con esta propuesta intenta sentar las
bases para la definicion de politicas y estrategias en el manejo del territorio, de los recursos

naturales y culturales, de la produccion y el fortalecimiento de las instituciones y de las
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formas de organizacién politico y social, partiendo de referentes propios y apoyados de las
ciencias ambientales y de propuestas alternativas de desarrollo. Este autor retoma de manera
integra el concepto de etnodesarrollo propuesto por Bonfil Batalla y lo articula a una
discusion mas amplia sobre el desarrollo neoliberal.

En México, Enriqueta Lerma en 2015 presenta un analisis de los problemas derivados de dos
proyectos de desarrollo en comunidades yaquis: el promovido por la Comision Intersectorial
(1940-1990) y el Plan Integral de Desarrollo de la Tribu Yaqui (1982-1997) Lerma sefala
que estos proyectos han generado problematicas que los grupos yaquis han tenido que
enfrentar y la dificil tarea que ha significado promover su desarrollo econémico ya que su
proyecto mas importante es construir autonomia y regularizar legalmente la propiedad
comunal de su territorio, con el fin de consolidar su forma de vida como lo marca la lu ‘uturia
yo ‘owe 0 «gran verdad».

En 2016, Marcelo Impemba y Maria Maragliano publican un estudio que resume la
experiencia del “Proyecto de etnodesarrollo turistico-recreativo del Barrio Intercultural
comunidad de cambio en San Martin de los Andes” los investigadores trabajaron en la
comunidad con talleres y cursos para desarrollar propuestas para un turismo alternativo a los
grandes capitales, pero utilizan el término etnodesarrollo sin ninguna referencia tedrica, sin
una definicion de cultura y sin hacer referencia clara a una posicion respecto al desarrollo
neoliberal, condiciones necesarias para un ejercicio de esta indole. Sin embargo, su trabajo
busca incluir a las comunidades indigenas al proyecto turistico, pero es desde un proyecto

neoliberal ya establecido, lo que en parte podria contravenir los principios del etnodesarrollo.

Conclusiones al capitulo
Es fundamental para cualquier reflexion en torno a la politica en materia indigena el
pensamiento decolonial. Es indispensable la revision cuidadosa de los conceptos de
colonialidad del poder, el occidentalismo, el eurocentrismo, el pensamiento abismal, la
diferencia colonial, la clasificacion racial y principalmente los conceptos de raza e indigena.
El pensamiento decolonial permite justipreciar el plan extractivo y occidentalizante
implementado a traves del discurso del desarrollo en el contexto altermundista, el cual ha
generado severas criticas, de las cuales surge la propuesta conceptual de etnodesarrollo,

cuyas premisas son el fundamento para el modelo analitico aqui propuesto.
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Capitulo 2

¢, Como se fundamenta e implementa actualmente la
politica publica en materia indigena en Chihuahua?

Introduccion al capitulo

ar respuesta a como se implementa la politica indigena necesariamente conduce

al andlisis de los cursos de accion gubernamental que ejecuta la institucién

responsable de operar la politica en materia indigena en Chihuahua, que es la
Comisidn Estatal para los Pueblos Indigenas (COEPI) a través de sus programas sociales.
Dar respuesta a cual es el fundamento para disefiar estos cursos de accion gubernamental,
necesariamente conduce a la revision el marco normativo vigente en la materia y en los planes
de desarrollo correspondientes, pero es importante considerar que la politica que actualmente
se implementa tiene un largo antecedente en el siglo XX por lo que es fundamental analizar
el panorama de estas estrategias gubernamentales realizadas en Chihuahua. La figura méas
destacada en el analisis de estos discursos gubernamentales es Juan Luis Sariego (1995, 2000,
2002-a, 2002-b) estos discursos los refiere como indigenismo oficial, pero en el presente
estudio se refieren como la politica publica en materia indigena porque este concepto se
inserta en una disciplina académica mas amplia que es el estudio de politicas publicas y la
gobernanza, el principal proponente en México es Luis Aguilar Villanueva, cuyos aportes
conceptuales son muy destacados.
En consideracion de lo anterior, en este Capitulo 2 se presenta un primer apartado donde se
resumen algunos conceptos centrales en la politica publica siguiendo los argumentos de Luis
Aguilar, asi como un breve panorama de los discursos gubernamentales y modelos de
desarrollo implementados en Chihuahua siguiendo los estudios de Juan Luis Sariego,
destacando los aspectos centrales de la estrategia sectorial; en un segundo apartado se
relacionan los Planes de Desarrollo con la materia indigena y los programas sociales; en un
tercer apartado se revisan los textos centrales del marco normativo vigente y en el cuarto y
Gltimo apartado se presenta un mapa de las instituciones responsables de operar actualmente

la politica publica en materia indigena.
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2.1 La politica publica en materia indigena: ejes conceptuales y antecedentes.

Este primer apartado tiene el proposito de aportar dos elementos de arranque para la
comprensién de la actual implementaciéon de la politica en materia indigena: el primero
pretende introducir al lector a algunos de los conceptos centrales del estudio de politicas
publicas y a las definiciones conceptuales que propone Luis Aguilar Villanueva sobre las
politicas publicas y la gobernanza o nueva gobernanza cuyo argumento central apunta a un
cambio de paradigma que significa un desplazamiento hacia el proceso de gobierno y la
accion conjunta; el segundo es un panorama historico de las politicas en materia indigena
implementadas en Chihuahua durante el siglo XX analizado por Juan Luis Sariego, quien

destaca la estrategia sectorial como crucial en el discurso del combate a la pobreza.

2.1.1 Politica publica y la nueva gobernanza: Luis Aguilar Villanueva.

Para el politélogo mexicano Luis Aguilar Villanueva® el proceso de gobernar en el siglo
XXI apunta hacia un nuevo paradigma en donde la relacion sociedad-gobierno configuran
una nueva relacion que desplaza el problema politico del sujeto de gobierno a un proceso de
gobernar y que de acuerdo con latesis de Luis Aguilar (1992, 2007 y 2010) puede entenderse
como gobernanza o nueva gobernanza donde las politicas publicas estan en el centro de este
nuevo proceso de gobernar.

Gobierno y proceso de gobierno

Para Luis Aguilar Villanueva (1992) el principal problema es la capacidad y eficacia
directiva de los gobiernos, a partir de lo cual formula un planteamiento central: ¢ Cuéles son
las condiciones que hacen posible que los gobiernos estén en aptitud de gobernar? De
acuerdo con lo que sefiala Luis Aguilar (1992) a lo largo del siglo XX sobran ejemplos de
gobiernos abominables en los regimenes politicos europeos, en los revolucionarios de Europa
del Este y en algunos latinoamericanos, pero debido a la democratizacion de los regimenes
politicos y a la restauracién del estado de derecho y la ley, como el marco vinculante de la

accion de los poderes publicos, se han resuelto los dos cuestionamientos fundamentales al

33 Campeche, 1938. Doctorado en filosofia politica, es la figura mas destacada de la disciplina de las Politicas
Pablicas en México, ha sido profesor investigador de la UNAM, EI Colegio de México y la Universidad
Auténoma Metropolitana, es investigador nacional emérito del Sistema Nacional de Investigadores, presidente
del Comité de Expertos de la ONU en Administracion Publica y fundador del Instituto de Investigacién en
Politicas Publicas y Gobierno de la Universidad de Guadalajara.

111



sujeto gobierno: la legitimidad de su cargo y la legitimidad de su actuacién. En ese sentido
los gobernantes legitimos pueden no gobernar; el gobernante ocupa legalmente el cargo y
actua conforme a las reglas juridicas establecidas pero la discusidn es su validez-competencia
directiva (legitimidad por resultados) donde la eficacia del gobernar implica:
a) Componentes cientifico-técnicos y no sélo institucionales.
b) Practicas politicas de relacion con los ciudadanos.
La novedad consiste en que el sujeto de gobierno y la institucion de gobierno ya no es el
problema cognoscitivo, ahora se ha desplazado al proceso de gobierno, a la gobernacion, la
gobernanza. En crisis o al ocasionar la crisis, el gobierno es factor de desgobierno, ahi se
rompe la equivalencia entre la accion de gobierno y la capacidad de direccion de la sociedad,
ecuacion cierta en el apogeo de los Estados sociales, pero todos continGan enfrentando esta
dificultad en la conduccidn social o capacidad directiva de los gobiernos, pero ¢Por qué se
ha llegado a considerar que el gobernar del gobierno es problema y causa de problemas?
Algunas explicaciones son:
— Las crisis exhiben al gobierno como factor de desgobierno.
— Percepcion social negativa por servicios publicos de calidad baja, por regulaciones y
tramites excesivos y por politicas publicas desarticuladas.
— Los gobiernos no acreditan su capacidad directiva.
— Desterritorializacion de la economia, por la globalizaciéon.
— La sociedad contemporanea se ha convertido en un sistema de subsistemas altamente
diferenciados “descentrada”.
— Los sujetos han dejado de recurrir al poder publico.
Esto ha tenido dos impactos en la capacidad directiva de los gobiernos. La no
capacidad/eficacia directiva de los gobiernos se explica en gran medida porque el gobierno
ha perdido facultades y poderes en asuntos centrales de interés general. El gobierno ademas
parece haber perdido cierta capacidad cognoscitiva debido a sus prejuicios.
La gobernabilidad y la gobernanza
Para los problemas de eficacia directiva de los gobiernos y la urgencia de restablecerla, dos
han sido las lineas generales de respuesta: la gobernabilidad y la gobernanza, que tienen

como foco cognoscitivo al gobierno y no, al Estado ni a la sociedad.
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La gobernabilidad puede ser definida en términos de la posibilidad de que el gobierno
gobierne a su sociedad, su opuesto es la ingobernabilidad. La ingobernabilidad es una
probabilidad real y aun inminente. Las situaciones de ingobernabilidad pueden prevenirse a
condicion de dotar al gobierno con las capacidades iddneas y suficientes. Un gobierno capaz
es suficiente. Las criticas a esta falta de gobernabilidad apuntan a que es un enfoque centrado
en las capacidades del gobierno, las cuales no son mas que potencialidades de accién, y no
en las acciones de relacion del gobierno con la sociedad, en donde no cambia el modo y
patrén tradicional de dirigir a la sociedad, por lo que tiene problemas conceptuales.
La gobernanza puede ser definida como la conveniencia de un nuevo proceso directivo de la
sociedad en donde el gobierno es un agente de direccion necesario pero insuficiente, ya que
para resolver los problemas actuales se requiere ascender a un nivel superior de informacion,
inteligencia, recursos, organizacion y eficiencia que rebasa las potencialidades
gubernamentales. Entonces, la gobernanza es la existencia de un proceso de direccion de la
sociedad que ya no es equivalente a una sola accion directiva del gobierno. Proceso directivo
postgubernamental mas que antigubernamental. De acuerdo con Aguilar (2007, 2010) el
concepto teorico refiere a:

I.  El proceso social de definicion del sentido de direccion y de la capacidad de

direccion de una sociedad.

Il.  Porsuestructuracion institucional es un patron de comportamiento que se reproduce
en el tiempo con los ajustes del caso y es algo identificable como estilo de gobierno.

I1l.  Su funcion es resolver la solucién de los problemas centrales de toda accion
colectiva por la cooperacion.

IV.  Toma forma y contenido a partir de la interlocucion, por lo que es producto de la
participacion de sociedad y gobierno.

V.  La complejidad de sus dimensiones no es cognoscible, ni tratable, ni soluble s6lo
con las capacidades propias del gobierno, por lo que la nueva gobernanza entiende
que los problemas no pueden ser resueltos por el gobierno.

VI.  Es la sinergia de los recursos publicos, privados y sociales que incrementa la
eficacia directiva de una sociedad.
VII.  No denota autorregulacion, por lo que es un concepto de sintesis y sinergia, nunca

de control y mando.
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Relacién de la politica publica con los enfoques de gobernabilidad y gobernanza

Para Aguilar Villanueva la gobernanza tiene un factor causal que es crucial en el enlace entre
el proceso gerencial y el proceso politico-civil. Las politicas publicas (PP) y la nueva gestion
publica (NGP) desde su aparicion disciplinaria aproximadamente en 1950, tiene como
objetivo aportar informacion, conocimiento y técnicas para mejorar la calidad analitica de la
decision. Han aspirado a prevenir, o resolver, el problema de la eficacia directiva de los
gobiernos, haciendo distancia con el modo establecido de gobernar.

Las PPy la NGP poseen métodos de reorganizacién apropiados para incrementar la eficiencia
y mejorar la calidad de la gestion gubernamental; su prioridad ha sido disefiar opciones de
politica econdmicamente eficientes; han propiciado el fin al monopolio directivo y
administrativo del gobierno; han aportado a la formacion de un gobierno competente,
responsable y con mejor capacidad directiva, pero también, han recibido de la sociedad

politica, econdmica y civil, muchos y nuevos insumos.

2.1.2 El estudio de politicas publicas: argumentos centrales y el ciclo.

Es necesario comenzar esta revision con una de las discusiones centrales en el estudio de
politicas publicas la cual plantea: ¢Las politicas publicas son una ciencia, una teoria social,
un enfoque dentro de la ciencia politica o un conjunto de conocimientos aplicados?
Considero que todas las opciones son una respuesta correcta ya que las politicas publicas son
una ciencia, en tanto que son una aproximacion sistematica al conocimiento de la realidad
mediante un complejo proceso légico y estructurado.

Pero también son una teoria social, en tanto que se derivan de los paradigmas de las Ciencias
Sociales y son un ejercicio de sus postulados. Son también un enfoque de la ciencia politica,
en tanto que ahi tiene lugar su genealogia y desarrollo histérico. También son un conjunto de
conocimientos aplicados, en tanto que a su proceso de elaboracion le es indefectible la
integracion de los conocimientos especializados que sirvan a su propdsito. Pero si fuera
indispensable elegir una sola opcidn, considero que las politicas publicas son un enfoque de
la ciencia politica ya que ahi han nacido y desde ahi se desarrollan.

Para el colombiano especialista en gobernanza Gonzalo Ordoéfiez-Matamoros (2013, 20) uno
de los mayores retos de los gobiernos consiste en resolver eficientemente problemas sociales,

este reto es de dimensiones inconmensurables, en parte porque los cientificos sociales se
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enfrentan a objetos de estudio de gran complejidad y variabilidad por que los problemas
publicos son dificiles de comprender e implican tanto aspectos politicos como técnicos y
guardan una relacion directa univoca e inequivoca entre causa-solucion-impacto y cuando al
fin han sido “resueltos” aparecen otros nuevos. Asi, toda solucion se enfrenta el dilema costo-
efectividad y la incertidumbre siempre es muy alta, por lo que, en la practica no hay
soluciones completamente satisfactorias porque, ademas, la capacidad de los analistas de
predecir resultados es muy limitada.
De acuerdo con lo que sefiala Jennifer Fuenmayor (2017, 44) en el enfoque de analisis de la
politica publica, la pregunta de quién gobierna y como gobierna es sustituida por como y
quién elabora e implementa una politica pablica, este enfoque centra su interés en la
actividad concreta del Estado, en la importancia que tienen las politicas publicas y como estas
determinan la politica, las instituciones y el Estado. Sandra Bustillos (2014) plantea que el
principal objetivo de las politicas publicas es la implementacién de estrategias
gubernamentales encaminadas a solucionar problemas que han sido socialmente definidos y
posicionados como colectivos, por parte de actores sociales con capacidad de incidir en la
percepcion de las probleméticas publicas que deben ser atendidas por los gobiernos y sus
instituciones, a nivel municipal, estatal y federal.
Asi, las politicas publicas constituyen una respuesta a un problema publico que se conforma
como problema social articulado a través de mediadores (movimientos sociales, partidos
politicos, grupos de interés) con temas que idealmente deben debatirse publicamente en el
proceso democratico de toma de decisiones (Bustillos, 2014, siguiendo a Aguilar, 2009 y
Muller, 1990) las politicas publicas estan dirigidas a resolver problemas cuya solucién es
considerada de interés publico, a través de cursos de accion seleccionados que afectan
significativamente a un gran nimero de personas (Bustillos, 2014, siguiendo a Mac Rae y
Wilde en Ruiz, 2012).

El ciclo de politica
El ciclo de politica o el proceso que siguen las politicas publicas es una consecucion de
acciones encaminadas a solucionar una problematica. Antes de iniciar el ciclo es fundamental
determinar si el problema planteado corresponde al ambito gubernamental y si lo fuera,
establecer si el ambito gubernamental esta resuelto a tomar acciones al respecto. Una vez que

se ha establecido que el problema tiene caracter publico, la importancia de la definicién del
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problema radica en establecer si el problema que se ha planteado tiene una solucién, en esta
parte es importante vincular lo que se quiere y lo que se puede.

Al respecto de la probleméatica indigena, el marco normativo vigente contiene los
componentes de arranque a partir de los cuales habran de formularse las distintas
problematicas en esta materia. Los argumentos centrales de este marco normativo apuntan
hacia incrementar el potencial de autogestion y a consolidar la Autonomia de los grupos
indigenas de México. La observancia del marco normativo vigente en la materia, durante la
formulacién de las problematicas, evita repetir los cursos de accion gubernamental que
histéricamente han probado sus perniciosos resultados.

Entonces, definir un problema es descubrir desde el principio, los aspectos relevantes del
problema y formular una hipdtesis, al mismo tiempo que se adquiere una mejor vision y
comprension del problema. Es importante considerar que definir un problema implica
nombrarlo y clasificarlo de manera adecuada. Una vez realizadas estas formulaciones
iniciales, es oportuno comenzar el ciclo de la politica, sus fases se esquematizan en la

siguiente Figura 19 y se detallan en las siguientes lineas.

Figura 19. Fases del ciclo de politica o el proceso de que siguen las politicas publicas

l.
Problematizacion

VI Estimacion e
Conclusion investigacion

V. I1.
Evaluacion Selec0|_on
entre opciones

V.

Implementacion

Fuente: elaboracién propia.

I
La fase de problematizacion consiste en elaborar un planteamiento creativo del problema,
doénde se plantee un problema que tenga una solucion posible y se debe nombrar el asunto de

una manera que resulte significativa y relevante, a fin de que sea considerado importante y
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que pueda ingresar en la agenda pablica. También debe haber una definicidn de los objetivos
estableciéndose metas que sean posibles. Debe haber un disefio innovador de opciones,
opciones que no hayan sido realizadas ya en el pasado y si ya fueron realizadas de la misma
manera, incluir un nuevo factor que permita esperar mejores resultados. Debe considerarse
una explicacion preliminar y aproximativa de los conceptos para establecer las causas
posibles de la problematica y nombrar las cosas de manera adecuada. Deben identificarse las
aspiraciones y posibilidades y establecer los recursos disponibles para abatir el problema.
I
La fase de estimacion e investigacion consiste en realizar una investigacion de mayor
profundidad en donde los conceptos sean bien definidos; la forma en que los problemas son
nombrados, definidos y precisados puede determinar su ingreso a la agenda. Es necesario un
examen cientifico de los impactos correspondientes a cada opcion de intervencion o al no
hacer nada, los resultados de investigaciones cientificas que han tratado el problema no
pueden dejarse de lado, esto podria representar una limitacion del diagnostico. Es necesario
un examen normativo de las consecuencias probables, la mala valoracion de las posibles
consecuencias negativas de una intervencién/solucion, podria representar una afectacion a la
poblacion que se busca beneficiar o bien, representar que los recursos invertidos sean
desperdiciados. Aqui es necesario disefiar un bosquejo del programa, la principal dificultad
es dejar de considerar hasta aqui, los puntos anteriores y clasificar en un rubro diferente.
Deben establecerse los criterios e indicadores de rendimiento, dejar fuera alguno de los
criterios de rendimiento podria dificultar el proceso de evaluacion en las etapas siguientes.
i

La fase de seleccion entre opciones consiste en un debate de las opciones posibles, debe
evitarse presentar opciones que no sean opciones, opciones que no sean racionales o que no
son viables. Debe estimarse la incertidumbre de las opciones, la incertidumbre esta presente
siempre, pero es necesario mantenerla lo mas baja que sea posible. También, debe realizarse
la integracion de los elementos ideoldgicos y no racionales en la decision, los prejuicios o
dogmas religiosos pueden representar una enorme dificultad en el disefio y solucién de los
problemas. Debe realizarse una decision entre las opciones, debe evitarse incluir opciones

que no son racionales o significativas. Debe hacerse la asignacion de la responsabilidad
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ejecutiva, ya que no determinar con precision lo que le corresponde a cada instancia, impacta
de manera negativa en la operatividad.

v
En la fase de implementacion es necesario el desarrollo de normas, procedimientos y
lineamientos para la puesta en practica de las decisiones, debe evitarse no contar con los
recursos humanos, materiales o financieros para realizarlo en el tiempo establecido. Es
importante considerar la modificacion de la decisién conforme a las restricciones operativas,
incluyendo incentivos y recursos, no prever el cambio de un factor restrictivo represente que
el programa en su conjunto ya no sea viable. Es necesario hacer la traduccion de la decision
en términos operativos, que la decision no sea aplicable o que los términos practicos de su
aplicabilidad no se realicen. Deben definirse los objetivos y estandares del programa,
incluyendo el calendario de operaciones.

\Y
La fase de evaluacion es posterior a la implementacion y radica en comparar los niveles de
rendimiento esperado con los ocurridos conforme a los criterios establecidos, sino
corresponden, determinar cudles son las instancias responsables y en qué medida, de que los
resultados no sean los proyectados; en este punto, puede representar un riesgo comparar los
asuntos en términos distintos. En esta fase es necesario fijar responsabilidades para los
incumplimientos notorios, por lo que debe eliminarse la posibilidad de que no haya personas
0 instancias que puedan asumir los efectos de un mal funcionamiento, o bien, que esta
responsabilidad no sea clara.

VI
En la fase de terminacion debe elaborarse una determinacion de los costos, consecuencias
y beneficios por clausura o reduccién de actividades. La principal dificultad de esta etapa
radica en la falta de prevision en caso de reduccién, debido a que es necesario determinar si
una reduccion representa la imposibilidad de continuar el programa. Se debe disefar el
mejoramiento, si aln es necesario y requerido. Es necesario dar por terminado el ciclo una
vez obtenidos los primeros resultados y una vez que se llega por primera vez a la etapa de
terminacion, es necesario regresar al inicio para hacer correcciones en todas las fases. El ciclo
permite transformar las condiciones iniciales en otras, que representan problemas de menor

envergadura. En esta fase, es necesario especificar los nuevos problemas. Una grave
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dificultad es suponer que un problema alguna vez esta resuelto, los problemas nunca estan
resueltos, es necesarios plantear nuevos problemas surgidos de la aplicacion, de las
consecuencias o relativos a asuntos adyacentes.

VII
Este proceso conduce a plantearse qué aspecto es mas determinante en las politicas pablicas:
¢La parte cientifica o la parte politica? Considero que en las politicas publicas el aspecto
crucial es lo relativo a la politica, ya que definir un problema e incluirlo en la agenda,
asignarle fondos, implementarlo y prever su continuidad, es un asunto enteramente politico.

El problema de resolver problemas en politica publica

Como se ha revelado anteriormente, el problema de resolver problemas en politica pablica
reviste una significativa complejidad, para ayudarnos a clarificar sus aspectos mas
importantes, en las siguientes lineas analizaremos los argumentos que propone Luis Aguilar
Villanueva (1993, 15-71) quien utiliza algunas formulaciones interrogativas que permiten
definir con mayor precision el problema de resolver problemas:

I.  ¢Son del ambito gubernamental? Si es un problema que le corresponde resolver al
ambito gubernamental, deben formularse los motivos. Es necesario establecer si el
ambito gubernamental esté resuelto a tomar acciones respecto a ese problema dado,
si asi fuera, determinar el tipo de acciones de gobierno que se llevaran a cabo y si
estas seran de una intensidad baja, mediana o alta.

Il.  ¢Quién decide qué? “Quien define es quien decide” es una maxima que quiere
destacar el hecho de que los grupos sociales y/o gubernamentales que han tenido la
capacidad de ofrecer el planteamiento y la definicion aceptable de la cuestion, son los
que influyen efectivamente en la decision. En algunos casos los gobiernos corren el
riesgo de ser rehenes no sélo de grupos de interés poderosisimos sino también de sus
esquemas mentales.

I1l.  ¢El problema es verdaderamente publico? Los problemas publicos no son sencillos
y no se resuelven de manera simple. Su alto grado de dificultad se debe, en gran parte,
a que los intereses privados y sus organizaciones suelen convertir justamente en
publicos los problemas que ocasionan y que son incapaces de resolver con sus

intercambios competitivos y cooperativos.
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VI.

VII.

¢Lo planteado, tiene solucién? El instrumental de los gobiernos es limitado (leyes,
disposiciones coactivas, asignaciones de recursos, informacion) frente a problemas
cuya solucion total o resolutoria, implica cambios sociales y culturales que implican
un largo periodo de tiempo.
¢ Como se estructuran los problemas? No hay problemas "en si" ya que no existen
objetivamente, se trata de construcciones sociales y politicas de la realidad. Lo que
para unos es un problema, para otros no lo es, por esto es necesario que los problemas
estén debidamente estructurados, es decir planteados en términos de una solucion.
Los problemas bien estructurados se distinguen por tener caracteristicas precisas:
a) Cuentan con un criterio preciso para comprobar la solucion y un proceso
mecanizable para aplicar el criterio.
b) Pueden ser representados en estado inicial, intermedio y final.
¢) Pueden indicar las operaciones que de manera correcta o incorrecta llevan
de un estado al otro del problema.
d) Ofrecen la informacion necesaria para realizar las operaciones de calculo y
transitar de un estado al otro.
e) Cuenta con un "solucionador general de problema™ que cualquier conocedor
de su estructura tiene la capacidad de resolverlo.
¢Como funcionan los sistemas de problemas? Los sistemas de problemas no son
entidades mecanicas; son sistemas propositivos, teleoldgicos, esto significa que los
sistemas de problemas (crimen, pobreza, desempleo, inflacidn, energia,
contaminacion, salud) no pueden ser seccionados en subconjuntos independientes sin
correr el riesgo de producir la solucion correcta de un problema equivocado. Una
caracteristica de los sistemas de problemas es que el todo, es mayor que la suma de
sus partes, es algo cualitativamente diferente.
¢, Como plantearlo correctamente? Plantear correctamente los problemas significa un
depurado ejercicio logico y cientifico. Se trata nada menos que de la formacion de los
conceptos sociales (su identidad, diferencia y su clasificacion) y de la formacion y

prueba de los enunciados causales (teorias y modelos).
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VIII.

XI.

XII.

XII.

Estructurar bien un problema es entonces producir tal definicion del hecho calificado
como problema, que pueda volverse el sujeto u objeto de un enunciado causal. Hay
que estructurarlo como "causa de" o "efecto de".

Sociedad y gobierno deben reconocer la situacion de incertidumbre o de riesgo que
acompafia a muchas decisiones publicas. La politica publica emerge, entonces, como
una tarea colectiva que incorpora conjunta y corresponsablemente la iniciativa social
y la gubernamental. Es importante para el buen gobierno contar con organizaciones
publicas capaces de aprender, de reconocer y remediar sus errores inevitables, que
intentar disefar politicas infalibles, inmunes de todo error. La racionalidad politico-
administrativa resulta de un aprendizaje colectivo.

¢Cual es la clave? Lo importante de definir un problema es descubrir desde el
principio los aspectos relevantes del problema y formular hipdtesis al mismo tiempo
que se adquiere una mejor vision del problema. Una posible solucion es la clave para
su planteamiento.

¢ COmo se categoriza un problema? Definir un problema, es nombrarlo de una manera
adecuada, utilizando los conceptos méas adecuados. Definir un problema es
clasificarlo de manera adecuada ubicando el sector al que corresponde.

¢Como se mide un problema? Un problema debe ser representado en estado: a)
Inicial, b) Intermedio y c) Final para que pueda ser valorado. Un problema tiene que
ser expresado en términos operativos y medibles. Se puede iniciar con la delimitacion,
cuantificando el numero de afectados, las zonas geogréaficas donde residen y los
costos sociales que el problema ha generado.

¢ Cudles son las causas? Es importante que a lo largo de este proceso se lleve a cabo
un analisis que permita identificar cuales son las causas principales que estan
generando el problema e identificar las causas que mayor influencia tienen en la

manifestacion del problema.

Basten estas nociones generales del estudio de politicas publicas para introducir al lector al

centro del presente estudio que es la politica pablica en materia indigena para lo cual, en el

siguiente apartado se presentan sus antecedentes a través de una sintesis de las politicas

indigenistas en Chihuahua durante el siglo XX derivadas del amplio y complejo panorama

que ofrecen los estudios de Juan Luis Sariego.
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2.1.3 Politicas indigenistas en Chihuahua durante el siglo XX.

El analisis mas profundo del discurso hegemdnico del indigenismo oficial en Chihuahua es

de Juan Luis Sariego, que en 1995 publica un andlisis de las ideologias detras de los modelos

de desarrollo en la Sierra Tarahumara; en el 2000 defiende su tesis doctoral con el tema de

la Cruzada Indigenista en la Tarahumara; en el 2002 presenta un andlisis la identidad,

comunidad, relaciones interétnicas y desarrollo en la Tarahumara y en 2002 un articulo que

resume lo que denomina como la Cruzada Indigenista en la Tarahumara.

En una linea de tiempo hacia el presente Sariego (1995) identifica seis distintos discursos

hegemonicos implementados a través de sus distintos modelos, cada uno de estos discursos

ha tenido sus estrategias de accidn y ha generado un tipo especifico de respuesta indigena,

vease la siguiente Tabla 8 en donde el autor expone la relacion de los discursos hegemonicos,

con las estrategias implementadas y la respuesta indigena:

Tabla 8. Anélisis de las politicas indigenistas en Chihuahua (Sariego 1995).

Discurso Modelo Estrategia Respuesta
hegemonico gubernamental indigena

Pueblos de
mision

1600-1767

Proteccionista

Liberalismo

1880-1920

Mestizaje
cultural

(1767-1880)

Incorporacionista
0
Asimilacionista

Mexicanizacion

(1920-1936)
(1939-1952)

Reduccion territorial.
Aculturacion religiosa.
Campenizacion.
Imposicion de formas de
gobierno.

Colonias indigenas.
Civilizacion educativa.
Penetracion capitalista (minas,
explotacion forestal y
ferrocarriles).

Leyes de desamortizacion de la
tierra.

Desintegracion de los pueblos
de mision.

Colonizacion minera 'y
ganadera.

Fomento a la implantacion
mestiza.

Reparto irregular de la tierra.
Aculturacién educativa a través
de internados indigenas.
Capacitacion para economia de
mercado.

Persistencia de la dispersion
territorial.

Resistencia y rebelion.
Reapropiacion simbolica.
Apropiacion de técnicas
agricolas, ganaderas y forestales.
Apropiacion de formas de
gobierno indigena.

Oposicidn al abandono territorial.
Rechazo al sistema educativo.
Pérdida de territorios y recursos
naturales.

Nuevas rebeliones indigenas.

Pérdida de territorios y recursos
naturales.

Dispersion territorial.
Consolidacion del gobierno
indigena.

Defensa territorial a través del
ejido.

Mantenimiento de los sistemas
hereditarios de propiedad
dispersa.

Adaptacion y rechazo a la
aculturacién educativa.
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Autonomista

Integracionista

Participacionista

Interculturalista

Reconocimiento
de las
nacionalidades

(1936-1939)

Integracion
de las regiones
de refugio

(1952-1977)

Neoindigenismo

(1982-2000)

Pluralismo
cultural

Creacion del Ejido de la
Tarahumara.

Cooperativas forestales y
mineras.

Reparto de tierras en zonas
irrigadas.

Educacidn bilinge.
Reconocimiento del sistema de
gobierno y de justicia indigena.
Consejo Supremo Tarahumara.

Principio de la accién integral.
Centralidad de la economia
forestal.

Subordinacion de la
agricultura.

Castellanizacion y aculturacion
educativa.

Difusién del sistema médico
nacional.

Creacion de grandes empresas
y planes de integracion
econdmica (PROFORTARAH
Y COPLAMAR).

Explotacion intensiva del
bosque.

Dependencia de la economia
nacional y extranjera.
Mecanismos asociacionistas de
regulacion de la participacion
indigena.

Ecoturismo sin la participacion
indigena.

Expansion de la
narcoeconomia.

Reconocimiento de la
pluralidad cultural.
Reconocimiento juridico del
sistema de gobierno y justicia
indigenas.

Reforma agraria con criterios
étnicos de apropiacion de la
tierra.

Educacion bilingiie e
intercultural.

Sustitucién del concepto de
desarrollo por el de bienestar.
Creacion de mecanismos
institucionales de
comunicacion y traduccion
intercultural entre sistemas
politico-econémicos nacional e
indigena.

Estatuto de Autonomia.

Fuente: Tabla reeditada a partir del esquema elaborado por Sariego, 1995.

N

o »

S

Defensa de la tierra.
Mantenimiento de la economia
de subsistencia.

Rechazo de la proletarizacion.
Consolidacion del gobierno
indigena.

Interlocucién con el Estado
nacional via Consejo Supremo
de la Tarahumara.

Afectacion del ecosistema del
bosque.

Diversidad econémica.
Rechazo al principio de
acumulacion.

Apropiacion del aparato escolar.
Persistencia de la medicina
indigena.

Pérdida sustantiva de recursos
maderables.

Persistencia de la economia
indigena.

Migracion rural y urbana.
Creciente participacion indigena
en comercio de mercancias
basicas.

Reapropiacion de esquemas
organizativos para consolidar el
gobierno indigena.

Defensa del territorio.

Cultura de la violencia.

Reafirmacion de la cultura
indigena.

Logro de alternativas
interculturales de bienestar
social (desarrollo sustentable,
salud integral, educacion).
Control indigena sobre los
recursos naturales.

Codigo electoral de acuerdo a
usos y costumbres.
Participacion indigena en los
programas de desarrollo serrano.
Consolidacion de
microeconomias que aseguren
alimentacién y bienestar
conforme a los cédigos
indigenas.
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Tal como se sefiala en esta tabla, el neoindigenismo de los ochentas implicé la configuracion
de la estrategia sectorial, estrategia que desplazo la problematica al discurso de la pobreza,
discurso central de la politica econdmica neoliberal que esta en el centro de las criticas al
desarrollo desde la experiencia latinoamericana y que en Chihuahua se caracterizd por la
creacion de grandes empresas de capital extranjero, un recrudecimiento del proyecto
extractivo a través de una explotacion intensiva del bosque con fuertes consecuencias de
degradacion ambiental, dependencia de la economia nacional y extranjera, mecanismos
asociacionistas de regulacion de la participacion indigena, ecoturismo sin la participacion
indigena y una enorme expansion de la narcoeconomia, algunos de estos aspectos seran
precisados en el siguiente apartado pero antes, me permito presentar algunas cifras que
permitan caracterizar a la actual poblacion indigena de Chihuahua.

De acuerdo con cifras oficiales del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI) la poblacion total de México suma 119, 938, 473 habitantes al 2015, cifra respecto
a la cual Chihuahua representa el 3% con una poblacion total de 3, 556,574 habitantes a 2015
(Panorama sociodemografico de Chihuahua 2015, INEGI) de los cuales 104,014 habitantes
(de 5 afios 0 mas) al 2010, son hablantes de alguna lengua indigena, una cifra muy alta,
comparada con el vecino Estado de Sonora en donde se reporta que los hablantes de lengua
indigena son 60, 310 personas (de 5 afios 0 mas) al 2010; en Durango suman un total de
30,894 personas (de 5 afios 0 mas) al 2010 y finalmente en Coahuila suman tan solo 6,105

personas (de 5 afios 0 mas) al 2010, véase la siguiente Gréafica 1:
Gréfica 1. Hablantes de lengua indigena en Chihuahua, Sonora, Durango y Coahuila. (INEGI, 2019).

I -

Chihuahua Sonora Durango Coahuila

O Seriesl 104,014 60,310 30,894 6,105
Fuente: Gréfica de elaboracion propia con informacién del INEGI, 2019.

Sirva esta breve referencia para dimensionar el lugar que ocupa la poblacion indigena de

Chihuahua en el panorama demografico multicultural del noroeste mexicano.
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2.1.4 Politicas indigenistas: la estrategia sectorial y el combate a la pobreza.

Es importante sefialar que en los setenta el discurso gubernamental del Instituto Nacional
Indigenista (INI) matiz0 sus practicas de integracionismo y a esto se le conocié como
neoindigenismo lo que implicé que en la préctica las ideas del indio derivadas del
neoindigenismo fueron pragmaticamente suplantadas por categorias generales como las de
marginacion y pobreza extrema, a la par que la accion indigenista, esta carencia de un
discurso y de un programa de accion especificos sobre la poblacion indigena fue privativa de
los organismos y planes sectoriales para los que lo indigena so6lo era asimilable y manejable
en términos de marginalidad social y carencias, segun lo argumenta Sariego (2002-b, 138)
este argumento es de capital importancia ya que permite identificar que, la enorme
complejidad de la problematica indigena se sintetiza y se desplaza al discurso del pobreza,
categoria opaca que en lo sucesivo acompafiara a las politicas neoliberales.
Asi, las politicas sectoriales configuradas en México durante los ochentas derivan de la
politica econémica neoliberal que genero el discurso del “combate a la pobreza” que se da
en un contexto caracterizado por grandes desigualdades que de acuerdo con la sociéloga
mexicana Asa Laurell (1994, 156-70) se deriva de una distribucion altamente regresiva del
ingreso y la riqueza y no del subdesarrollo en abstracto, donde la politica econdmica
neoliberal tiene como objetivo de fondo, la profundizacién de esta desigual distribucion del
ingreso.
Siguiendo los argumentos de Sariego para analizar los antecedentes de la politica indigena
en Chihuahua durante los ochenta y noventa, es conveniente analizar la estrategia sectorial
a partir del conjunto de programas implementados a través del Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL) y sus fondos regionales; el PROGRESA, asi como la tarea
indigenista llevada a cabo a traves de los Comités Comunitarios de Planeacion
(COCOPLAS) y los Comités de Planeacion del Desarrollo de los Estados (COPLADES)
programas implementados por el Instituto Nacional Indigenista (INI) con fundamento en la
Ley de Planeacion y de la Ley del Instituto Nacional Indigenista.

El Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL)
El Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) se trato de un conjunto de programas
iniciado en diciembre de 1988 después de una controvertida eleccion presidencial que marca

la consolidacién de las politicas neoliberales, Asa Laurell (1994) los define como programas
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selectivos y discrecionales para los pobres, cuya principal innovacion es que concentra
todavia mas el poder en manos del presidente ya que el programa esta al margen del proceso
institucional de decisiones, esto es la manifestacion mas visible del cambio operado en la
politica social mexicana con el abandono de la nocidn de los derechos sociales a favor de la
selectividad y discrecionalidad.
El Programa Nacional de Solidaridad fue la estrategia gubernamental para dar respuesta al
acelerado empobrecimiento y la extension de la pobreza, referencia obligada en la evaluacion
de la politica social mexicana; el analisis de este programa de acuerdo con lo que sefiala
Laurell (1994) adquiere importancia mas alla de México porque se ha convertido en el caso
paradigmatico de los programas de “combate a la pobreza” promovidos por organismos
financieros internacionales, particularmente el Banco Mundial, para amortiguar la
turbulencia social e inestabilidad politica, provocadas por la aplicacion de las politicas de
“cambio estructural” tanto en América Latina como en Africa. Para Laurell (1994) la
insurreccion del EZLN confirm6 dramaticamente el fracaso de PRONASOL como programa
contra la pobreza y como instrumento politico, representd el rostro de la extrema pobreza y
una voz que denuncia los retrocesos sociales, la ausencia de mecanismos para revertirlos y
de espacios politicos democraticos para luchar por Otro proyecto nacional (Laurell 1994,
156-170).

El Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA)
En los ultimos afios el combate a la pobreza se ha convertido en uno de los principales
objetivos de la politica social del Estado, entre estos intentos para superar la pobreza se
encuentran programas como el PIDER, COPLAMAR, EL SAM, RAMO 26, EL
PRONASOL y mas recientemente el PROGRESA (Oportunidades).
El Programa de Educacién, Salud y Alimentacion (Progresa) se puso en marcha en agosto de
1997 y forma parte de las politicas sociales de corte focalizado o de reduccion de la pobreza,
tenia como objetivo apoyar a las familias que viven en condicion de pobreza extrema, ademas
de potenciar las capacidades de sus miembros y ampliar sus oportunidades para alcanzar
mejores niveles de bienestar a traves del mejoramiento de oportunidades de educacion,
cobertura de salud y alimentacion.
Esta operacion, requeria de una amplia coordinacion institucional y entre los tres niveles de

gobierno, ya que igual que el PRONASOL, este programa cred estructuras institucionales

126



paralelas para la reparticion de los recursos, lo que en principio, debilitaba a las autoridades
locales; para Campos (2003) resulta cuestionable que un programa que hasta finales del afio
2000 estaba presente en casi 2,000 municipios del pais, no se apoye con la estructura
institucional de los gobiernos municipales; hasta 2001, varias instituciones habian realizado
evaluaciones de impactos, donde se consideran la desintegracion comunitaria y el
surgimiento de conflictos entre los beneficiarios y los no beneficiarios (Campos 2003).
Programas del INI, los Comités Comunitarios de Planeacién, COCOPLAS
Programas basados en el Decreto DOF: 18/06/1986 publicado en 1986 conformado por 24
articulos, donde se establecen nuevos mecanismos de participacion de las comunidades
indigenas en la elaboracidn, aplicacion y evaluacion de la politica indigenista que el Gobierno
Federal lleva a cabo a traves del Instituto Nacional Indigenista con fundamento en la Ley de
Planeacion y de la Ley del Instituto Nacional Indigenista, esta ley establecia un sistema
nacional de planeacién, con amplia participacion de todos los sectores de la sociedad y el
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 sefialaba que los grupos indigenas deberian tener una
mayor participacion en la planeacion estatal y municipal de las regiones que habitan, asi
como que las dependencias y entidades gubernamentales estaran obligadas a consultar a las
organizaciones indigenas respecto a las modalidades y lugares de ejecucion de sus
programas. Es justo este periodo, el inicio de las politicas neoliberales.
El decreto sefialaba que la Ley que crea el Instituto Nacional Indigenista prevé la
representacion y participacion de las comunidades indigenas en el seno del Consejo Directivo
del organismo y en la practica y durante los treinta y siete afios de existencia del Instituto, las
referidas representacion y participacion se han expresado, fundamentalmente, a nivel local,
a través de la presencia de un representante de las comunidades en los consejos técnicos que
funcionan en los centros coordinadores con que cuenta el organismo en distintos lugares de
la Republica y a partir de lo cual ha sido estrategia del Instituto Nacional Indigenista (INI)
realizar sus acciones en coordinacion con las dependencias oficiales y siempre con la
participacion de las propias comunidades indigenas.
El decreto (DOF: 18/06/1986) sefiala que tiene el propdsito de impulsar sustantivamente la
tarea indigenista, aplicando los principios y métodos de la planeacién democrética lo que
implica trabajar con y para los indigenas en el disefio e instrumentacion de las acciones

procedentes y tiene el propdsito de establecer los mecanismos correspondientes a la
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participacion de las comunidades indigenas dentro del sistema de planeacion democratica
estableciendo Subcomités Especiales de Desarrollo dentro de los Comités de Planeacion del
Desarrollo de los Estados (COPLADES) donde el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas
ha planteado la conveniencia de constituir un 6rgano consultivo del Instituto Nacional
Indigenista, integrado por indigenas.
En este decreto se indica que sus propositos deben traducirse en disposiciones que aseguren
una mas amplia y eficaz participacion de los grupos indigenas en las actividades que realiza
el Instituto Nacional Indigenista (INI) y brinden sustento juridico especifico a las
modalidades propuestas. Como se advierte en el decreto, desde los ochentas la participacién
indigena se reconoce como prioritaria y urgente, asi como el sustento juridico
correspondiente.

El andamiaje institucional: los Comités Estatales
Con fundamento en este decreto DOF:18/06/1986 (Capitulo 1V, Articulos 12 al 17) se
establecio que el propdsito de estos consejos locales llamados “comités” en cada Centro
Coordinador Indigenista del Instituto Nacional Indigenista (INI) era convocar reuniones para
cumplir las siguientes funciones:

1) Conocer el proyecto de programa anual de trabajo del director del Centro.

2) Conocer anualmente el presupuesto aprobado que les presenta el director.

3) Evaluar la marcha de las actividades del Centro y sugerir adecuaciones.

4) Promover medidas para mejorar la coordinacion entre instituciones y dependencias.
Los Comités Consultivos Estatales asumirian la representacion del Consejo Consultivo
Nacional en los estados y funcionarian bajo la coordinacion de dicho Consejo estando
integrados por representantes indigenas. Los integrantes representarian ante el Consejo
Consultivo Nacional y ante el Subcomité Especial de Etnodesarrollo del Comité de
Planeacion del Desarrollo del estado respectivo, en entidades federativas cuyo gobierno haya
celebrado el convenio correspondiente, desempefiando las funciones establecidas en el
DOF:18/06/1986, Capitulo IV, Articulos 15, de:

1) Conocer las necesidades y demandas de las comunidades indigenas de la entidad, a

traves de los Comités Comunitarios de Planeacion.

2) Participar, con el representante estatal del Instituto, en la planeacion y programacion

de las actividades a nivel estatal.
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3)

4)

5)

6)

7)

Vigilar el cumplimiento de la politica indigenista en general y, en particular, las
normas y directrices que emita la Direccion General del Instituto, asi como los
acuerdos emanados del Consejo Consultivo Nacional.

Promover, ante el representante del Instituto en el estado respectivo, las medidas que
contribuyan a mejorar el funcionamiento de los Centros Coordinadores Indigenistas,
Residencias y demas unidades operativas del Instituto.

Elevar, conjuntamente con la representacion estatal del Instituto, ante los Subcomités
Especiales de Etnodesarrollo de los Comités de Planeacion del Desarrollo de los
Estados, las iniciativas y programas que propongan los Comités Comunitarios de
Planeacion.

Informar a los Comités Comunitarios de Planeacion sobre el resultado de sus
gestiones y de los programas autorizados.

Las demas que se consideren de beneficio para los nucleos indigenas a los que
representan.

Andamiaje institucional: el Consejo Consultivo Nacional

El Consejo Consultivo Nacional con fundamento en este decreto DOF:18/06/1986 (Capitulo

V, Articulos 18 al 24) se establecia como la superior instancia de participacion indigena en

el Instituto Nacional Indigenista desempefiando las funciones de:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

Participar con el Director General del Instituto en la debida atencidn a los asuntos
indigenas, de acuerdo con lo que dispone la Ley que crea al propio Instituto.

Vigilar, en coordinacion con el Instituto, que la politica indigenista sustentada por el
Estado Mexicano se cumpla cabalmente.

Participar en los procesos de programacion, ejecucion y evaluacion de los planes y
programas que realice el Instituto.

Designar representantes para formar parte del Consejo Directivo del Instituto.
Informar a los Comités Consultivos Estatales sobre el resultado de sus gestiones y el
avance de los programas autorizados.

Asesorar al Director General del Instituto en la adopcion de las medidas que
contribuyan a mejorar las tareas de los Centros Coordinadores Indigenistas y
Residencias.
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7) Lasdemas que, en su caracter de 6rgano auxiliar de la Direccidon General del Instituto,
le asigne el Consejo Directivo.

8) Integrado por representantes de los Comités Consultivos Estatales uno por cada
entidad federativa donde se lleven a cabo las labores del Instituto y cinco miembros
mas provenientes del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas; uno de ellos lo sera el
Coordinador General de la Comision Permanente de dicho Consejo y los otros cuatro

serén designados por la propia Comision.

Esta politica iniciada en los ochentas, a través de su configuracién federal y sus instrumentos
juridicos, finalmente no tuvo los resultados esperados ya que de acuerdo con lo que analiza
Sariego (2002) estas estrategias han tenido un éxito muy limitado en la Sierra Tarahumara
por su falta de compatibilidad con las formas autdctonas de organizacion social y a su
desvinculacién de las visiones de los grupos indios sobre su propio futuro.

Regresando a la estrategia de la presente investigacion, los tres ciclos de politica que se han
seleccionado para analisis derivan del Plan de Desarrollo, documento donde se proyecta la
politica social y econémica que cada periodo gubernamental habré de implementar, por lo

que en el siguiente apartado se analizan los programas sociales en relacion con estos planes.
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2.2 Los Planes de Desarrollo: las politicas neoliberales y la politica social.
En términos generales puede aceptarse que los programas sociales se disefian a partir de la
politica econdémica y social de México contenida en el Plan Nacional de Desarrollo del
periodo correspondiente a la gestion del ejecutivo federal y a su vez, en el Estado de
Chihuahua, esta politica esta contenida en su Plan Estatal de Desarrollo correspondiente a
cada periodo de gestion del ejecutivo estatal. En estos planes de desarrollo se plasman los
principios a partir de los cudles se disefiaran las estrategias de gobierno que habran de
implementarse. De acuerdo con la problematica planteada en la presente investigacién, es
necesaria una revision de estos documentos a fin de identificar cémo se traza la politica
publica en materia indigena, pero antes de comenzar su analisis en este apartado, es necesario
realizar algunas consideraciones en tormo a los puntos antes mencionados relacionados con
la politica social derivada de las politicas neoliberales.

Las politicas neoliberales
Para la sociologa y sanitarista mexicana Asa Laurell (1994) es posible demostrar que la
exclusion y marginacion social y politica son consustanciales al proyecto econdémico politico
iniciado por el gobierno de Miguel de la Madrid en 1983 y continuado por Carlos Salinas de
Gortari; la polarizacion entre la pobreza de la mayoria y la extrema riqueza ha generado una
profunda crisis moral y ha contribuido a esta crisis, un viraje en la politica social cuya
inspiracion neoliberal es evidente, aunque se le llame liberalismo social esto significa la
renuncia a estructurar una politica activa de empleo y de recuperacion salarial o del ingreso
(Laurell 1994, 156-170).
Retomando las criticas al desarrollo precisadas en el Apartado 1.4 en este punto retomo a
Adolfo Gilly (2006) quien sefiala que el proyecto neoliberal es una ofensiva politica y
econdmica hacia toda América Latina que ha establecido una forma de uso de la fuerza de
trabajo basada en la mas radical depreciacion y en formas intensas de explotacion que
representa una permanente pelea por imponer condiciones intolerables para el uso de la
fuerza de trabajo y es una continua accion de sometimiento de la capacidad de trabajo;
consiste en una gigantesca accion de despojo, acaparamiento, apropiacién y monopolizacion
de la riqueza social, creada y acumulada por muchas generaciones y esta vinculada con el
desmantelamiento de las estructuras sociales que permitian la posibilidad de ejercicio de

determinados derechos colectivos anteriormente reglamentados y que habilitaban ciertas
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formas de participacion politica; sus ideologias, asi como sus instrumentos y medios de
comunicacion masiva encarnan una Vvoluntad de adelgazamiento sistematico vy
desvanecimiento de los vinculos y los niveles de solidaridad y fraternidad entre los humanos
en general y entre los oprimidos en especial (Gilly et. al 2006, 107-109).

La politica social
Para Laurell (1994) la promocién de programas selectivos de pobreza, en vez de politicas
sociales integrales, comprensivas y universales, se debe a que son compatibles con la
permanencia de la politica econémica neoliberal bésica y con el abandono del Estado de la
responsabilidad de ser el principal financiador y organizador de la proteccién y los servicios
sociales; esta justificacion la encuentra en el argumento que apunta a que el Estado debe
dedicar sus esfuerzos a garantizar un minimo de bienestar social para los pobres y en vista
de la escasez de recursos, la manera de alcanzar este objetivo es mediante programas
estrictamente focalizados en los pobres, como complemento a la satisfaccion de las
necesidades sociales mediante mecanismos de mercado y familiares.
En esta argumentacion sefiala Laurell (1994) los términos de la ecuacion neoliberal estan
invertidos ya que la justificacion del retiro estatal no es la superioridad del mercado sino la
supuesta escasez de recursos publicos que obliga a los gobiernos a transferir la mayor parte
de la produccion de los servicios sociales al mercado y el resultado coincide con el postulado
neoliberal donde “el bienestar social pertenece en primer lugar al &mbito privado (mercado,
familia y comunidad) y sélo cuando en ese ambito no se resuelve, el Estado debe intervenir
y garantizar un minimo social mediante recursos publicos”.
Asi, los programas de pobreza y la privatizacién de los servicios sociales son politicas
gemelas y el principal esfuerzo intelectual de los tedricos del Banco Mundial esta en
presentar la privatizacién como un elemento basico para aliviar la pobreza, entonces la
combinacién perfecta de esta propuesta es: expandir el mercado mediante la
remercantilizacion de los servicios sociales y resolver la cuestion de la legitimidad mediante
los programas de pobreza (idem.) de tal manera que al tiempo que la poblacion ha sufrido un
proceso de empobrecimiento sin precedente, como resultado de los programas de ajuste y la
privatizacion de los servicios sociales, proliferan los programas selectivos de pobreza, fondos
de compensacion y de inversion social (Laurell 1994).
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Programas implementados de 2017-2019
por la Comisidn Estatal para los Pueblos Indigenas (COEPI)

Estos programas tedricamente deben ser disefiados en funcidn de lo dispuesto en los planes
de desarrollo, por lo que en el presente apartado se analiza este vinculo, identificando como
la politica econdmica neoliberal implementada desde los ochentas, tiende a desplazar el
analisis de esta problematica hacia el discurso del “combate a la pobreza”.

Tal como se indica en la siguiente Tabla, los programas sociales de 2017 (Caso 1) estan
vinculados a tres planes de desarrollo debido a que registran una transicion estatal del
ejecutivo; los 2018 (Caso 2) estan vinculados a tres planes de desarrollo debido a que
registran una transicion federal del ejecutivo; los 2019 (Caso 3) estan vinculados a dos planes

de desarrollo. Véase la siguiente Tabla 9:

Tabla 9. Vinculacién de los programas analizados a los planes de desarrollo.

Proaramas Plan Nacional *Plan Estatal *Plan Estatal * Transicién en
Caso 1 29017 de Desarrollo de Desarrollo de Desarrollo unio de 2016
2013-2018 2010-2016 2017-2021 J :
Proqramas *Plan Nacional *Plan Nacional Plan Estatal * Transicion el 1
Caso 2 29018 de Desarrollo de Desarrollo de Desarrollo de iulio de 2018
2013-2018 2019-2024 2017-2021 J ’
Proaramas Plan Nacional Plan Estatal
Caso 3 29019 de Desarrollo de Desarrollo - Sin transiciones
2019-2024 2017-2021

Fuente: elaboracion propia.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la planeacion del
desarrollo nacional como el eje que articula las politicas publicas que lleva a cabo el Gobierno
de la Republica, pero también como la fuente directa de la democracia participativa a través

de la consulta con la sociedad.

2.2.1 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018: el tema indigena.

Como se ha indicado anteriormente en los programas implementados en el ciclo 2017 y 2018
derivan directamente del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y los programas
implementados en 2019 (Caso 3) debieron estar disefiados en consideracion al Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024, pero es posible que, por la fecha de publicacion del documento,
este ciclo 2019 se haya disefiado de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018;
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es significativo que los programas 2019 no tienen cambios respecto a los 2018 a pesar de que
corresponde a un modelo completamente diferente.

Este plan esta estructurado en cinco apartados donde lo relativo al tema indigena se inscribe
en el “Apartado I. México en Paz”y en el “Apartado 11. México Incluyente” tal como se

indica en amarillo en la siguiente Tabla 10:

Tabla 10. Esquema del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en amarrillo lo relativo al tema indigena.
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Tema Subtema Programas sociales
1. México en Paz. .1 Diagndstico: México demanda un pacto social mas fuerte y con = Relativo a la materia
plena vigencia. indigena

1.2. Plan de accion: fortalecer al Estado y garantizar la paz.

1. México Incluyente. 11.1. D1agnostico: persisten altos niveles de exclusion, privacion Relativo a la materia
de derechos sociales y desigualdad entre personas y regiones de indigena

_ nuestro pais.

11.2. Plan de accion: integrar una sociedad con equidad, cohesién Relativo a la materia

social e igualdad de oportunidades. indigena
I11. México con 111.1. Diagnostico: es indispensable aprovechar nuestra capacidad
Educacion de Calidad intelectual.

111.2. Plan de accién: articular la educacion, la ciencia y el
desarrollo tecnoldgico para lograr una sociedad mas justa y
prospera.
IV. México Prospero IV.1. Diagnostico: existe la oportunidad para que seamos mas
productivos.
IV.2. Plan de accion: eliminar las trabas que limitan el potencial
productivo del pais.
V. México con V.1. Diagnéstico: México puede consolidarse como una potencia
Responsabilidad Global emergente.
V.2. Plan de accién: consolidar el papel constructivo de México en
el mundo.

Fuente: elaboracién propia.

Los cinco apartados en los cuales se divide este plan nacional de desarrollo, el segundo esta
relacionado con la problematica relativa a las condiciones de vida que prevalecen en las
comunidades de los pueblos originarios y en donde se sefiala que los niveles de pobreza,
desigualdad y exclusion social que enfrenta México: “constituyen no sélo un desafio politico
y moral a la base misma de nuestro principio fundacional como nacién sustentado en la
justicia social, sino también una contradiccion con el nivel de desarrollo alcanzado por
nuestro pais” (2013:41) este argumento es inconsistente con las acciones implementadas y
desplaza la problematica al discurso del combate a la pobreza y la marginacion, discurso
fundamental para la legitimidad.

En las 184 paginas que conforman este documento se repite 32 veces la palabra “indigena”
y siempre se inscribe en el discurso del combate a la pobreza y la marginacion.
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2.2.2 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024: el tema indigena.

Como se ha indicado anteriormente los programas implementados en 2019 debieron

disefiarse en consideracion al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, pero es posible que,
por la fecha de publicacion del documento (DOF12/07/2019) este ciclo 2019 se haya

disefiado de acuerdo con el plan anterior; es significativo que los programas 2019 no tienen

cambios respecto a los del ciclo 2018 a pesar de que corresponden a un modelo

completamente diferente.

Este Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 estd conformado por tres apartados que

corresponden a politica y gobierno; politica social y economia donde el asunto indigena se

desprende en la politica social del cual deriva el Programa Nacional de Pueblos Indigenas,

como se indica en la siguiente Tabla 11:

Tabla 11. Esquema del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en amarillo lo relativo al tema indigena.

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Erradicar la corrupcion, el dispendio y la frivolidad.

Recuperar el estado de derecho.

Separar el poder politico del poder econémico.

Erradicar la corrupcion y reactivar la procuracion
de justicia

Garantizar empleo, educacién, salud y bienestar
Pleno respeto a los derechos humanos

IV. Regeneracién ética de las instituciones y de la
sociedad
Cambio de paradigma en seguridad V. Reformular el combate a las drogas
o ' V1. Emprender la construccion de la paz
1. Politica y Sbaiivriinsl )
. VII.  Recuperacion y dignificacion de las carceles
Gobierno VIII. Articular la seguridad nacional, la seguridad
publicay la paz
IX. Repensar la seguridad nacional y reorientar las
Fuerzas Armadas
X. Establecer la Guardia Nacional.
Hacia una democracia participativa.
Revocacion del mandato.
Consulta popular.
Mandar obedeciendo.
Politica exterior: recuperacién de los principios.
Migracion: soluciones de raiz.
Libertad e Igualdad.
Construir un pais con bienestar.
Desarrollo sostenible.
I.  El Programa para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores.
1. Programa Pension para el Bienestar de las
Personas con Discapacidad.
Il. Programa Nacional de Becas para el Bienestar
2. Politica Social P Benito Juarez.
rogramas IV. J6venes Construyendo el Futuro.
V. Jovenes escribiendo el futuro.
VI. Sembrando vida.
VII.  Programa Nacional de Reconstruccion.
VIII. Desarrollo Urbano y vivienda.
IX. Tandas para el bienestar.
X.| Programa Nacional de Pueblos Indigenas.
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Derecho a la educacion.

Salud para toda la poblacion.

Instituto Nacional de Salud para el Bienestar.
Cultura para la paz, para el bienestar y para todos

Detonar el crecimiento.

Mantener finanzas sanas.

No més incrementos impositivos.

Respeto a los contratos existentes y aliento a la
inversién privada.

Rescate del sector energético.

Impulsar la reactivacién econémica, el mercado
interno y el empleo.

Creacion del Banco del Bienestar.
Construccion de caminos rurales.

Cobertura de Internet para todo el pais.
Proyectos regionales.

Aeropuerto Internacional “Felipe Angeles” en
Santa Lucia.

Autosuficiencia alimentaria y rescate del campo.
Ciencia y tecnologia.

El deporte es salud, cohesién social y orgullo
nacional.

3. Economia.

Fuente: elaboracion propia.

Es posible identificar un cambio significativo en el sentido en el cual, los asuntos indigenas
no se inscriben completamente en el discurso del combate a la pobreza.

En el documento conformado por 64 paginas se repite en 12 ocasiones la palabra “indigena”
y en 2 ocasiones “pueblos originarios” frecuentemente asociados al resto de los programas y

no sélo el correspondiente a grupos indigenas.

2.2.3 Plan Estatal de Desarrollo 2010-2016: el tema indigena.

Bajo los criterios de este plan s6lo pudieron ser disefiados los programas 2017, porque como
ya se ha mencionado, en este periodo fue renovado el cargo de titular del poder ejecutivo del
Estado el 5 de junio de 2016. Esta transicion correspondié con la desaparicion de la
Coordinacion Estatal de la Tarahumara la cual funcion6 hasta el segundo trimestre del afio
2016 como se detalla en los siguientes Apartados 2.4.3 y 2.4.4 correspondientes a la
estructura institucional.

Este plan de desarrollo se compone de cinco aparatados, el tema indigena se trata en el
“Apartado 1. Desarrollo humano y calidad de vida” en la parte titulada como “Etnias” tal

como se indica con amarillo en la siguiente Tabla 12:

Tabla 12. Esquema del Plan Estatal de Desarrollo 2010-2016 en amarillo, lo relativo al tema indigena.

Plan Estatal de Desarrollo 2010-2016
Poblacion
I. Desarrollo Salud
humano y calidad | Desarrollo Social
de vida Mujeres
Jovenes
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Personas Adultas Mayores
|_Personas con Discapacidad
Etnias ~ Pueblos y Comunidades Indigenas

~ Menonitas

- Desarrollo Social Sustentable.

- Reintegracion de Menores.

- Fomento al Desarrollo de la Ciencia y la

Desarrollo Integral de la Familia

Tecnologia.
Atencion Ciudadana
Participacién Ciudadana
Vivienda
- Agricultura
Fortalecimiento para el Campo Productivo. - Ganaderia
- Silvicultura
- Desarrollo Rural
~ Industria Nacional
- Industria Manufacturera, Maquila y
Industria Servicios de Exportacion (IMMEX)
- Agroindustria
I1. Desarrollo - Minerfa

regional y
competitividad

~ Mercado Interno y Servicios

Comercio y Servicios - -
y ~ Comercio Exterior

Turismo
Innovacion y Competitividad

Comunicaciones e Infraestructura Carretera

~ Transporte
Desarrollo Urbano - Vialidades
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
Financiamiento para el Desarrollo
I11. Formacién Educacion
. Cultura
para la vida Deporte
V. Medio Agua
Ambiente y Energias Alternativas
Sustentabilidad Ecologia y Medio Ambiente
Seguridad y Procuracién de Justicia
Cultura Laboral
Derechos Humanos
Gobierno Responsable
V. Orden . .  Ingresos
institucional Finanzas Publicas - Egresos
- Deuda Publica
~ Fiscalizacion

Gestidn para Resultados

~ Transparencia

Transparencia y Rendicion de Cuentas - Rendicion de Cuentas

Fuente: elaboracion propia.

Es importante destacar que en este Plan de Desarrollo, se desplaza la problematica indigena
al discurso de la pobreza y la marginacion, ya que indica que el documento es un instrumento
legal que describe el rumbo en que sociedad y gobierno coordinaran esfuerzos, recursos y
voluntad, establece cuatro ejes transversales: 1) Opcién preferencial por las personas en
situacion de pobreza. Es una obligacion moral cerrar la brecha de la pobreza y la desigualdad;
2) Derechos humanos e inclusion social. EI Gobierno del Estado de Chihuahua seré el
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principal 6rgano garante de la promocion, respeto y defensa de los derechos humanos; 3)
Agenda de transparencia, combate a la corrupcion y a la impunidad. Se promovera que la
funcion publica esté abierta al escrutinio y que la corrupcion no quede impune y 4) Reforma
del poder, participacion ciudadana y democracia efectiva. La sociedad chihuahuense requiere
participar de todas las decisiones y dirigir su propio destino.

En este documento conformado por 232 paginas se repite en 68 ocasiones la palabra

“indigena(s)”.

2.2.4 Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021: el tema indigena.

Los tres ciclos de politica analizados estan vinculados con este plan que corresponde con la
creacion a finales de 2016 de la Comision Estatal para los Pueblos Indigenas (COEPI) por
disposicion del ejecutivo estatal. Este plan tiene una estructura muy diferente al anterior, se
compone por cuatro aspectos que refieren mas a un proceso. Lo relativo al tema indigena se
encuentra en la parte de “Metodologia basada en los sujetos sociales. Apartado Pueblos

Indigenas” tal como se indica en la siguiente Tabla 13:

Tabla 13. Esquema del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 en amarillo lo relativo al tema.

Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021
| Metodologia basada en los sujetos sociales. Apartado Pueblos Indigenas. | |
Panorama

Marco Juridico

Introduccion

Vinculacion del Plan Estatal de Desarrollo

P Poblacién y Territorio
Metodologia y

Participacion Ciudadana

Plan Integrador

Marco Logico y Presupuesto basado en Resultados

1. Desarrollo Humano y Social

2. Economia, Innovacién, Desarrollo Sustentable y Equilibrio Regional
Estructura programatica 3. Infraestructura, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente

4. Justicia y Seguridad

5. Gobierno Responsable

Sistema de Seguimiento y Evaluacién
Fuente: elaboracion propia.

En este documento conformado por 220 paginas se repite en 87 ocasiones la palabra

“indigena(s)”.
Conclusion al apartado
Es importante destacar, tal como lo apunta Laurell (1994) que la promocién de programas

selectivos de pobreza, en vez de politicas sociales integrales, comprensivas y universales, se

138



debe a que son compatibles con la permanencia de la politica econdmica neoliberal basica y
con el abandono de la responsabilidad por parte del Estado, de ser el principal financiador y
organizador de la proteccidn y los servicios sociales. Por lo que desde la configuracién de la
estrategia sectorial producto de las politicas neoliberales, la enorme complejidad de la

problematica indigena se reduce al discurso de la pobreza.

2.3 El marco normativo: fundamento de la politica publica en materia indigena.

Segun informacion presentada por la CEPAL en 2008 en América Latina existen mas de 650
pueblos indigenas reconocidos por los Estados y sefiala que si bien estos pueblos presentan
diversos patrones demogréaficos, sociales, econdmicos y politicos: “comparten una realidad
de discriminacion estructural que se expresa en marginalidad, exclusion y pobreza. En gran
medida, la situacion de exclusion y pobreza es resultado de la discriminacion historica que
han sufrido desde épocas coloniales” (CEPAL 2008, 9) estas condiciones prevalecen a pesar
de que los paises latinoamericanos reconocen los Derechos de los pueblos indigenas en sus
marcos normativos, tal como sucede en el caso de México.

En México los Derechos de los pueblos indigenas estan reconocidos en un marco mas amplio
de Derechos Humanos, contenidos en el Capitulo I: De los Derechos Humanos y sus
Garantias, Articulos 1 al 29, de la Constitucion Mexicana. Lo relativo especificamente a los
pueblos indigenas esta contenido en el Articulo 2 constitucional, reformado en 2001 como
resultado de un complejisimo y punzante proceso iniciado siete afios antes cuando de manera
inédita, el movimiento indigena zapatista se proclamé en enero de 1994 para hacer el reclamo
de una justicia postergada por siglos, y asi, reivindicar sus Derechos.

Este reclamo se tradujo en una serie de complejos acontecimientos, cuyas distintas aristas
han sido analizadas desde distintas perspectivas, de estos acontecimientos, destaco la firma
de los Acuerdos se San Andrés Larrainzar por ser el antecedente historico de la principal
reivindicacion contemporanea de los Derechos indigenas en México y porgue son, de acuerdo
a lo que sefiala Lopez Barcenas (2006) el producto de un proceso en el cual no sélo particip6
el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional y el gobierno federal, sino amplios sectores de
la sociedad y de los pueblos indigenas, la mayoria representados por sus autoridades legales
y legitimas, acompafiados de profesionistas de sus pueblos, quienes los orientaban en

cuestiones técnicas y traducian el lenguaje politico de la parte gubernamental.
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Chihuahua llega once afios mas tarde a esta discusion, reformando en agosto del 2012, los

Articulos 8, 9 y 10 de su constitucion estatal, alineandose al fin, al Articulo 2 constitucional.

Un afio més tarde, decreta su Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas del Estado de

Chihuahua. Los Derechos Indigenas en México tienen una larga trayectoria, Lopez Barcenas

en 2010 publica un importante compendio. Para los propositos de este apartado, s6lo se

revisaran los instrumentos a nivel estatal, nacional e internacional que se enlistan en la

siguiente Tabla 14, los de mayor jerarquia se describiran mas adelante.

Tabla 14. Instrumentos del marco normativo mexicano vigente en materia indigena.

Estatal

Nacional

Internacional

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Chihuahua.

Publicada el 17 de junio de 1950 en
el Periddico Oficial del Estado No.
48. Ultima reforma aplicada: Decreto
No. LXV/RFCNT/0853/2018 XVI
P.E. Periddico Oficial del Estado
No0.48 del 15 de junio de 2019.
Articulos 8, 9y 10.

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Constitucion publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de
febrero de 1917. Ultima Reforma
DOF 09-08-2019. Articulo 2,
reformado en 2001.

Convenio sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en paises independientes.
Convenio Nim. 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales.
Instrumento internacional adoptado
en la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del
Trabajo, el 27 de junio de 1989, en la
ciudad de Ginebra, Suiza, para tales
efectos es reconocido como Convenio
Internacional Ndm. 169, mismo que
fue aprobado por el Senado de la
Republica el 11 de julio de 1990, lo
cual consta en el Diario Oficial de la
Federacion del 3 de agosto de 1990.
Dicho instrumento entré en vigor,
tanto en el ambito internacional como
para el Estado mexicano, el 5 de
septiembre de 1991, previa
ratificacion el 5 de septiembre de
1990 y su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de
enero de 1991.

Ley General de Derechos
Linguisticos de los
Pueblos Indigenas.

Fecha de publicacion:

13 de marzo de 2003.
Ultima reforma incorporada:
20 de junio de 2018.

Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Publicado por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT),
Oficina Regional para América
Latina y el Caribe. Convenio Nim.
169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en paises
independientes. Instrumento
internacional proclamado por el
Consejo de Derechos Humanos,
aprobado el 29 de junio de 2006. Este
documento no tiene una vinculacion
juridica con el Estado mexicano, sin
embargo, se atiene a su observancia
por ser miembro de la ONU.

Ley de Derechos de los Pueblos
Indigenas del Estado de Chihuahua.

Ley del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas.

Declaracion Universal De Derechos
Humanos.

Este instrumento internacional fue
adoptado por la Organizacion de las
Naciones Unidas el 10 de diciembre
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Fecha de publicacion: 29 de junio de | Nueva Ley publicada en el de 1948. Respecto a este instrumento
2013. Ultima reforma incorporada: Diario Oficial de la Federacion internacional existe discrepancia de
30 de agosto de 2017. el 4 de diciembre de 2018. criterios en torno a su caracter
vinculatorio, en virtud de su
naturaleza declarativa, sin embargo,
en la practica no resulta factible
negarle validez juridica, ya que forma
parte de los estandares
universalmente compartidos en la
materia.

Ley de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
Fecha de publicacion:

21 de mayo de 2003

Ultima reforma incorporada:

22 de junio de 2017.

Fuente: elaboracion propia.

2.3.1 Los Acuerdos de San Andrés Larrainzar y la reforma del 2 constitucional.

“La injusticia social global esta, por lo tanto, intimamente unida
a la injusticia cognitiva global. La batalla por la justicia social
global debe, por lo tanto, ser también una batalla por la justicia
cognitiva global. Para alcanzar el éxito, esta batalla requiere un
nuevo tipo de pensamiento, un pensamiento posabismal”.

Boaventura de Sousa Santos (2010, 20).

El Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) se proclamé por primera vez en enero
de 1994, este formal pronunciamiento revitalizé el reclamo de una justicia postergada por
siglos, y que en la antesala del siglo veintiuno y con el proyecto extractivista®* ya muy
avanzado en México, revela con claridad esta histdrica deuda, cuya espera ya no puede ser
postergada. Una parte de este resarcimiento esta plasmado en los Acuerdos sobre Derechos
y Cultura Indigena mejor conocidos como Acuerdos de San Andrés Larrainzar (Sakamch'en
de los pobres) derivados de la primera mesa de didlogo con los gobiernos federal y de Chiapas
y cuyo propoésito anunciado era alcanzar una paz justa y digna, estos acuerdos fueron
firmados el 16 de febrero de 1996 en las canchas de este poblado.

De acuerdo con lo que sefiala Francisco Lopez Barcenas® (2016) cuando la comandancia del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional decidio firmarlos, lo hizo después de una amplia

consulta con sus bases, quienes advirtieron que debian suscribirse dichos acuerdos como una

34 El proyecto que se propone entregar los mas valiosos recursos naturales del territorio mexicano a los grandes
capitales extranjeros, proyecto que se acomoda a los lineamientos que le imponen poderes supranacionales
dislocando asi, la soberania del Estado Mexicano.

35 Mixteco de origen campesino, abogado, periodista, escritor, asesor agrario, lider social y autor de 14 libros
de historia, luchas agrarias y derechos indigenas.
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muestra de buena voluntad para continuar el didlogo, aunque aclararon que no eran lo que
los pueblos indigenas necesitaban para dejar atrds siglos de explotacion, exclusion y
discriminacion, sino solo la base, esto se asentd en un documento que nombraron Punto y
seguido. Para LoOpez Barcenas (2016, 87) los Acuerdos de San Andrés pueden ser
considerados como parte de un largo proceso constituyente del Estado mexicano y de
reconstitucion de los pueblos indigenas, al menos desde tres puntos de vista:

a) El procedimiento para su adopcién.

b) EIl contenido de los acuerdos.

c) Los efectos que éstos han tenido en la sociedad, entre los pueblos, en las disposiciones

juridicas y en la estructura del gobierno mexicano.

Para entender el proceso de adopcion de los Acuerdos de San Andrés como parte de un
proceso constituyente es necesario recordar que se firmaron dos afios después de la rebelion
zapatista. Luego del levantamiento, se llevaron a cabo 12 dias de acometimiento entre los
rebeldes y el ejército federal, largas jornadas de movilizacion nacional exigiendo el cese de
la guerra, unatregua entre las partes y un primer dialogo entre la comandancia de los rebeldes
y un comisionado del gobierno federal, que no prospero; de ahi surgi6 un estancamiento que
los rebeldes aprovecharon para dialogar con la sociedad civil, mientras el gobierno preparaba
las estrategias de sometimiento, al respecto Lopez Barcenas (2016) enfatiza que al iniciar
1995, el gobierno simulé generar un didlogo directo con los rebeldes, en el que el interlocutor
era el secretario de Gobernacion, pero el 7 de febrero de ese afio advirtio que era un sefiuelo
para tratar de capturarlos, esto fracasd, pero emplearon otra estrategia en la que el principal
protagonista fue el ejército mexicano.
En este periodo, el Congreso de la Union aprobd la Ley para el Dialogo, la Conciliaciéon 'y
la Paz Digna en Chiapas (Diario Oficial de la Federacion, marzo de 1995) asi, los rebeldes
y el gobierno iniciaron un didlogo que dio como resultado los Acuerdos de San Andrés, esto
fue posible a que las partes establecieron las reglas de procedimiento para el dialogo, que se
conocieron como “Protocolo de bases para el didlogo y la negociacion de un acuerdo de
concordia y pacificacion con justicia y dignidad’ donde incluyeron los temas del dialogo, el
tema de “Derechos y Cultura Indigena” era sélo el primero.
Los Acuerdos de San Andrés son producto de un proceso en el que no sélo participo el

Ejército Zapatista de Liberacién Nacional y el gobierno federal, sino amplios sectores de la
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sociedad y de los pueblos indigenas, la mayoria representados por sus autoridades legales y
legitimas, acompafiados de profesionistas de sus pueblos, quienes los orientaban en
cuestiones técnicas y traducian el lenguaje politico de la parte gubernamental, fue un proceso
para debatir la transformacion del pais®®.

Con este antecedente, en las siguientes lineas se observa la reforma en 2001 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de febrero de 1917, que como ley suprema que rige a los mexicanos y tutela
al proceso legislativo, al Codigo Penal Federal y a las leyes generales, que en lo concerniente
a la materia que nos ocupa son: Ley del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, promulgada

en 2018 y Ley General de Derechos Linguisticos, véase la siguiente Figura 20:

Figura 20. Jerarquizacion del marco normativo nacional.

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Proceso Cadigo Penal Federal y Ley del Instituto Ley General de
S Codigo Federal de Nacional de Pueblos Derechos
Legislativo Procedimientos Penales Indigenas Lingisticos

Fuente: elaboracién propia.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se estructura en ocho aparatados,
lo correspondiente al tema indigena se inscribe en el Capitulo I, Articulo 2, tal como se indica

en la siguiente Tabla 15:

Tabla 15. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en amarillo la materia indigena.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Canitulo | De los Derechos Humanos Articulos
P v sus Garantias. 1.al 29.

TITULO Capitulo 11 De los Mexicanos. g\gt;u?!gs
PRIMERO Capitulo 111 De los Extranjeros. Articulo 33.

. . . Articulos

Capitulo IV De los Ciudadanos Mexicanos 34 al 3.

TITULO Capitulo | De la Soberania Nacional y de la Forma de Articulos

SEGUNDO P Gobierno 39 al 41.

3 Ejemplo de acuerdos anteriores es el Acuerdo de Paz entre los rebeldes comanches y los gobernadores de
Texas y Nuevo México, cuando formaban parte de la Nueva Espafia, realizados en 1785 y 1786, asi como las
negociaciones con apaches mezcaleros y lipanes, que trajeron a la region una relativa paz (Velasco Avila, 2015
en Ldpez Barcenas 2016) en plenas reformas borbénicas, para profundizar la explotacion de las riquezas y el
trabajo indigena por la corona espafiola.
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Canitulo 11 De las Partes Integrantes de la Federacion y del Articulos
P Territorio Nacional 42 al 48.
Capitulo | De la Division de Poderes Articulo 49.
Del Poder Legislativo Articulo 50.
Seccidn I. De la Eleccion e Instalacion del Articulos
Congreso 51 al 70.
Seccidn Il. De la Iniciativa y Formacion de las Articulos
. s
TITULO Seccion 111. De las Facultades del Congreso 3y 77
TERCERO yrr.
Seccion 1V. De la Comision Permanente Articulo 78.
Secmon_\(. De la Fiscalizacion Superior de la Articulo 79.
Federacion
’ L Articulos
Capitulo 11 Del Poder Ejecutivo 80y 93.
. - Articulos
Capitulo IV Del Poder Judicial 94 107.
i De las Responsabilidades de los Servidores
TITULO Publicos, Particulares Vinculados con Faltas Articulos
CUARTO Administrativas Graves o Hechos de Corrupcién,y 108 al 114.
Patrimonial del Estado
: De los Estados de la Federacion y del Distrito Articulos
TITULO QUINTO Federal 115al 122.
TITULO SEXTO Del Trabajo y de la Prevision Social Articulo 123.
p . . Articulos
TITULO SEPTIMO Prevenciones Generales 124 al 134.
TITULO OCTAVO De las Reformas de la Constitucion Articulo 135.

Fuente: elaboracién propia.

En el Titulo Primero, Capitulo 1, Articulo 1, en lo relativo a la discriminacion y a los

Derechos Humanos, se indica que:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
gjercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
gue esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad
y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.
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En esta parte se hace referencia a los tratados internacionales que se mencionan en el esquema
anterior, relativo al marco normativo internacional. En este mismo Titulo Primero, Capitulo
1, en el Articulo 2 con una reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de agosto de 2001, se indica lo relativo a la materia indigena. Lo dispuesto
en este articulo -aunque muy ampliamente debatido- es la parte medular de las disposiciones

en la materia, en la siguiente Figura 21 se esquematiza la forma en la cual se estructura:
Figura 21. Articulo 2°. Constitucional, Capitulo 1, Titulo I.

A. Libre determinacion
y Autonomia

Formas propias de
organizacion.

Sistemas normativos
internos.

Eleccién de autoridades.

Preservacion de su cultura.

Propiedad y tenencia de la
tierra.

Representaciény
reconocimiento ante los
Ayuntamientos.

Pleno acceso a la Jurisdiccion

Estatal.

Fuente: elaboracion propia.

B. Federacion,
Estado y Municipio

Desarrollo regional.

Escolaridad.

Salud.

Vivienda.

Mujeres en el
desarrollo.

Comunicacién y
telecomunicacion.

Desarrollo sostenible.

Migracion.

Consulta para el PND.

En lo relativo a la composicion pluricultural de la nacion y a sus pueblos indigenas de manera

textual sefiala:

— La Nacidn tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y

politicas, o parte de ellas.

— La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

— Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.
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El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los péarrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

En su Apartado A, sefiala que la Constitucion reconoce y garantiza el Derecho de los

pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la libre

determinacion y Autonomia para:

VI.

VILI.

VIIL.

Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econdémica,
politica y cultural.

Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y
procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.
Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y
ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como
a acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccion popular para los que
hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal y la
soberania de los estados. En ningun caso las practicas comunitarias podran
limitar los derechos politico electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de
sus autoridades municipales. Fraccion reformada DOF 22-05-2015.

Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.

Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los
términos establecidos en esta Constitucion.

Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la
tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y
disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan
las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en
términos de esta Constitucion. Para estos efectos las comunidades podran
asociarse en términos de ley.

Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los
ayuntamientos. Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con el propdsito de
fortalecer la participacién y representacion politica de conformidad con sus
tradiciones y normas internas.

Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en
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todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura.

Sefiala que las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacién y Autonomia que mejor expresen las situaciones y
aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el
reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de interés publico.

En su Apartado B, sefiala que la Federacion, los Estados y los Municipios, para promover
la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. Para
abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas
autoridades, tienen la obligacion de:

I.  Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el proposito de
fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus
pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno, con
la participacion de las comunidades. Las autoridades municipales determinaran
equitativamente las asignaciones presupuestales que las comunidades
administraran directamente para fines especificos.

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion
bilinglie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la educacion bésica,
la capacitacion productiva y la educacion media superior y superior. Establecer
un sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir
y desarrollar programas educativos de contenido regional que reconozcan la
herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en
consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de
las diversas culturas existentes en la nacion.

I11.  Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacién de la
cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina
tradicional, asi como apoyar la nutricion de los indigenas mediante programas
de alimentacidn, en especial para la poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la
convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al
financiamiento publico y privado para la construccion y mejoramiento de
vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el
apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de
estimulos para favorecer su educacion y su participacion en la toma de
decisiones relacionadas con la vida comunitaria.
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VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las
comunidades, mediante la construccién y ampliacién de vias de comunicacion y
telecomunicacion. Establecer condiciones para que los pueblos y las
comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de
comunicacion, en los términos que las leyes de la materia determinen.

VII.  Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia
de sus ingresos econdmicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones
publicas y privadas que propicien la creacion de empleos, la incorporacion de
tecnologias para incrementar su propia capacidad productiva, asi como para
asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos
indigenas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante
acciones para garantizar los derechos laborales de los jornaleros agricolas;
mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar con programas
especiales de educacion y nutricion a nifios y jovenes de familias migrantes;
velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusion de sus
culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen.

Seriala que para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado,
la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, las legislaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en el &mbito de sus respectivas competencias, estableceran
las partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos
de egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades
participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas. Sin perjuicio de los derechos aqui
establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad
equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los mismos derechos tal y como lo establezca
la ley. Articulo reformado DOF 14-08-2001.
Al respecto, Lopez Barcenas (2010) realiza un cuidadoso analisis historico de la legislacion
y los derechos indigenas en México; Galvan (2002) puntualiza que el reconocimiento
constitucional de los derechos de los pueblos indigenas ha sido un proceso que enfrenta
principalmente dos visiones del México contemporaneo:

A. La que considera que somos un pais mestizo, es decir, monocultural. Basada en un

proyecto de nacion que negaba implicitamente la diversidad cultural.
B. La que considera que somos una sociedad pluricultural. Se funda en la constatacion

histérica de la heterogeneidad cultural.
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2.3.2 Las reformas en 2010 del 8, 9y 10 estatal.

La Constitucion Politica del Estado de Chihuahua publicada el 17 de junio de 1950 en el
Periddico Oficial del Estado No. 48 (dltima reforma aplicada en el Decreto No.
LXVI/RFCNT/0640/2019 | P.O. Periddico Oficial del Estado No.10, del 01 de febrero de
2020) conformada por 203 articulos distribuidos en siete titulos, refiere a los derechos

indigenas en el Titulo I, Capitulo I1, Articulos 8, 9 y10. Vease la siguiente Tabla 16:

Tabla 16. Esquematizacion del contenido de la Constitucidn Politica del Estado de Chihuahua,
con linea amarilla se indica lo especifico a los Derechos Indigenas.
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

TITULO L. Articulos 1 al 3.
Del estado y su territorio.
TITULO IL. Capitulo | Articulos 4 al 7.
De los derechos Capitulo 11 De los Derechos Indigenas. Articulos 8 al 10.
fundamentales

Capitulo | De los Habitantes del Estado Articulos 11 al 17.
TITULO I1I. Capitulo 11 De los Chihuahuenses Articulos 18 al 19.
De la poblacion Capitulo Il De los Ciudadanos del Estado  Articulos 20 al 26.
TITULO IV. Articulos 27 al 29.
Del poder publico
TITULO V.
De la forma de gobierno, division de poderes y su residencia
TITULO VI.
De los procesos electorales y justicia administrativa

Capitulo | De la organizacion del Congreso.

Capitulo Il De la instalacion y funcionamiento del Congreso.

i} Capitulo 111 De las facultades del Congreso.

TITULO VII. Capitulo IV Deberes y prerrogativas de los diputados.
Del poder legislativo Capitulo V De la formacién de Leyes y Decretos.

Capitulo VI De la diputacion permanente.

Capitulo VIl  De la Auditoria Superior del Estado.

Fuente: elaboracion propia.

Como puede notarse, esta reforma en materia indigena del &mbito estatal, se realiza jDespués
de once afios! De la ya de por si, demorada reforma al Articulo 2 constitucional, realizada en
2001. Es significativo que esta reforma estatal en materia indigena, tiene una distancia de
casi veinte afios con unos de los referentes, nacionales e internacionales mas importantes en
esta materia: el proceso de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar.

Lo concerniente a la composicion pluricultural y pluriétnica se encuentra en el primer
parrafo del Articulo Primero correspondiente al Titulo I, donde se indica que el estado de
Chihuahua es parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos y posee una composicion
pluricultural, pluriétnica y multilinglistica (Articulo reformado mediante Decreto No.791-
2012 11 P.O. publicado en el P.O.E. No. 64 del 11 de agosto de 2012).
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Lo relativo a la Autonomia de los grupos indigenas estd contenido en el Articulo 8
correspondiente al Capitulo Il, del Titulo Il, donde se indica que:

Articulo 8°. Los pueblos indigenas, a través de sus comunidades, tienen derecho a ejercer su
autonomia, entendida como la libre determinacién para establecer sus formas de
organizacion que les permitan vivir y desarrollarse libremente. La autonomia indigena no
podra ser restringida por autoridad o particular alguno, de conformidad con lo que establezca
el marco juridico del Estado (articulo reformado mediante Decreto No. 791-2012 11 P.O.
publicado en el P.O.E. No. 64 del 11 de agosto de 2012).

Este articulo, ademas, apunta a que en el ejercicio de su Autonomia, los pueblos indigenas
tienen derecho a: 1) a la autodefinicion y a la autoadscripcion, 2) a establecer sus propias
formas de organizacion territorial, 3) a establecer sus mecanismos de toma de decisiones,
4) a operar sus sistemas normativos internos, 5) a elegir a sus autoridades y
representantes, 6) a dar su consentimiento libre, previo e informado, 7) a preservar su
lengua, culturay sistemas rituales, 8) a conservar su biodiversidad, ecosistemas y paisaje,
9) a aprovechar y disfrutar los recursos naturales de manera preferente en sus territorios,
salvo aquellos que corresponden a las areas consideradas como estratégicas por la
autoridad administrativa y 10) a definir y protagonizar su desarrollo.

Respecto a estos diez puntos a través de los cuales el Articulo 8 estatal define la libre
determinacidn, destaca el punto nueve, concerniente a la monumental restriccién que
formula en lo relativo a sus territorios donde sefala que podran aprovecharlos “salvo
aquellos que corresponden a las areas consideradas como estratégicas por la autoridad
administrativa” esta enorme excepcion puede ser interpretada en los términos que refiere
el modelo de Mbembe (véase ut. supra. Apartado 1.2.2.) y el modelo de Agamben (véase
ut. supra. Apartado 1.2.3).

En este mismo sentido sefiala que ““las tierras pertenecientes a los pueblos indigenas son
inalienables e imprescriptibles, sujetas a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra, establecidas en la Constitucion Federal y en las leyes de la materia”
enfatizo la palabra SUJETAS, con la cual la libre determinacion queda desfondada.

Este articulo, ademas, define “pueblo indigena” y “comunidad indigena” con el enorme
descuido que ha ocasionado la ineficiente implementacion de politicas indigenistas en
Chihuahua (Sariego 2002) en donde se trasfieren las pautas culturales de los grupos del
centro del pais, mismas que no corresponden con los rasgos culturales de las regiones del

noroeste mexicano.
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En lo relativo a sus sistemas normativos internos, justicia y lengua, sefala:

Articulo 9°. Los pueblos indigenas y las personas que los componen, tienen derecho al acceso
pleno a la Jurisdiccion del Estado. Los pueblos indigenas, a través de sus comunidades,
operan sus sistemas de justicia con base en sus Sistemas Normativos Internos, entendidos
estos Ultimos como los principios, valores y normas utilizados para la convivencia, la toma de
decisiones, la eleccion de sus autoridades, la atencion de conflictos internos, el ejercicio de
derechos y obligaciones, asi como el nombramiento de sus representantes para interactuar
con los sectores publico, social o privado. En todos los juicios y procedimientos del orden
jurisdiccional en los que sean parte los pueblos o las personas indigenas, se consideraran sus
Sistemas Normativos Internos. Asi mismo, el Estado debe asistirlos, en todo tiempo, con
traductores, intérpretes y defensores con dominio de su lengua, conocimiento de su culturay
del Derecho Indigena (articulo reformado mediante Decreto No. 791-2012 1l P.O., publicado
en el P.O.E. No. 64 del 11 de agosto de 2012).

Como puede observarse, en estas definiciones no hay conceptos que particularicen en
alguna medida las problematicas regionales, se trata de una tardia repeticion mecénica de
lo ya dispuesto en el ambito federal. En lo relativo a la participacion politica, sefiala:

Articulo 10°. Los pueblos indigenas, con base en sus Sistemas Normativos Internos, tienen
derecho a determinar sus procesos de desarrollo y a la participacién en materia politica,
econdmica, social, medioambiental y cultural. Participaran en el disefio, ejecucion,
evaluacién y seguimiento de la planeacion del desarrollo estatal y municipal. El Estado
debera difundir previamente y en su lengua, a través de los mecanismos propios de los pueblos
indigenas y sus comunidades, la informacidn clara, oportuna, veraz y suficiente. Asi mismo,
tienen el derecho a la representacion en la administracion publica. Para efecto de dar
cumplimiento a lo dispuesto en este articulo, el Congreso del Estado y los ayuntamientos, en
el ambito de sus respectivas competencias, estableceran las previsiones presupuestales
necesarias y las formas y procedimientos para que los pueblos indigenas participen en el
gjercicio y vigilancia de dichos recursos (parrafo reformado mediante Decreto No. 910-2015
11 P.O. publicado en el P.O.E. No. 98 del 9 de diciembre de 2015).

Esto mismo ya ha sido observado en el ambito nacional e internacional. Estos Articulos 1, 8,
9y 10 fueron reformados en agosto de 2012, once afios después de la reforma al Articulo 2
constitucional. Estos articulos son el fundamento normativo, en el Estado de Chihuahua, para
la politica en materia indigena; y son fundamento de Ley de Derechos de los Pueblos
Indigenas del Estado de Chihuahua publicada el 29 de junio de 2013 (Gltima reforma
incorporada en 30 de agosto de 2017).

Para el disefio, implementacién y andlisis de politicas publica en materia indigena debe ser
considerado lo dispuesto en este marco normativo estatal, al mismo que tiempo que debe ser
considerado lo dispuesto en el marco normativo internacional, cuyo instrumento juridico mas

reconocidos es el Convenio 169, que a continuacion se revisa.
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2.3.3 Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales de 1989.

Los derechos de la poblacion indigena se encuentran también, sustentados en la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 2007 y en el Convenio sobre Pueblos Indigenas
y Tribales de 1989 conocido también como Convenio 169 de la OIT que se adoptd en la
ciudad de Ginebra, Suiza, el 27 de junio de 1989, formalizandose su vinculacion con México,
el 5 de septiembre de 1990, fecha de su ratificacion, habiéndose aprobado por el Senado el
11 de julio del mismo afio, segin un decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 3 de agosto de 1990 y entrando en vigor el 5 de septiembre del mismo afio (en lo General
y para México) y se publica en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de enero de 1991.

Este instrumento juridico esta estructurado tal como se indica en la siguiente Tabla 17:

Tabla 17. Estructura del contenido del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales de 1989.
Convenio 169 de la OIT

PARTE I. .

POLITICA GENERAL Articulos 1 al 12.
PARTE II. .

TIERRAS Articulos 13 al 19.
PARTE I11. .
CONTRATACION Y CONDICIONES DE EMPLEO Articulo 20.
PARTE IV, . Articulos 21 al 23
FORMACION PROFESIONAL, ARTESANIA E INDUSTRIAS RURALES :
PARTE V. ;
SEGURIDAD SOCIAL Y SALUD Articulos 24 al 25.
PARTE VI. .
EDUCACION Y MEDIOS DE COMUNICACION Articulos 26 al 31.
PARTE VII. . ) Articulo 32
CONTACTOS Y COOPERACION A TRAVES DE LAS FRONTERAS :
PARTE VIII. . Articulo 33
ADMINISTRACION :
PARTE IX. .
DISPOSICIONES GENERALES Articulos 34 al 35.
PARTE X.

DISPOSICIONES FINALES Articulos 36 al 44.

Fuente: elaboracién propia.

Este convenio se deriva de la reunion convocada en la ciudad de Ginebra por el Consejo de

Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, el 7 de junio de 1989, en su
septuagesima sexta reunion. Este convenio observa las normas internacionales enunciadas en
el Convenio y en la recomendacion sobre poblaciones indigenas y tribales de 1957, que
considera los términos de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, también del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y de los numerosos instrumentos
internacionales sobre la prevencion de la discriminacion. Este convenio considera que, la

evolucion del Derecho Internacional desde 1957 y los cambios sobrevenidos en la situacion
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de los pueblos indigenas y tribales en todas las regiones del mundo, hacen aconsejable
adoptar nuevas normas internacionales en la materia, a fin de eliminar la orientacion hacia la
asimilacion de las normas anteriores.

Este convenio reconoce las aspiraciones de estos pueblos a asumir el control de sus propias
instituciones, formas de vida, de su desarrollo econémico y a fortalecer sus identidades,
lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que viven; reconociendo que, en
muchas regiones estos pueblos no gozan de los Derechos Humanos Fundamentales en el
mismo grado que el resto de la poblacidn de los Estados en que viven; por lo que sus leyes,
valores, costumbres y perspectivas, han sufrido constantemente un deterioro. Este acuerdo
reconoce y enfatiza la particular contribucion de los pueblos indigenas a la diversidad
cultural, a la armonia social y ecoldgica de la humanidad y a la cooperacion y comprension
internacionales.

Lo dispuesto en este convenio, se ha establecido en colaboracion con las Naciones Unidas,
con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, con la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y con la
Organizacion Mundial de la Salud, asi como del Instituto Indigenista Interamericano, a los
niveles apropiados y en sus esferas respectivas. ES su proposito continuar con esta
colaboracién, a fin de promover y asegurar la aplicacion de estas disposiciones. Este
convenio se formula tras haber decidido adoptar diversas propuestas sobre la revision parcial
del Convenio sobre Poblaciones Indigenasy Tribales de 1957 (el cuarto punto de la reunion)
y después de haber decidido que, dichas propuestas representan la forma de un Convenio
Internacional que haga una revisién del Convenio sobre Poblaciones Indigenas y Tribales
de 1957, con fecha del 27 de junio de 1989, asi, este convenio podra ser citado como el
“Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales de 1989 .

Este convenio permanece vigente al 2020 y debe ser fundamento del disefio, implementacion,

evaluacion y redisefio de la politica publica en materia indigena.
2.3.4 Ley del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, diciembre de 2018.

Esta Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, se trata de una nueva ley publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 2018, por la cual se abroga la Ley
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de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el contenido de esta

nueva ley se sintetiza en la siguiente Tabla 18:

Tabla 18. Estructura del contenido de la Ley del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, 2018.

Ley del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, 2018
Cani De la Naturaleza, Objeto y Funciones del Instituto Nacional de los Articulos
apitulo | .

Pueblos Indigenas. lal10
Capitulo 11 De los Organos y Funcionamiento del Instituto Nacional de los Pueblos Acrticulos

Indigenas. 11 al 26
Capitulo 111 Del Mecanismo para la Implementacién y Proteccién de los Derechos Acrticulos

de los Pueblos Indigenas. 27 al 28

Fuente: elaboracion propia.

Esta nueva ley no tiene precedentes ya que nombra a las comunidades afromexicanas y enlista
47 funciones del INPI funciones nombradas de manera muy novedosas que deberan
realizarse en coordinacion con las distintas instancias gubernamentales que correspondan a
cada materia. Entre sus principales funciones destaca: 1) el papel prioritario de la evaluacion
de politicas publicas, 2) el reconocimiento de los instrumentos juridicos internacionales, 3)
la ejecucidn de acciones basadas en la buena fe y 4) la promocién de investigaciones y
estudios especializados.

Esta nueva ley prioriza los derechos de las nifias y nifios; las juventudes; las personas
mayores; personas con discapacidad; personas con diversas identidades y preferencias
sexuales y de género; asi como el respeto a los derechos de la poblacién migrante,
enfatizando a la poblacion jornalera agricola.

Reconoce el pleno acceso a la jurisdiccion del Estado en consideracion a sus sistemas
normativos y especificidades culturales, en particular sus lenguas; a la representacion
politica; a la defensa y conservacidn de las tierras, territorios, bienes y recursos; asi como a
la proteccion de la biodiversidad y resolucion de los conflictos territoriales.

Prioriza la ampliacion de la infraestructura comunitaria; el ejercicio de sus derechos
individuales y colectivos; la consulta previa, libre e informada; asi como al fortalecimiento
de los sistemas agricolas tradicionales.

Esta nueva ley puntualiza la coordinacion con el sector social y privado; el analisis del
presupuesto consolidado; la evaluacion de los recursos presupuestales; la rendicion de

cuentas del presupuesto; asi como las transferencias directas de recursos a los pueblos.
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Reconoce la importancia de la infraestructura de medios de comunicacién, telecomunicacion
e informacion haciendo uso de sus culturas e idiomas; asi como al acceso a medios de
informacion y comunicacion no indigenas con equidad e interculturalidad.

Prioriza la proteccion de su patrimonio cultural material e inmaterial; la propiedad intelectual,
colectiva e individual; la revitalizacion de las lenguas indigenas; la traduccion e
interpretacion; la educacion indigena en todos los niveles; asi como el disefio de programas
de estudio.

Destaca la importancia de la medicina tradicional; de los saberes y practicas de salud; de la
conservacion de plantas medicinales, animales, minerales, aguas, tierras y espacios sagrados
de interés vital; servicios de salud con pertinencia cultural, linglistica y de género;
reconocimiento de quienes ejercen la medicina tradicional; formacion del personal médico
en la materia, con perspectiva intercultural.

Prioriza la participacion de las mujeres indigenas en el Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; destaca el seguimiento a las
acciones federales, estatales y municipales para la prevencion, proteccion, sancion y
erradicacion de todas las formas de discriminacion y violencia contra las mujeres y nifas.
Estas nuevas disposiciones, de muchas maneras recogen la experiencia de al menos cinco
décadas, en donde la politica indigena en México, demostr6 una clara tendencia a una
simplificacion excesiva de las problematicas indigenas, a generalizar a los grupos étnicos de
todas las regiones del pais, a ensamblar un aparato burocratico gigantesco e inoperable, a no
evaluar los programas, a no poder estructurar los problemas, a no presentar informes de

resultados y una tendencia a el ejercicio opaco de los presupuestos asignados.

2.4 Las instituciones: responsabilidad de la implementacién de la politica indigena.
La responsabilidad de operar la politica indigena radica en las instituciones especializadas en
la materia, de los tres &mbitos de gobierno, quienes reciben presupuestos que deben ejercer

observando el marco normativo municipal, estatal, nacional e internacional vigente.
2.4.1 Mapa institucional.

El 4 de diciembre de 1948 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley que creé el

Instituto Nacional Indigenista (INI) que surge como filial del Instituto Indigenista
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Interamericano y tuvo personalidad juridica propia. EI 5 de julio de 2003 entr6 en vigor el
decreto por el que se expidio la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI) con la que se abrog6 la ley de creacion del Instituto Nacional
Indigenista. Asi, se inicid el proceso de construccion de una nueva institucion, a partir de la
personalidad juridica, el patrimonio y el personal del INI, con atribuciones para la
coordinacion y la evaluacion de la accion publica que beneficia a pueblos y comunidades
indigenas. EI INI'y la CDI hasta 2018, tuvieron atribuciones para convocar a las instituciones
publicas a atender y resolver los rezagos sociales de la poblacion indigena. En diciembre de
2018, setenta afios después de la fundacion INI, se crea Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas (INPI). Las instituciones del &mbito federal y las responsables de operar la politica

en materia indigena en el Estado de Chihuahua, se enlistan en la siguiente Tabla 19:

Tabla 19. Instituciones responsables de operar la politica en materia indigena en el Estado de Chihuahua.

Instituciones Nacionales Estatales Municipales
Instituto Nacional Indigenista (INI) 1948-2003 - -
Comisidon Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI) 2003-2018
Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI) 2018-2020 al - -
presente

No dispongo de
- fechas precisas -
de operacion

Centro Coordinador Indigenista de
la Tarahumara (CCIT)

Coordinacion Estatal de la Tarahumara (CET)

. - Hasta 2016 -
hoy extinta.
. p Del segundo
ngg?n _Estattal para los Pueblos Indigenas ) semestre de 2016 i
( ) vigente. al presente

Comisién Estatal para los Pueblos Indigenas.
(COEPI) representacion en tres municipios
Fuente: elaboracién propia.

- - 2016 al presente

2.4.2 Instituto Nacional para los Pueblos Indigenas, INPI.

A partir de diciembre de 2018 y de acuerdo con la informacion gubernamental disponible,
este instituto es la autoridad del poder ejecutivo federal en los asuntos relacionados con los
pueblos indigenas y afromexicano, que tiene como objeto definir, normar, disefiar, establecer,
ejecutar, orientar, coordinar, promover, dar seguimiento y evaluar las politicas, programas,
proyectos, estrategias y acciones publicas, para garantizar el ejercicio y la implementacion
de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano, asi como su desarrollo integral y
sostenible y el fortalecimiento de sus culturas e identidades, de conformidad con lo dispuesto
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en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los instrumentos juridicos
internacionales de los que México es parte.

Consta en informacidn oficial (INPI, 2020-d) que este nuevo organismo publico del Gobierno
de México estara al servicio de los pueblos indigenas y del pueblo afromexicano, esto ha sido
firmado el 4 de diciembre y ha sido publicado en el Diario Oficial de la Federacién el decreto
por el que se expide la ley que crea el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Segun consta en informacién gubernamental (INPI 2020-d, www.gob.mx/inpi) esta ley es el

resultado de un proceso de dialogo y consulta con los pueblos indigenas y afromexicano,
organizado por el Honorable Congreso de la Unién quien la aprobd por unanimidad. Su
antecedente historico tiene 70 afios, cuando se cred el Instituto Nacional Indigenista (INI) la
primera institucion pablica que atendio a los pueblos indigenas.

Con la creacion de esta nueva institucion, este Gobierno parte de la premisa de que los
pueblos indigenas y afromexicano son reconocidos como sujetos de derecho publico, que
ejercen su libre determinacion y Autonomia y cuentan con la capacidad para definir
libremente sus procesos de desarrollo y bienestar, con respeto a sus culturas e identidades.
Se destaca que el Instituto Nacional de los Pueblos indigenas contara con un Consejo
Nacional como 6rgano de participacion, consulta y vinculacion con los pueblos indigenas y
afromexicano con participacién igualitaria de hombres y mujeres y tendra 134 Centros
Coordinadores de los Pueblos Indigenas, en el que se dara una atencion cercana y directa a
dichos pueblos en cada una de las regiones indigenas del pais.

Se indica que esta nueva arquitectura institucional del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas contempla la creacién de un Mecanismo para la Implementacion y Proteccién de
los Derechos de los Pueblos indigenas que sera la instancia de coordinacion del gobierno
federal y de los otros &mbitos y niveles de gobierno, para la implementacién de sus Derechos
y su desarrollo integral, intercultural y sostenible.

Se apunta que, la creacién de este Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas es un acto de
elemental justicia social y un primer paso hacia el pleno reconocimiento de los Derechos de
los Pueblos Indigenas y Afromexicano en la Constitucion y leyes de nuestro pais.

Aungue los marcos normativos contemplan bien estos principios, por décadas no han tenido

posibilidad de ser operados, ya que no existe un aparto institucional disefiado para hacer
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cumplir lo que muy bien se inscribe en el marco normativo vigente, por lo que esta ley
representa un avance en la politica publica en materia indigena.

En informacion oficial (INP1 2020-d, www.gob.mx/inpi) se establece que tiene como mision:

“impulsar una nueva relacion entre el Estado mexicano y los pueblos indigenas y
afromexicano, basada en el reconocimiento, el respeto y el ejercicio efectivo de sus derechos
fundamentales como sujetos de derecho publico”.

Su vision (idem.) reconoce a los pueblos indigenas y afromexicano como “sujetos de derecho
publico, con capacidad de definir libremente sus formas de organizacién politica y juridica”
y su “desarrollo econémico, social y cultural, conforme a lo establecido en la legislacién
nacional e internacional, para superar las condiciones de pobreza, marginacion,
desigualdad, exclusion y discriminacion que histdrica y estructuralmente han vivido .
Tiene por objeto (idem.) “definir, normar, disefiar, establecer, ejecutar, orientar, coordinar,
promover, dar seguimiento y evaluar las politicas, programas, proyectos, estrategias y
acciones publicas, para garantizar el ejercicio y la implementacion de los derechos de los
pueblos Indigenas y afromexicano” asi como “su desarrollo integral y sostenible y el

fortalecimiento de sus culturas e identidades”.

2.4.3 Coordinacion Estatal de la Tarahumara, CET.

La Coordinacion Estatal de la Tarahumara funciond hasta el segundo trimestre del afio
2016%, segtin informacion proporcionada por un informante clave, no se dispone de un acta
de entrega-recepcion entre la Coordinacion Estatal de la Tarahumara®® y la Comision Estatal

para los Pueblos Indigenas. Segun consta en documentos oficiales de gobierno del Estado de

37 En nota de prensa del periddico “Tiempo” se escribe textualmente: “Segiin lo que expuso la agente del
Ministerio Publico estas dos personas en caracter de funcionarios publicos distrajeron la cantidad de 4 millones
370 mil 357 pesos de la Coordinacion Estatal de la Tarahumara mediante 23 transferencias electronicas”. Aqui
la narracién del Ministerio Pablico: “El imputado Daniel en conjunto con otras personas repartieron roles, el
primero era jefe de la oficina de Contabilidad y el otro jefe de Coordinacién Estatal de la Tarahumara en esta
ciudad de Chihuahua; que del 21 de enero del 2011 al 15 de abril del 2011: “Distrajeron 4 millones 370 mil 357
pesos mediante 23 transferencias electronicas a nombre de la Coordinacion Estatal de la Tarahumara de la
cuenta BBVA Bancomer destinadas a la cuenta personal de Odoén, nimero 00044150215038530557 de
Scotiabank”.

% En nota de prensa del 18 de febrero de 2019, del periédico “La Opcién de Chihuahua” se sefiala: Daniel
Benjamin M. S. y Odon M. A., son acusados del delito de peculado bajo la causa 4090/18. La audiencia se
realizé en la sala 6 del Poder Judicial del Estado a las 9:30 horas, juicio contra Daniel Benjamin M. S. y Odén
M. A., acusados del delito de peculado, de acuerdo con las fuentes desviaron 4 millones 370 mil 357 pesos de
la Coordinacion Estatal de la Tarahumara. Nota consultada en: http://laopcion.com.mx/noticia/229900/juzgan-
a-2-por-desviar-4-mdp-de-coordinadora-estatal-de-la-tarahumara
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Chihuahua, la Coordinacion Estatal de la Tarahumara tenia como fin: “promover, impulsar
y coadyuvar en la entrega de bienes y/o servicios asistenciales en beneficio de la poblacion
indigena de la region serrana y en zonas urbanas del Estado de Chihuahua” en sitios
oficiales del gobierno aun se dispone de informacion relativa a programas sociales

implementados en 2015.

2.4.4 Comision Estatal para los Pueblos Indigenas, COEPI.
De acuerdo con lo que publica en su sitio oficial la Comision Estatal para los Pueblos

Indigenas (COEPI 2020, www.chihuahua.gob.mx/info/mision-y-vision-1)) sefiala que tiene

como mision: “somos la instancia que disefia, coordina e instrumenta las politicas publicas
que aseguren la consulta permanente, el respeto irrestricto a los derechos humanos y a su
cultura y el desarrollo integral de los pueblos indigenas” asi como “el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales con que cuentan”.

Segun consta en su sitio oficial (idem.) su vision es: “ser la Comision garante de la consulta
y el dialogo con los pueblos originarios del estado de Chihuahua, que promueva acciones
para su desarrollo integral y que propicie la sustentabilidad de sus recursos naturales” y
agrega “teniendo siempre en cuenta las diferentes formas de vida, ofreciendo respuestas que
mejoren su realidad y trabajando con inclusion, respeto y tolerancia”.

En este mismo sitio oficial (idem.) se encuentra informacion actualizada de: 1) Programas
sociales; 2) Padron de beneficiados; 3) Expedientes de evaluaciones; 4) Constancia de no
inhabilitacién y 5) Un documento académico de los sistemas normativos rardmuri.

Es importante sefialar que el sitio oficial no cuenta con un directorio de funcionarios, un
organigrama o lista de areas que conforman esta Comision Estatal, no esta disponible

informacion relativa a su proceso histdrico de fundacion.

Conclusiones al capitulo
El fundamento para disefiar cursos de accién gubernamental, necesariamente conduce a la
revision del marco normativo vigente en la materia y en los planes de desarrollo
correspondientes, pero es importante considerar que la politica que actualmente se
implementa tiene un largo antecedente en el siglo XX por lo que es fundamental analizar el

panorama de estas estrategias gubernamentales ya implementadas en Chihuahua.
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Capitulo 3

Interseccion del modelo analitico para
el etnodesarrollo y los programas sociales

Introduccion al capitulo

erivada de la problematica planteada la pregunta central de esta investigacion es:

¢ Como se fundamenta e implementa actualmente la politica publica en materia

indigena en Chihuahua y como se vincula con el paradigma del etnodesarrollo?
De esta interrogante central, se desprenden la estrategia metodoldgica que corresponde a un
estudio de politica publica, esta orientada por el enfoque tedrico que se ha propuesto y se
trata de una aproximacion cualitativa, a través del método del estudio de casos en politica
publica, con técnica documental, la cual, parte de que el concepto de etnodesarrollo de Bonfil
Batalla es una herramienta util para incidir en el ciclo de politica en términos de que sus
fundamentos tedricos pueden ser expeditamente traducidos a unidades observables
empiricamente. ldentifico que el concepto de etnodesarrollo de Bonfil Batalla tiene once ejes
argumentativos fundamentales, los cuales planteo como categorias de analisis, las cuales son
el argumento central de la presente investigacion; se propone que cada una de estas categorias
sea traducida en términos de que sea observable empiricamente, para ser contrastada con los
objetivos de cada uno de los programas, a fin de generar valoraciones que permitan
reflexiones mas amplias, como ya se ha explicado anteriormente.

Primera propuesta

Es importante precisar que inicialmente, uno de los objetivos de la presente investigacion,
fue analizar la politica publica en un contexto real, para lo cual, se opt6 por analizar las
condiciones de vida en la Colonia Tarahumara, la comunidad rardmuri mas numerosa
asentada al norponiente de Ciudad Juarez®®, para lo cual, se establecié contacto con un

informante clave, quien es habitante de la colonia desde su infancia, este contacto me

39 El centro urbano méas densamente poblado del Estado de Chihuahua, pertenece al Municipio de Juarez y al
2018 contaba con 1,428,508 habitantes de acuerdo con cifras del INEGI.
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permitié disefiar un instrumento para recabar informacion, se trat6 de una entrevista
cualitativa semiestructurada, de la cual realicé dos pilotajes con este mismo informante.
Realicé un disefio de muestra de la poblacién de estudio, identificando cinco perfiles
diferentes de acuerdo a: sexo, edad y si son o no, autoridades internas de la comunidad.

Una vez concluido el disefio, realicé una visita de varias horas a la comunidad, estuve en los
espacios publicos conversando con varias personas para identificar los cinco perfiles y para
realizar observaciones de las condiciones de vida que prevalecen en la colonia. Ese dia realicé
la primera entrevista, la aplicacion del instrumento duré cerca de una hora y media;
finalmente se programaron las siguientes visitas, las cuales lamentablemente tuvieron que ser
suspendidas debido a la contingencia sanitaria decretada por el gobierno federal el 18 de
marzo del 2020, lo cual impidio concluir el trabajo de campo, debido a que debia cumplirse
el compromiso adquirido como alumnos y becarios.

Estas entrevistas fueron formalizadas como los instrumentos del Grupo 2, denominandose:
Instrumento 2A, 2B, 2C, 2D Y 2F. Cada uno de estos instrumentos del Grupo 2 se
conformaron por cuatro componentes: 1) EI modelo analitico para el etnodesarrollo; 2) El
cddigo de ética y buenas préacticas; 3) La ficha técnica del instrumento; y 4) El instrumento.

Para detalles del instrumento véanse las siguientes imagenes y el Anexo 3:

Imagen 1y 2. Instrumento 2A: modelo analitico y protocolo de ética, elaboracién propia.

Instramento 2A: entrevista semi a i delac

2. Protocelo de Etica y Buenas Pricticas para el Contscto con la Comunidad.

I El modelo analitico del emodesarrollo: categorias de andlicis.
2 Protocals de Eticay Buenar Précticas para el Cortacts con [z Comuvidad. L Comsideraciones de la propuesta de aveidsn 5o dais.
2. Ficha téenica del instrusmante.

4. Instrumento 1. II. Devoluciin al momento por 2l tiempo invartido.

1. El modelo analifico del emodesarrello: categorias de andlisis. i ~ ~
Die acuerdo con Iz propuesta de Bonfil Batalla el emodesarollo es "o capacidad autdnema de wia I  Devolucion ala commidad: compenii de leyes e materia indigena, dizgnostico de
sociedad culturaimente diferenciade pare guisr su prapio desarrollo. " (Bonfil Baralla, 1905 asta
propuesta s= desprends de su Tesria gkl Conrol Cuinural (Banfl Batalla, 1985) que consiste en 1 1z propiedad de los predios.
cemiebio de br correlacicn de fuerzas socinles, un cambic politico que incling la balanss 2 fivar de
oz grupas sociales qus pugnan por &l desarrelio de su cwlbura propia...” (Bonfil Batalla, 1003 las
premiza: de asta CoBoEpto 52 anlistan en |2 siguients Figura 1

IV. Presemtacidn a través de doommentos oficiales.

V. Solicitar perredso en cadz accidn

[Figners 1. Premisas para ol etnodesarmolln (Roufil Batalla |965).

VI. Mo grabar si no es necesario.

VII. Mo tomar fotografias innecesarizs.

VI  Explicar detalladamente =l estudio.

O Noutilizar informaciin sensitle.

X Intenmapir de mmediato ente alzin signe de incarsedidad raspects a Lz preganta.

M. Varificar qua se sntendid 1z respuasts.

Fuente: Instrumento de disefio propio.
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Por otra parte, para conocer el funcionamiento de la COEPI y el proceso mediante el cual
realiza el disefio de los programas y la forma de implementacion, se disefiaron cinco
instrumentos, se trat6 de entrevistas cualitativas semiestructuradas dirigidas a funcionarios
publicos, a este conjunto de cinco entrevistas se les denomind Grupol y fueron: instrumentos
1A, 1B, 1C, 1D, Y 1E. Estos instrumentos se conformaron también por cuatro componentes:
1) El modelo analitico para el etnodesarrollo; 2) El cddigo de ética y buenas practicas; 3) La
ficha técnica del instrumento y 4) El instrumento. VVéase el Anexo 3.

Para la contestacion de estas entrevistas se dirigié una peticion formal a la titular de la
Comision Estatal para los Pueblos Indigenas, anexando: carta de presentacion del programa,
carta de presentacion de los directores de tesis, los cinco instrumentos e identificacion
personal vigente. La titular respondio favorablemente, pero el 18 de marzo 2020, se anuncio

oficialmente la contingencia sanitaria y no volvieron a contestar ninguna peticion.

Imagen 3. Correo de solicitud formal a la titular de la COPEI.

\
= B4 Gmail
4 \

. X q = N K ARG P : o
| Redactar i ﬁt \ g ¥ N Y . it e
El mar, 17 de mar. de 2020 a la(s) 21:49, Maria Teresa Guerrero Olivares (teresaguerreroo45@gmail com) escribio

- N RECIBIDO. Agradezco tu atencién para aplicar los cuestionarios adjuntos a su correo. Con gusto agendo para la semana entrante la entrevista, porque mafiana
Recibidos - estaré fuera de la ciudad, y regreso el viernes
Destagalos el Atentamente

, Maria Teresa Guerrero Olivares
Importantes Titular

§ Comisién Estatal para los Pueblos Indigenas.
Enviados

w
*
@ Pospuestos
»
>
]

El mar., 17 mar. 2020 a las 16:37, Paloma Olivares Moncada (<palomaolivaresmoncada@gmail.com>) escribié
COMISION ESTATAL PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS
PRESENTE -

Borradores

Meet

B Iniciar una rednion s

& Unirte 3tina retinion Me dirijo a Ustedes respetuosamente, mi nombre es PALOMA OLIVARES MONCADA, soy estudiante de maestria en la UACJ (anexo oficios
! de presentacion) me permito solicitar atentamente su colaboracion para integrar la informacion contenida en los instrumentos que me permito

Chat :
i N\ anexar. De contar con su valiosa ayuda, los cuestionarios pueden ser contestados de manera presencial o telefonica, en las fechas y

&
o). g horarios que se sirvan indicar.

ol Sin otro particular que reiterarles mi mas alta estima, quedo en espera atenta de sus ambles comentarios.

Paloma Olivares Moncada
Matricula- 187040

Fuente: correo personal.
Se volvieron a enviar correos a la asistente de la titular, a la titular y otros funcionarios, sin
embargo, no se obtuvo ninguna clase de respuesta.

La presente investigacion
La presente investigacion consistié en la valoracion y operacionalizacion del concepto de
etnodesarrollo; la identificacion y andlisis de programas sociales implementados por la
instancia gubernamental responsable de la materia; la interseccién de estas dos esferas de

informacion para obtener un valor numérico y un argumento explicativo para finalmente,
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generar una reflexion en términos de identificar buenas practicas institucionales y proyectos

de etnodesarrollo. Asi, el proceso de investigacion se realizé siguiendo estas etapas:

Figura 22. El presente proceso de investigacion (ut. supra. pagina 26).

L, 2. Verifcacién normativa
1. Construccion del modelo PEE - s
o : N del modelo analitico: -~ | 3. Operacionalizacion del
analitico a partir del estatal, nacional e modelo analitico

planteamiento tedrico internacional

v

N N

5. Fundamentacién de los
programas en los Planes de >| 6. Construccion de casos
Desarrollo

4. Integracion de
expedientes de los N
programas en la materia
operados de 2017 a 2019

v

9. Reflexiones para
proponer un conjunto de
"Recomendaciones para el
disefio de politicas publicas
en materia indigena"

8. Valoracion numérica del

7. Cruce de informacion: | modelo y exposicion de N
etnodesarrollo y programas argumentos explicativos a
este valor.

Fuente: elaboracién propia.

3.1 Diversas estrategias para un estudio de politica publica.

Como se ha sefialado en el apartado introductorio, para conocer la forma actual de
implementacion de la politica publica en materia indigena, se ha considerado que la via mas
oportuna es a través del andlisis de los programas sociales implementados por la institucién
responsable de operar la politica indigena, desde la I6gica conceptual del estudio de politicas
publicas; para lo cual se ha construido un modelo analitico para valorar, a través de la
informacion documental disponible, tres ciclos de politica. Esta valoracion de programas
sociales, que corresponde a la fase de evaluacién y a la de disefio, es un ejercicio de estudio
de politica publica, que utiliza la tradicion cualitativa de las ciencias sociales en su forma de
investigacion documental. Lo mas relevante en un analisis de programas sociales en materia
indigena, es que sea formulado un analisis critico a partir de la cuidadosa construccién de
categorias que sean innovadoras y que estén alineadas al marco normativo, para este analisis
critico es esencial un fundamento tedrico consistente, una perspectiva histérica y un modelo

analitico operable y complejo.
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3.1.1 Un estudio de politicas publicas.

En el presente apartado se pretende considerar algunas de las precisiones que hace Gonzalo
Orddiiez-Matamoros (2013) respecto a las politicas publicas, quien retoma varias nociones
respecto al proceso de politicas de Luis Aguilar, que ya se han revisado en el Apartado 2.1.
Para Ordofiez-Matamoros (2013) el estudio de politicas publicas implica un esfuerzo preciso
y exhaustivo para entender los problemas con el fin Gltimo de ofrecer soluciones por lo que
el analista debe conocer tanto el proceso de politicas publicas como las herramientas técnicas
que permitan optar por las soluciones capaces de obtener los resultados mas eficientes.

Para el autor, una de las mayores dificultades para precisar el término de politica publica es
que se trata de un concepto que en la practica no esta presente en el contexto hispano, ya que
el término “policy” se traduce como “politica” y se interpreta como “politics” término que
refiere a la actividad politica de competir por el poder; también se interpreta como “polity”
que es el &mbito de gobierno de las sociedades o la esfera politica distinta de o en oposicion
a la sociedad civil; por lo que es comun la confusion entre la competencia por el poder vy el
conocimiento de qué debe hacerse cuando se ha adquirido ese poder; esta confusion es
recurrente en muchos paises y es utilizada en la competencia por el poder.

A esta confusidén seméntica sefiala Ordofiez (idem.) se suma un cruce conceptual ya que en
los cincuentas las politicas pablicas (policies) eran consideradas variables dependientes de
la actividad politica por lo que s6lo eran un resultado de esta. Es a partir de los setentas que
surge un interés por la accién publica y la politica publica (policy) forjandose como un
concepto y como un objeto de estudio aparte. La ciencia politica continu6 analizando las
determinantes de como se llega y se mantiene el poder; pero junto a esta area se desarrolld
un campo de estudio especifico sobre las politicas publicas y los estudios politicos, que se
concentra en conocer qué es lo que se hace con el poder una vez que se ha adquirido. Aunque,
muy bien sefiala el autor, tampoco es que en la realidad de estas areas puedan separarse, ya
gue ambas se cruzan y se refuerzan mutuamente (Ordofiez 2013).

Para Ordofiez-Matamoros (2013) hay muchas posibles definiciones de politica publica, pero
distingue entre las que responden a una etica teleoldgica y una deontoldgica. Las definiciones
con tendencia pragmatica, caracteristicas de la escuela norteamericana, enfatizan que son la
respuesta a un problema. Entre las mas representativas de esta orientacion utilitarista que

responde a una ética teleoldgica, Ordofiez-Matamoros (2013) enlista a Dubnick y Bardes
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(1983) quienes definen que son “acciones gubernamentales, lo que los gobiernos diceny lo
que hacen con relacién a un problema o una controversia”; Kraft y Furlong (2007) sefialan
que son “un curso de accion o inaccion gubernamental en respuesta a problemas publicos”
y a Anderson (2003) quien define que es “una orientacion deliberadamente seguida por un
actor o por un grupo de actores al tratar un problema o una cuestion que les concierne”.

Las definiciones con tendencia normativa y positiva, caracteristicas de la escuela europea,
enfatizan una serie procedimientos especificos, la naturaleza coherente y consciente de la
accion publica o en el planteamiento de ciertos objetivos. Entre las mas representativas de
esta orientacion que responde a una ética deontoldgica, Ordofiez-Matamoros (2013) enlista
la de Hogwood (1984); Elau y Prewitt; destacando a Muller y Surel (1998) quienes
consideran que una politica publica “designa el proceso por el cual se elaboran y se
implementan programas de accién publica, es decir dispositivos politico administrativos
coordinados, en principio, por alrededor de objetivos explicitos”; Veldsquez (2009) sefiala
que es un “proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos,
adelantado por autoridades publicas con la participacion eventual de los particulares, y
encaminado a mitigar, solucionar y prevenir una situacion definida como problemética”.
Cuervo (2010) define que son “la accion del Estado orientada por el gobierno que, de una
manera coherente, integral, legitima, sistematica y sostenible, busca responder a las
demandas sociales y desarrollar los mandatos constitucionales y legales, acudiendo a
distintos métodos de analisis, modelos de gestién y criterios de evaluacién, con la
participacion de los actores involucrados en el problema y en la basqueda de solucion” y
Roth (2004) las define como “un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos
considerados necesarios o deseables y que por medios y acciones son tratados, por lo menos
parcialmente, por una institucion u organizacion gubernamental con la finalidad de orientar
el comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar una situacion
percibida como insatisfactoria o problematica” y finalmente el autor formula su definicion.
Ordofiez-Matamoros (2013) define que son “el conjunto de acciones implementadas en el
marco de planes y programas gubernamentales disefiados por ejercicios analiticos de algun
grado de formalidad, en donde el Conocimiento, aunado a la voluntad politicay los recursos
disponibles, viabilizan el logro de objetivos sociales” en definitiva, considero a esta ultima

la mejor definicidn ya que destaca la variable del conocimiento.
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3.1.2 Latradicion cualitativa y el estudio de casos.

“La tradicion cualitativa, que se ancla en las raices de las
ciencias sociales, supone una serie de condiciones teorico-
metodoldgicas, cruza temas y disciplinas de manera que un
investigador, al optar por ella, se enfrenta a una serie de
problemas que no tienen facil solucion.”

Maria Luisa Tarrés Barraza (2013, 20-21).

Se ha considerado la perspectiva del método cualitativo que propone Maria Luisa Tarrés
(2013) quien apunta a que los métodos cualitativos han adquirido una gran aceptacion entre
los cientificos sociales latinoamericanos en las tltimas décadas, asegura que esto se relaciona
con la crisis de paradigmas en las ciencias sociales y por los abrumadores cambios sociales,
politicos, econémicos y culturales que han impactado la region en las Gltimas cuatro décadas,
desbordando los marcos tedrico-metodolégicos que ordenaban el trabajo de las ciencias
sociales y obstaculizando -las ya de por si- limitadas capacidades explicativas de la
investigacion social, esta crisis sefiala Tarrés, ha revelado que tanto el estructural
funcionalismo como el marxismo, no dan cuenta de la realidad social de nuestra region,
porque son herederos de la tradicion positivista del siglo XIX, ya que comparten la idea de
que los fendmenos sociales son regidos por leyes universales (Tarrés, 2013, 9). Respecto a
la relacion estructura-sujeto, como construccion discursiva de la sociologia en el siglo XX,
he formulado algunos apuntes en el Anexo 1.

Considero fundamental el apunte de Tarrés (2013, 16-17) donde sefiala que, desde una
perspectiva amplia, la opcion cualitativa no se contrapone a la cuantitativa, ya que no hay
argumentos suficientes -apunta la autora- para pensar que cantidad y calidad son categorias
opuestas, porque la investigacion cientifica sobre fenOmenos naturales o sociales siempre
trabaja con ambas. Si el interés es medir algo, ese algo siempre es una cualidad, es decir una
caracteristica o circunstancia que distingue a personas o fendmenos, si por el contrario se
quiere conocer la representatividad de determinados hechos en una poblacion, es muy
probable que se deba ir mas alla de la descripcion o interpretacion de las narraciones o de un
comportamiento y se querra conocer si este hecho es Unico o se repite, si es menor o mayor
comparativamente o si presenta un ritmo en el tiempo y surgira la necesidad de cuantificarlo,

entonces el problema seria inexistente o falso, pues la realidad social se presenta como un
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desorden complejo, por lo que no es ni cuantitativa ni cualitativa, solo sucede que el
investigador selecciona un objeto de estudio y elige como abordarlo (Tarrés 2013).

Pero -segun sefiala Tarrés (idem.)- en la practica de las ciencias sociales, estos conceptos de
cuantitativo/cualitativo se tornan en un dilema debido a que: 1) Hay comunidades
académicas que defienden sus posturas argumentando mayor cientificidad o poder
interpretativo; 2) Por la complejidad social; 3) Por la dificultad que enfrentan los
investigadores por ser miembros de una sociedad histérica y 4) Por la presencia de diversos
paradigmas cientificos que compiten para definir lo que es verdadero®.

Sin embargo, sefiala Tarrés (2013, 18-19), el interés por lo cualitativo denota distintas
posturas ante la ciencia y visiones de la sociedad aparentemente contradictorias, para
aproximarse a su conocimiento. Denota angustia por las rapidas transformaciones de
paradigmas y teorias sociales que por mucho tiempo predominaron y que ahora representan
limites para explicar o interpretar la vida social contemporanea. Este interés deriva de
problemas generales, por lo que la basqueda de respuestas generales a la crisis y el cambio a
través de métodos cualitativos, podria ser una salida transitoria para la investigacion
empirica, que permitiria explorar la naturaleza de ciertos hechos sociales de forma renovada.

A continuacion, algunos elementos que caracterizan a esta aproximacion cualitativa:

Figura 23. Elementos que caracterizan a la aproximacion cualitativa segun Tarrés (2013).

Aspectos

Optar por la /_ tedricos \ Teorias que Modelos Cp’r"gigﬁz%ga Observar,
. L7 privilegian los analiticos ! h escuchar y
aprO)i!{n?.CIOn significados generalmente universafidad de comprender el
cualrtativa Aspectos de la accion inductivos cuantitativos contexto.

metodol6gicos

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la autora.

Siguiendo a Tarrés (idem.) aunque la investigacion cualitativa tenga fines similares a los de
cualquier investigacion cientifica, su disefio y practica tienen relaciones particulares,
derivadas de la naturaleza del material con que se construye el dato, de los supuestos teéricos
y epistemoldgicos que apuntan a cierto tipo de andlisis y del disefio de formas especificas de

alcanzar confiabilidad y validez. Estos rasgos podrian definirse como propios de la

40 Las practicas cientificas no son ajenas a las condiciones histdricas, sefiala Tarrés, estas condiciones influyen
en los procesos de investigacién y en la generacién de conocimiento, ya que el espacio académico se caracteriza
por tener un conjunto de valores y normas que evitan interferencias por lo que no es posible pensar que la I6gica
de su practica s6lo estd dada por un debate respecto a temas abstractos, su practica necesariamente esta
determinada por los conflictos que se juegan en la sociedad y en la cultura.
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aproximacion cualitativa y en Gltima instancia se vinculan con el fin compartido por observar
y escuchar al otro, dimensionandolo en su contexto.

Segun Tarrés (2013, 19-20) este interés es fundamental para elegir un procedimiento de
investigacion ya que remite a concepciones paradigmaticas sobre la naturaleza de la realidad
social y de los individuos en sociedad y como consecuencia, a teorias que enfatizan el estudio
del individuo como actor y se interesan por indagar y comprender los significados de la
accion o buscan develar las estructuras latentes del comportamiento social, véase Anexo 1.
La investigacion social ha trabajado desde sus origenes con metodologias cualitativas, por lo
que forman parte de una tradicion anclada a los origenes disciplinarios de las ciencias
sociales, por lo que reivindicar lo cualitativo, estd acompafiado de sostener las criticas
politicas y epistemoldgicas a la universalidad que pretenden los modelos positivos vigentes.
El fundamento de estas criticas, de acuerdo con Tarrés (idem) radica en las investigaciones
que privilegian la diferencia con la teoria convencional para demostrar que la verdad es
histdrica y relativa al tiempo y espacio sociales. Sin embargo, estas posturas criticas no han
desarrollado bases que legitimen alternativas que reconozcan lo plural como parte de lo
universal (que busca toda comunidad cientifica que comparte un discurso) por eso los
cualitativos buscan modelos intermedios que combinan diversos criterios metodologicos y
tedricos, algunos propios de la alternativa critica y otros, de los paradigmas convencionales.
De tal manera que la tradicion cualitativa dispone de un repertorio de técnicas para recabar
informacion descriptiva sobre las palabras expresadas y las conductas observadas, donde es
fundamental la relacion del investigador con el instrumento y con el objeto de estudio, asi,
el investigador se involucra personalmente en el proceso de acopio y se hace parte del
instrumento, porque durante su aplicacion, esta activo social e intelectualmente y debe
reflexionar, intervenir, refrenar y encausar la estrategia (Tarrés 2013, 21-21). Esta tradicién
prefiere teorias de corte inductivo que buscan revelar en cada sociedad, el significado de
patrones culturales organizados en torno a valores y 6rdenes normativos, que orientan la
eleccidn de ciertas expresiones socioculturales entre distintas posibilidades. En esta tradicion
es prioridad la narracion, y sus investigadores comparten un interés por la subjetividad y el
deseo de contextualizar las experiencias estudiadas, e interpretarlas teéricamente (idem).
Estos investigadores tienden a ocuparse por ciertas hip6tesis 0 por un marco analitico en

especifico y su objetivo es establecer relaciones y significados de un determinado tema, en
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un grupo social, la generalizacién de resultados tiende a ser tedrica o analitica y a concebirse
como formulaciones que explican la realidad, en espera de nuevos resultados. Estos estudios
dificilmente estan desvinculados de la teoria, de la légica interna de las disciplinas, de los
paradigmas o de la postura de los investigadores en la sociedad donde viven (Tarrés 2013,
21). La autora clasifica a estas aproximaciones cualitativas tal como se esquematiza en la
siguiente Figura 24:

Figura 24. Propuesta de Tarrés (2013) para la clasificacion de las aproximaciones cualitativas.

Procedimientos de
recoleccién como

La busqueda de
lo colectivo:

Aplicaciones de una

De los individuos a tradicion: lo cualitativo

Dos métodos que

método y técnica o seeel intervencion IEERESENITEETES W o5 iy espacio de ideas
( R ( A ( ) ( A ( R
Entrevista . ” Grupo de . La representacion
cualitativa Biografia discusion Estudio de caso social
J L L J
Observacion Lo biografico Intervencion Método La inovacién
participante en Sociologia socioldgica tipologico metodolégica
L J \_ J \_ J . J L J

Fuente: elaboracién propia con informacion de la autora.

Sus investigadores redefinen y adaptan los conceptos y procedimientos para obtener validez
y confiabilidad, buscan pertenecer a la comunidad de pares y pretenden que su conocimiento
alcance algun grado de pertinencia, precision o aplicabilidad (idem.). Esta metodologia ha
demostrado ser una vertiente critica de los paradigmas convencionales y fundamento para la
creatividad, dentro de comunidades académicas donde la medicidn es hegemonica y refiere
a la forma de obtener informacion, de argumentar, asimismo esta relacionada con preguntas
anteriores, relativas a la concepcién de la realidad, a la naturaleza humana y al problema de
la relacion entre el sujeto que conoce y lo que puede ser conocido (Tarrés 2013, 22-23).

En este mismo sentido, John Creswell (2007) sefiala que se lleva a cabo una investigacion
cualitativa en un entorno natural donde “el investigador es un instrumento de recoleccion de
datos” el cual recoge palabras o iméagenes las cuales “analiza inductivamente centrandose en
el sentido especifico de los participantes” para lo que “describe un proceso manejando un
lenguaje expresivo y persuasivo” (Creswell 2007) para ahondar en esto Creswell retoma a
Denzil y Lincoln (1994) sefialando que la investigacion cualitativa tiende hacia un enfoque
“multimetodol6gico” lo que implica “un enfoque interpretativo y naturalista” de su objeto

de estudio, para lo que es necesario el uso y recopilacion de “una variedad de materiales
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empiricos (estudio de caso, experiencia personal, introspectiva, historia de vida, textos
observacionales, historicos, interactivos y visuales), los cuales describen momentos y
sentidos rutinarios y problematicos en la vida de los individuos.” (Denzil y Lincoln 1994)
esta definicion implica un fuerte fundamento en la reflexién filosofica y en las fuentes, pero
Creswell (2007) reduce la importancia de las fuentes y define que la investigacion cualitativa
€S “un proceso interrogativo de comprension basado en distintas tradiciones metodologicas
de indagacion que exploran un problema social o humano” en donde el investigador
“construye un panorama complejo y holistico, analiza discursos, refiere visiones detalladas
de los informantes y lleva a cabo el estudio en un entorno natural.” (Creswell 2007).

Para Denzin y Lincoln (2012, 46-48) en Norteamérica la investigacion cualitativa opera en
un campo histérico complejo que intercala, al menos ocho momentos historicos*! los cuales
se superponen y operan simultdneamente, por lo que afirman que toda investigacion
cualitativa debe operar dentro de este complejo campo histérico que significa diferentes cosas
en cada uno de estos momentos, pero de manera general puede afirmarse que es “una
actividad situada que ubica al observador en el mundo” que consiste en “una serie de
practicas materiales e interpretativas que hacen visible el mundo y lo transforman, lo
convierten en una serie de representaciones que incluyen las notas de campo, entrevistas,
conversaciones, fotografias, grabaciones...” y apuntan a que en este nivel implica un
enfoque “interpretativo y naturalista” lo cual significaria que los cualitativos “estudian las
cosas en sus escenarios naturales tratando de entender o interpretar los fenémenos en
funcion de los significados que las personas les dan” (Denzin y Lincoln 2012, 48).
Contrario a esto, Hernandez Sampieri (2014, 356) propone que primero debe desarrollase la
idea y luego debe transformase en un planteamiento del problema de investigacion
cualitativo a partir de seis elementos indispensables para plantear un problema cualitativo y
son: objetivos de investigacion, preguntas, justificacién, viabilidad, evaluacién de las

deficiencias en el conocimiento del problema y definicion inicial del contexto* enfatiza que

41 @) Periodo tradicional, 1900-1950; b) Modernista o edad dorada, 1950-1970; c) Desdibujamiento de los
géneros, 1970-1986; d) La crisis de la representacion, 1986-1990; e) EI posmodernismo, un periodo de nuevas
etnografias experimentales, 1990-1995; f) La investigacion posexperimental, 1995-2000; g) El presente de las
luchas metodoldgicas, 2000-2004 y h) El futuro fracturado, que es el actual, 2005-.

42 para el autor, desde esta perspectiva los objetivos y las preguntas son mas generales y su delimitacion es
menos precisa y explica el papel que cumplen la literatura y las hip6tesis en el proceso inductivo y cémo se
inicia en la practica un estudio cualitativo, mediante el ingreso al contexto, ambiente o campo.
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el proceso cualitativo no es lineal, sino iterativo o recurrente; las supuestas etapas en realidad
son acciones para adentrarnos mas en el problema de investigacion, donde recolectar y
analizar datos es permanente. Este abordaje me parece impreciso.

Todas las nociones aqui presentadas de Maria Luisa Tarrés (2013) son el fundamento de la
presente investigacion que ha pretendido participar de la tradicién cualitativa, formulando
las siguientes interrogantes: ¢Qué preguntas me estoy haciendo? ¢De qué manera se van a
responder estas preguntas? ¢De donde emanan los datos? ¢Qué puedo observar? ¢Hasta
donde puedo observar? y ¢Para qué se esta haciendo la observacion? Siguiendo las
aproximaciones cualitativas segun el enfoque de Tarrés (2013) se ha considerado el método
del estudio de casos como estrategia para abordar la problematica planteada.

El estudio de casos

Hans Gundermann Kroll (2013, 233) define al caso como algo especifico, que tiene un
funcionamiento especifico, como un sistema integrado con patrones de conducta que tiene
consistencia y secuencialidad y desde luego, limites. Retomando a Ragin (idem.) el autor los
clasifica a partir de dos dicotomias, en cuatro tipos. La primera dicotomia plantea si los casos
son unidades empiricas o tedricas. La segunda, si son denominaciones al interior de un

proceso de investigacion o estan fuera de él. VVéase la siguiente Figura 25:

Figura 25. Las dos dicotomias para clasificar los casos, Gundermann siguiendo a Ragin (2013, 234).

Entidades Entidades

empiricas tedricas

3. Dentro de la
investigacion.

1. Dentro de la
investigacion.

2. Fuera de la 4. Fuera de la
investigacion. investigacion.

Fuente: elaboracién propia con informacion del autor.
Gundermann (2013, 235-236) propone que hay dos maneras de definir el estudio de casos:
A. La primeraes una focalizacion en un caso singular 6sea, la especificidad de un objeto
empirico de estudio y no, el conjunto de procedimientos metodoldgicos, asi, el
estudio de casos no es una eleccion de una estrategia de investigacion sino la eleccion
de un objeto, que debe ser estudiado; esto requiere un esfuerzo para mantener la
unidad del todo, un esfuerzo por mantener el caracter unitario de la entidad que se

estudia, un estudio de caso es el estudio de una singularidad.
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B. La segunda pone énfasis en la investigacion social, a través de casos como un medio
y no como un objeto de estudio, asi, el estudio de una entidad particular se realiza
para alcanzar una mejor comprension de un problema mas general o para desarrollar
una teoria, aqui el caso es secundario (ejemplo). Los tres ciclos de politica que aqui
se analizan, corresponderian a esta segunda definicién de Gundermann.
Siguiendo al autor, por su finalidad el estudio de casos puede dividirse en finalidad intrinseca
o finalidad instrumental: 1) En la intrinseca el caso es el objetivo final y 2) En su Gptica
instrumental el caso representa un ejemplo, aspira a ser un medio para desarrollar propuestas
empiricas mas generales. En este sentido, el analisis de estos tres ciclos de politica se realiza
desde una Optica instrumental. Es importante considerar que, el estudio de casos puede estar
vinculado a métodos experimentales, comparativos o estadisticos.
Uno de los mayores alcances de esta metodologia, estad en la posibilidad de desarrollar
generalizaciones tedricas. Potencialmente se puede lograr un conocimiento profundo de un
fendmeno mediante la exploracién intensiva. Existen distintas gradaciones para alcanzar
diferentes niveles de generalizacion tedrica a partir del cual se puede clasificar en cinco:
a) Los estudios configurativo-ideograficos, son descriptivos y establecen relaciones
elementales.
b) Los estudios configurativos-ordenados, interpretan patrones.
c) Loa estudios heuristicos, se escogen para desarrollar teoria.
d) Las pruebas de plausibilidad, se someten a examen teorias formuladas previamente.
e) Los estudios de casos cruciales, las teorias se pueden rechazar o desarrollar.
El estudio de los tres ciclos de politica corresponde principalmente con la opcion marcada
con el inciso “a” ya que es descriptivo e intenta establecer relaciones elementales y al inciso
“e” ya que el cuerpo tedrico puede aceptarse o rechazarse.
Respecto a los antecedentes y clasificacion de esta aproximacion, en las siguientes lineas se
retoman las nociones de Viviana Jiménez (2012) la autora es enfatica al sefialar que los
métodos cuantitativos presentan fuertes limitaciones para el estudio de realidades complejas
y cambiantes, esto generd un resurgimiento en los afios sesenta de un debate a favor de los
métodos cualitativos en la Rand Corporation (con Helmer y Rescher, 1959 y Landeta, 1999)
y en la Segunda Escuela de Chicago (con Glasser y Strauss, 1967) en este contexto, llegan

en los ochenta, una serie de importantes aportes metodoldgicos, que generd el estudio de
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casos en el periodo contemporaneo. Entre los principales autores, Jiménez propone una lista
encabezada por Robert Yin (1981, 1989, 1993, 1994, 1998, 1999) y Eisenhardt (1989, 1991)
y que tienen continuidad con los trabajos de Patton (1990), Stoeker (1991), Hamel (1992),
Hamel et. al. (1993), Stake (1994), Maxwell (1996, 1998) y Fong (2002, 2005) todo este
impulso metodolégico ha situado de nuevo a esta metodologia cualitativa dentro del elenco
de los métodos cientificos. Viviana Jimenez (2012) retomando a Yin define al estudio de
caso como una investigacion empirica que “investiga un fenomeno contempordneo en su
contexto real, donde los limites entre el fendbmeno y el contexto no se muestran de forma
precisa y en el que multiples fuentes de evidencia son utilizadas” (Jiménez 2012, 42).

Esta es una definicion de gran utilidad porque es amplia, simple y enfatiza que este método
permite analizar un fendmeno o un objeto de estudio en su contexto real, es uno de los
métodos mas apropiados para aprender la realidad de una situacion, en los que se requiere
explicar relaciones causales complejas, realizar descripciones de perfil detallado, generar
teorias o aceptar posturas tedricas exploratorias o explicativas, analizar procesos de cambio
longitudinales y estudiar un fendmeno que sea ambiguo, complejo e incierto.

Segun explica Jiménez (2012) de acuerdo con sus funciones los estudios de caso pueden ser:
1) Descriptivos, los cuales tienen el propdsito de describir un fendmeno para responder
“qué”, “como”, “donde” y los “coOmo” mas simples; 2) Explicativos, los cuales tienen el
propdsito de explicar las caracteristicas de un fendmeno a partir de sus interacciones, para
responder “porqué” y un “como” mas complejo y finalmente 3) Exploratorios, que tienen el
proposito de explorar nuevos campos de la investigacion cuando se disponen de pocos
antecedentes para explicar un fenémeno especifico.

Jiménez (2012) sefiala que, de acuerdo con su logica de razonamiento, pueden ser inductivos
o0 deductivos. Los inductivos tienen el propdsito de desarrollar, ampliar y construir la teoria.

Los deductivos utilizan la teoria disponible para analizar un fenémeno®.

43 Otro punto importante que la autora coloca respecto a los estudios de caso, es la calidad de la investigacion,
que puede ser valorada a partir de la validez, respecto a la cual destaca cuatro aspectos: la validez del constructo,
la validez interna, la validez externa y la fiabilidad. La validez del constructo refiere a la calidad de la
conceptualizacion, el proceso de investigacion y el constructo a través de la evidencia, donde el uso de distintas
fuentes de evidencia, su triangulacién y clara exposicion, abonan a su validez. La validez interna alude a las
relaciones causales entre las variables y resultados, identificando la coincidencia de patrones, formulando una
explicacion en contraste con otra y usando modelos légicos. La validez externa refiere al nivel en que los
resultados pueden ser generalizados mediante técnicas de coincidencia de patrones, considerando que la
generalizacion implica la replicacion. La fiabilidad refiere al control del error, cuidadosa documentacion y una
base de datos.
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Pero, advierte Jiménez (2012) hay riesgos en este método y pueden ser: 1) Que la muestra
sea relativamente pequefia, por lo que debe plantearse si cubre todo el &mbito de la pregunta
de investigacion; 2) Que se haga una simplificacion excesiva, por lo que debe encontrarse un
equilibrio entre la simplificacion y la especificacion de sus ideas conceptuales; 3) Que al final
se advierta que las conclusiones del estudio de caso son evidentes 0 no representan un aporte,
la seleccion cuidadosa puede evitar este riesgo y 4) Que se genere una gran cantidad de datos,
por lo que la presentacion de la evidencia empirica debe ser bien estructurada, organizada y
presentarse con gran claridad. La autora enfatiza el uso de las técnicas de: observacion
etnografica, entrevista etnografica, documentacion y diario de campo.

Jiménez (2012) identifica que, en funcion del momento de la recogida y analisis de datos,
hay dos momentos: 1) En vivo, refiere a que el investigador no interviene sobre el caso a
estudiar y la recogida de datos se obtiene de un disefio en vivo y 2) Post facto donde el
investigador no interviene sobre el caso a estudiar y la recogida de datos es posterior a que
los hechos ocurrieron. A partir de todas estas aclaraciones, la autora propone un modelo de

cinco etapas, vease la siguiente Figura 26:

Figura 26. Pasos para el método de estudio de caso (Jiménez, 2012:146).

Seleccion Localizacién
del caso de fuentes Informe final
Formulacién Analisis e

de preguntas interpretacion

Fuente: elaboracion propia con informacion de la autora.

1. En la fase de seleccion del caso, se identifica el caso apropiado y se define, luego
deben identificarse los ambitos en los que es relevante el estudio, los sujetos que serian
fuentes de informacion, el problema y los objetivos de investigacion.

2. En lafase de formulacion de preguntas, se estructuran las interrogantes que habran de
guiar la investigacion en sus diferentes etapas. Después de los primeros contactos con el caso,
es conveniente formular una pregunta general y desglosarla en preguntas mas variadas, para
recabar datos con eficacia.

3. Lalocalizacién de fuentes de datos se realiza observando, preguntando y examinando,

se seleccionan las estrategias, los sujetos, las entrevistas, los documentos y la observacion.
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4. Durante el andlisis el objetivo es tratar la informacion recopilada durante la fase de
campo y establecer relaciones causa-efecto tanto como sea posible respecto de lo observado,
este andlisis esta menos sujeto a metodologias de trabajo, o que de hecho constituye su
relativa dificultad. Tras establecer una correlacion entre los contenidos y las situaciones, cabe
la posibilidad de plantearse su generalizacion.

5. La preparacion del informe final debe presentarse cronolégicamente, con descripciones
minuciosas de lo mas relevante, se debe explicar como se recabado la informacion y provocar
una reflexion sobre el caso.

Es indispensable, ademas, un proceso de verificacion que incluya: orientar la validez,
confiabilidad y generalizacion que refiere a que es necesaria la obtencion de datos de
diferentes fuentes para hacer una triangulacion. Realizar la verificacion de miembros refiere
al proceso de corroboracion activa entre los participantes. Reunir los materiales referenciales
es complementar los archivos con otros documentos o referencias. Participar en consulta con
colegas refiere a que el investigador debe someter a juicio sus conclusiones, para obtener la
validez mediante el juicio combinado.

Segun lo que plantea Stake (1998) se estudia un caso cuando se tiene un interés especial en
si mismo y se busca el detalle de la interaccién con sus contextos y lo define como: “e/
estudio de la particularidad y de la complejidad de un caso singular, para llegar a
comprender su actividad en circunstancias importantes” (Stake 1998, 11) estos estudios
profundizan el anélisis de una situacion determinada en particular.

Segun explica Mufioz (2011) su objeto de estudio puede ser un “fendmeno, persona, evento
o0 tema, donde el analisis debera realizarse dentro del medio ambiente en que se desenvuelve
el objeto de estudio” asi, el tipo de estudio de casos quedara determinado por la naturaleza
del objeto de estudio y los propdésitos que se persiguen. Su objetivo es identificar aquellas
caracteristicas que son comunes a otras situaciones, pero también las que hacen de ese caso
en particular algo distinto; su proposito consiste en demostrar como estas caracteristicas
influyen en un sistema, conjunto o eventos con caracteristicas similares (Mufioz 2011).

De acuerdo con Bell (2005) los estudios de caso representan la oportunidad de “estudiar a
profundidad una parte de cierto problema en un tiempo limitado” y las técnicas de
recoleccion de datos que més se utilizan son las encuestas y la observacion (Bell 2005).
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Pero, Bent Flyvbjerg (2006) advierte que esta metodologia puede incurrir en malos
entendidos como: 1) Suponer que el conocimiento tedrico es mas valioso que el conocimiento
practico; 2) Generalizar a partir de un solo caso o anticipar que un caso no puede contribuir
al desarrollo cientifico; 3) Suponer gue los estudios de caso son mas Utiles para generar
hipédtesis, mientras otros métodos son mas adecuados para verificar las hipotesis y construir
las teorias: 4) Anticipar que el estudio de caso contiene un sesgo hacia la verificacion de

hipotesis y 5) Enfrentar las dificultades para resumir estudios de caso especificos.

3.1.3 La construccion de los tres casos para analisis de un estudio de politica.

Como se mencion6 en el apartado introductorio cada ciclo de politica es distinto y
corresponde a las estrategias estatales y federales inscritas en los planes de desarrollo del cual
se derivan, esta diferencia es el fundamento para la construccion de estos tres casos por lo
que el ciclo 2017 es el Caso 1, que se deriva de un plan estatal y dos federales; el 2018
corresponde al Caso 2, que corresponde a uno estatal y dos nacionales y finalmente, el 2019

es el Caso 3, con uno estatal y uno federal, tal como se indica en la siguiente Tabla 20:

Tabla 20. Los casos.

Programas Plan Nacional Plan Estatal Plan Estatal Mismo
Caso 1 del ci?:lo 2017 de Desarrollo de Desarrollo  de Desarrollo marco COEPI
2013-2018 2010-2016 2017-2021 normativo
Programas Plan Nacional Plan Nacional Plan Estatal Mismo
Caso 2 del ci%lo 2018 de Desarrollo de Desarrollo  de Desarrollo marco COEPI
2013-2018 2019-2024 2017-2021 normativo
Proaramas Plan Nacional Plan Estatal Cambio
Caso 3 del ci%lo 2019 de Desarrollo de Desarrollo - en el marco COEPI
2019-2024 2017-2021 normativo

Fuente: elaboracion propia.

Se considera que esta metodologia tiene importantes alcances para evaluar los resultados e
impactos de las Politicas Publicas en México (Alfaro 2017; Del Castillo 2018; Figueroa 2018;
Rodriguez 2014; Sanabria 2017; Saavedra 2019; Ulloa, 2016; Villegas 2019) autores que han
realizado importantes ejercicios de analisis y reflexién en torno a Politicas Publicas
utilizando el método de los estudios de caso. Asi, el presente estudio de casos de la tradicion
cualitativa se inserta dentro de un estudio de politica publica por lo que, los casos se han

construido a partir de los ciclos de politica que son los afios 2017, 2018 y 2019.
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3.1.4 El proceso de recoleccién de informacion: un estudio documental.

Para el analisis y disefio de politicas es necesario construir un cuerpo de informacion veraz,
adecuado, oportuno y relevante ya que este conjunto de informacidn sera el fundamento del
analisis de politica que se pretende llevar a cabo y de su calidad dependeran, tanto la calidad
de ejercicio analitico como los alcances del estudio, un sesgo en esta parte implicaria un
sesgo en las conclusiones. Para Ordofiez-Matamoros (2013) hay dos tipos de métodos para
la recoleccion de informacion relevante para el analisis y disefio de politicas, los que
denomina “métodos de escritorio” los cuales requieren que el analista recabe informacion a
través de una exhaustiva revision de la literatura y las fuentes secundarias (leyes, sitios
oficiales, discursos, notas periodisticas, etc.) y los que denomina “métodos de campo” que
requieren que el analista recabe la informacion de manera directa (datos no procesados,
semiprocesados, dispersos 0 que no existan) ambos métodos se complementan y aportan por
igual, informacion valiosa.

Ordofiez-Matamoros (2013) identifica que el primer tipo de métodos incluye la revision
bibliogréafica, el analisis de indicadores, el analisis comparativo, el analisis histérico, el
analisis de contenido, el analisis narrativo y el andlisis del discurso. Para el segundo tipo
identifica las encuestas, las entrevistas, los sondeos, la observacion etnogréafica, los
experimentos, los grupos focales y los seminarios de decision. Los del primer tipo se usan
desde las etapas iniciales y pueden aportar la informacion suficiente para el andlisis; los del
segundo tipo pueden ser complementarios, pero resultan costosos. Con los métodos del
primer tipo puede agotarse el estado del arte. Con los métodos del segundo puede realizarse
un contraste con la realidad y una validacion préactica de las hipotesis y los modelos tedricos
utilizados. Para la presente investigacion se hizo necesario profundizar en un estudio
documental que es uno de los métodos mas ampliamente utilizado en el analisis de politicas
publicas.

De acuerdo con lo que apunta Ordéfiez-Matamoros (2013) el documento puede ser entendido
como todo material escrito que contiene informacion respecto al fendmeno que se estudia,
existen muchos tipos de documentos que pueden clasificarse respecto a su fuente principal.
Es importante considerar que la informacién contenida en los documentos siempre esta

sesgada en alguna medida, por las motivaciones e intereses de su autor y que muchos tipos
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de documentos no han sido creados con fines de investigacion, por lo que tienden a no
proporcionar informacion completa por lo que es preciso un analisis exhaustivo y critico.
Los documentos primarios han sido escritos por un observador que ha presenciado
directamente un evento o comportamiento en particular. Los documentos secundarios son
escritos por personas que no presenciaron directamente el evento, pero obtuvieron
informacion entrevistando a testigos o leyendo documentos primarios. Asi, el estudio
documental en el andlisis de politicas consiste basicamente en una revision de textos
relacionados con el objeto de estudio, de donde se extrae informacion que es relevante para
el problema de politica o para la politica publica que se esta estudiando. El acceso a estos
documentos puede ser a través de diferentes medios.

En las diferentes etapas del presente estudio fue necesario implementar diferentes estrategias
del estudio documental para recuperar informacion. La primera consistio en una revision
bibliografica a través de la consulta de acervos académicos especializados (repositorios
universitarios, bibliotecas universitarias, bibliotecas de centros de investigacion) para
construir el estado del arte y los argumentos teoricos del modelo analitico y se reviso un
analisis histérico de las politicas indigenas implementadas en Chihuahua durante el siglo XX.
Se realizo un andlisis de indicadores a través de las bases de datos del INEGI y la CONAPO
para caracterizar a la poblacién indigena actual de Chihuahua. Se realizé un analisis del
contenido a través de la consulta y analisis de cuatro planes de desarrollo para identificar el
tratamiento que se le da a la tematica indigena reportando también un valor numeérico.
También, se reportan las principales disposiciones reglamentarias que dan fundamento al
marco normativo vigente en la materia a nivel estatal, nacional e internacional, asi como
algunos de sus antecedentes histéricos.

Se recuperaron a través de sitios oficiales, los expedientes de los programas sociales
implementados de 2017 a 2019. Se recuperé y analiz6 la informacion oficial de las
instituciones responsables de operar la actual politica en materia indigena, en este punto se
hizo necesaria la consulta de fuentes periodisticas (bases de datos especializadas) para el
seguimiento a la transiciéon institucional del 2016 para esto mismo se realizé una solicitud de
informacion via la plataforma de transparencia. El analisis comparativo se abord6 desde el
método de los estudios de caso para analizar tres ciclos de politica.
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3.2 El modelo analitico del etnodesarrollo: categorias, variables y matriz de analisis.

Como se ha sefialado en el anterior Apartado 1.4.4 el etnodesarrollo de acuerdo con la
definicién de Bonfil Batalla (1995) es ejercitar la capacidad social de una etnia para construir
el futuro a partir de su experiencia historica y los recursos reales y potenciales de su cultura
de acuerdo con un proyecto que se defina segun sus propios valores y aspiraciones, esto tiene

fundamento en su Teoria de Control Cultural y la dimension politica de la cultura.

3.2.1 El modelo analitico y sus categorias.

Bonfil Batalla explica como la compleja nocion de cultura suele emplearse como una
categoria descriptiva y tener contenidos cerrados y preestablecidos por lo que propone una
dimensiéon politica que refiere a relaciones dindmicas y contenidos diversos, solo
dimensionados en una situacion concreta, por lo que emplea la nocién de control cultural
que define como: “la capacidad social de decision sobre los recursos culturales, es decir,
sobre todos aquellos componentes de una cultura que deben ponerse en juego para
identificar las necesidades, los problemasy las aspiraciones de la propia sociedad, e intentar
satisfacerlas...” (Bonfil 1995, 134).

Bonfil propone un esquema que cruza las decisiones (propias y ajenas) y los recursos
(propios y ajenos) que resultan en cuatro categorias: cultura autonoma, cultura apropiada,
cultura enajenada y cultura impuesta. Los recursos pueden ser materiales, de organizacion,
intelectuales y simbdlicos o emotivos. Las decisiones son el fundamento de la Autonomia,
que es la capacidad libre de un grupo social para optar entre diversas alternativas, por lo que
cualquier proyecto de etnodesarrollo consiste en una ampliacién y consolidacion de los
ambitos de la cultura propia, es decir, en el incremento de la capacidad de decision del propio
grupo social, tanto sobre sus recursos como sobre recursos ajenos de los que pueda
apropiarse. En este esquema la cultura, desde el aspecto politico que este autor nos propone
seguir, los procesos de resistencia, apropiacion, enajenacién e imposicion se entrelazan en
forma intrincada y variable segn el momento de la correlacion de fuerzas que impulsan las
relaciones entre estos ambitos de la cultura, relaciones sociales que con frecuencia, son
relaciones de poder.

Las nociones que brevemente hemos revisado se desprenden de la Teoria del Control

Cultural propuesta por Bonfil Batalla (1988, 1995) y son fundamento de este concepto, que
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en la actualidad permite continuar la discusion del desarrollo en el siglo XXI: la etnicidad,

los estados nacionales, los pueblos originarios, la cultura, la autonomia de los pueblos

indigenas, su reconocimiento politico y juridico, las lenguas ancestrales, sus territorios y

muchas otras problematicas. Algunas de sus premisas (Figura 27) se explican a continuacion:

Reconocimiento como unidades politicas diferenciadas. En América Latina las
formas de organizacién indigenas no son reconocidas como entidades diferenciadas
dentro del Estado, ya que en los origenes de los estados latinoamericanos -en la
articulacion de sus independencias- se penso que estas entidades diferenciadas, eran
contrarias al proyecto de consolidacion nacional. Es prioridad entonces para el
etnodesarrollo, el reconocimiento de los diversos grupos étnicos como unidades
politicas dentro de los estados nacionales de los que hoy forman parte, no
diferenciadas.

Restitucion del territorio étnico. En Latinoamérica, las demarcaciones territoriales
son el resultado del largo proceso de explotacion colonial, que fragmentaron a los
territorios étnicos e impidieron la restitucion de sus unidades sociopoliticas,
imposibilitando su organizacion y desarrollo. Para cualquier proyecto de
etnodesarrollo es indispensable la restitucion y garantia de los pueblos étnicos. Un
territorio étnico es un espacio habitado por un pueblo que detenta una unidad social,
politica y juridica.

Incremento del potencial de autogestion. En cada caso, varian las formas de
reconocimiento y legitimacion juridica de las sociedades indias como unidades
politicas. El reconocimiento politico implica esencialmente la autogestion. Los
ambitos de esta autogestion y sus niveles de Autonomia implican una particular forma
de organizacion social por lo que el potencial de autogestion estd directamente
relacionado con la forma de organizacién social.

Gestion de las formas propias de organizacion. Las formas propias de organizacion
es igual que a la cultura propia. Entre los recursos de organizacion que muchos
grupos mantienen como parte de su cultura propia, el autor sefiala las formas de
organizacién del trabajo doméstico, los mecanismos de socializacion y
endoculturacion, las formas de trabajo colectivo y cooperativo, las instituciones de
gobierno local tradicional y el desempefio de los especialistas en diversas técnicas y
conocimientos. A partir de estas instancias organizativas es como puede impulsarse
un proceso real de etnodesarrollo: legitimandolas, consolidando y ampliando
progresivamente sus campos de control cultural, favoreciendo la creacién de niveles
méas complejos de organizacion y usando los existentes como estimulos para la
generacion de nuevas formas de organizacion, capaces de controlar eficazmente otros
campos culturales que permanecen al margen de la cultura propia (Batalla 1995, 139).
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VI.

VII.

VIIL.

No generalizar a grupos étnicos. Para formular proposiciones viables para abordar
una problematica tan compleja y variada como la que presentan los grupos étnicos en
la region latinoamericana, es importante no generalizar. Los grupos indigenas son
muy diferentes en los distintos paises de Latinoamérica; y dentro de cada nacion,
existen muy diversos grupos étnicos ocupando distintos territorios; y al interior de un
mismo grupo étnico, existen diversas comunidades con perspectivas individuales
muy diferentes. Por lo que es importante no generalizar. Las formas de
reconocimiento politico y legitimacion juridica son diferentes en cada caso y
requieren de un analisis cuidadoso en cada situacion.

Compromiso de la decision gubernamental y voluntad politica. La voluntad politica
y la decision gubernamental son fundamentales para impulsar el etnodesarrollo. El
desarrollo de pueblos indigenas en México estd plasmado en marcos normativos
nacionales e internacionales, como politica de Estado, como planes de desarrollo y
tiene disposiciones reglamentarias, sin embargo, no hay decision gubernamental ni
voluntad politica y sin ella, es imposible la planeacion de este proceso y ocurrira a
través de vias dificiles que pueden implicar violencia.

Enfasis en la tradicion como innovacion. El autor explica que la tradicion es un
proceso incesante de ajustes, adaptaciones e innovaciones que han permitido la
supervivencia de grupos indigenas con una cultura tradicional muy remota y que esta
cultura de apariencia estatica es el resultado de una estrategia ancestral para resistir
la dominacion y las diversas formas de explotacion que, en Gltima instancia, busca
las formas de convivencia menos riesgosas, asegurando la reproduccién del grupo,
como unidad social diferenciada. Impulsar el etnodesarrollo con las formas propias
de organizacion no es sindénimo de rechazar la innovacion, ni privilegiar las formas
tradicionales como vélidas o permanentes. Toda cultura es dindmica y cambiante
dentro de ciertos pardmetros y conforme a ciertos ritmos, por lo que es importante
generar las condiciones que permitan la creatividad y la innovacion, mediante el
desarrollo de la cultura autonoma y a través del enriquecimiento de la cultura
apropiada.

Formacion de cuadros. Bonfil explica que la estructura de dominacion y el
etnocentrismo occidental han impuesto como la forma superior de capacitacion,
aquella que logra la transformacién de los individuos capacitados en repetidores méas
o menos fidedignos de las ideas, los valores, las técnicas y los modelos de vida del
sector dominante. Los cuadros que requiere el etnodesarrollo deben ser capaces de
iniciar un proceso de descolonizacion cultural e impulsar la actualizacion de la cultura
propia. Estos cuadros deben capacitarse a partir de su propia cultura, en el
conocimiento de su verdadera historia, valorando sus propios recursos y adquirir
conocimientos que puedan apropiarse y que hoy pertenecen s6lo a otras clases y

181



XI.

pueblos como un resultado mas, de la concentracién de riqueza que fue posible
gracias al colonialismo. Por lo que es necesario crear programas innovadores con la
participacion permanente de estos grupos. Es posible la compatibilidad entre las
instituciones propias ya establecidas y la paulatina generacion de nuevos espacios
institucionales para el desempefio de los cuadros que se requieren para la autogestion.
Se pueden legitimar y aceptar juridicamente las formas tradicionales de gobierno
local sin que implique cerrar las puertas a especialistas del propio grupo -que hoy no
existen debido a la condicion subalterna que guardan las formas de organizacién
social indigena- lo que trae como consecuencia, planes autoritarios o paternalistas
que pretenden resolver desde afuera y por arriba problemas que frecuentemente no
existen o que se resolverian facilmente si las decisiones estuvieran en manos de los
propios pueblos indigenas, afirma Bonfil (1995, 141).

Uso de lengua indigena. La lengua como vehiculo de comunicacion, como universo
simbolico fundamental y como sistema consustancial del pensamiento, no es una
forma externa del pensamiento, es el pensamiento mismo. Bonfil, sefiala que en toda
Ameérica Latina perdura una vision prejuiciada sobre las lenguas indigenas y esta
ideologia colonialista se expresa designando estas lenguas con un sentido peyorativo;
con la negativa sistematica de los organismos publicos a oficializar el uso de esas
lenguas; impidiendo ensefiarlas como lengua materna en las escuelas; en no permitir
su empleo libre en los medios de comunicacion masiva; estigmatizandolas como
lenguaje socialmente bajo; desplegando como logro educativo la reduccion del
porcentaje de hablantes de lengua indigena, considerandolo prueba de avance y
progreso. Esto debe ser revertido para darles pleno valor legal a todas las lenguas de
los pueblos indigenas. En el orden politico, la obligacion es abrir espacios para el
ejercicio real de esas lenguas en un plano de esencial igualdad, frente al idioma
dominante. En el orden de organizacion, las modificaciones correspondientes en los
sistemas escolares, en el manejo de los medios de comunicacion y en todos los
ambitos institucionales en los que el uso de las lenguas indigenas resulta necesario.
Consolidacion de su Autonomia. El etnodesarrollo es la capacidad autbnoma de una
sociedad culturalmente diferenciada para guiar su propio desarrollo, esta capacidad
es auténoma, en macrosociedades complejas y plurales como las de que integran la
América Latina de hoy, sélo puede alcanzarse si estas sociedades indigenas
constituyen unidades politicas con posibilidad real de autodeterminacién, tomando
sus propias decisiones y ampliando su cultura propia (Bonfil 1995, 142).
Reconocimiento como unidades politicas integrantes del Estado. El ejercicio de la
autodeterminacion implica alguna forma de organizacion del poder, lo que significa
la constitucion del grupo étnico como unidad politico-administrativa, con autoridad
sobre un territorio definido y con capacidades de decision en los ambitos que
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constituyen su proyecto de desarrollo. En los paises latinoamericanos los pueblos

indios no han sido reconocidos como unidades politico-administrativas integrantes

del Estado, ese reconocimiento se plantea como una primera condicion juridica y

politica del etnodesarrollo. Las modalidades de ese reconocimiento y los alcances de

las capacidades juridicas de autogestion variaran en cada caso; pero el proyecto

deseable siempre implicara un proceso de creciente Autonomia (Bonfil 1995, 143).
Figura 27. Premisas para el Etnodesarrollo, Bonfil Batalla (1995).

i Reconocimiento
Coé{f&rgjfum como unidades Restitucion del
politicas territorio étnico
diferenciadas

Incremento del
potencial de
autogestion

Enfasis en la Compromiso R Gestion de las
tradicion como de la decision l(\jlg greunecr)zsilléztﬁ?égg formas propias
innovacion gubernamental grup de organizacion
) Reconocimiento o
Formacion Uso de como unidades Consolidacion de
de cuadros lengua indigena politicas integrantes su Autonomia

del Estado

Fuente: elaboracién propia con informacion del autor.

Senalado lo anterior, Bonfil concluye que el etnodesarrollo es “la capacidad autdnoma de
una sociedad culturalmente diferenciada para guiar su propio desarrollo... (Bonfil, 1985)”
esta capacidad autdnoma, en las sociedades complejas que actualmente conforman América
Latina, s6lo puede alcanzarse si las sociedades indigenas constituyen unidades politicas con
posibilidades efectivas para su autodeterminacién, a partir de sus propias decisiones y
ampliando su cultura propia.

El ejercicio de la autodeterminacion implica alguna forma de organizacion del poder, lo que
significa la constitucion del grupo étnico como unidad politico-administrativa, con autoridad
sobre un territorio definido y con capacidades de decision en los &mbitos que constituyen su
proyecto de desarrollo. En los paises latinoamericanos los pueblos indios no han sido
reconocidos como unidades politico-administrativas integrantes del Estado, ese
reconocimiento se plantea como una primera condicion juridica y politica del etnodesarrollo.

Las modalidades de ese reconocimiento y los alcances de las capacidades juridicas de
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autogestion variaran de acuerdo con las condiciones concretas de cada caso; sin embargo, en
esta materia el proyecto deseable deberd comprender un proceso de creciente autonomia.

Las nociones que brevemente hemos revisado se desprenden de la teoria del control cultural
propuesta por Bonfil Batalla (1988) que lineas atras se ha esbozado y son fundamento de este
concepto que, en la actualidad permite continuar la discusion del desarrollo en el siglo XXI:
la etnicidad, los estados nacionales, los pueblos originarios, la cultura, el sumak kawsay, la
autonomia de los pueblos indigenas, su reconocimiento politico y juridico, sus territorios y
muchas otras problematicas abordadas desde diversas perspectivas y a través de diferentes
metodologias utilizadas por importantes autores latinoamericanos que en la actualidad,
contintan una importante produccion académica implementandolo en diferentes magnitudes
y lo mas importante, las premisas de este concepto, son el fundamento de los marcos

normativos internacionales y nacionales en materia de grupos indigenas.

3.2.2 Primera operacionalizacion, formulaciones interrogativas.
Cada premisa representa una categoria de andlisis, cada categoria fue operacionalizada a

través de dos distintas formulaciones interrogativas, Variable 1y 2. Como son once premisas

y cada una tiene dos operacionalizaciones el total es de 22, véase la siguiente Tabla 21:

Tabla 21. Primera operacionalizacion, 22 formulaciones interrogativas en total.

No. Premisas del
Etnodesarrollo o
Categorias de analisis
1 Reconocimiento como
unidades politicas
diferenciadas

Primera
operacionalizacion.
Variable 1
¢El programa reconoce a los
grupos indigenas como unidades
politicas diferenciadas dentro del
Estado de Chihuahua?

Primera
operacionalizacion.
Variable 2
¢El programa refuerza los
principios de una nacién
multicultural?

2 Restitucion del territorio
étnico.

¢El programa identifica los
diferentes territorios étnicos en
Chihuahua?

¢El programa promueve alguna
forma de propiedad de la tierra?

3 Incremento del potencial
de autogestion

¢El programa social promueve la
elaboracion de proyectos internos?

¢El programa social impulsa los
proyectos econémicos y
politicos internos?

4 Gestién de las formas
propias de organizacion

5 No generalizar a grupos
étnicos

¢El programa social se disefi6 de
manera conjunta con la
comunidad?

¢El programa social diferencia a
los cuatro pueblos originarios?

¢El programa social incluye
funcionarios indigenas para su
implementacion?

¢El programa atiende por igual a
grupos indigenas de otros
lugares y a los pueblos
originarios de Chihuahua?

6  Compromiso de la
decision gubernamental y
voluntad politica.

¢El programa social est4 alineado a

los marcos normativos vigentes?

¢El programa social cumple
satisfactoriamente el ciclo de
politica?
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7 Enfasis en la tradicion
como innovacion

¢El programa social promueve
alguna forma de innovacién?

¢El funcionario responsable del
programa las identifica formas
de innovacion?

8 Formacion de cuadros

¢El programa social promueve los
Derechos de los Pueblos
Indigenas?

¢El programa social promueve
la participacion politica?

9 Uso de lengua indigena

¢El programa social promueve el
uso de lengua indigena?

¢Los funcionarios que lo
implementaron utilizaron la
lengua indigena o usaron
intérpretes?

10  Reconocimiento como
unidades politicas
integrantes del Estado

¢El programa social identifica
las formas de gobierno
indigena?

¢El funcionario se alinea a estas
formas de gobierno?

11 Consolidacién de su
autonomia

¢El programa social identifica
las decisiones del grupo?

¢El funcionario se alinea a las
decisiones del grupo?

Fuente: elaboracién propia.

3.2.3 Segunda operacionalizacion, formulaciones interrogativas.

Cada categoria fue operacionalizada en una segunda ocasion con otras dos formulaciones

interrogativas, por lo que el analisis cuenta con otras 22 formulaciones interrogativas, véase

la siguiente Tabla 22:

Tabla 22. Segunda operacionalizacion, 22 formulaciones interrogativas.

No. Premisas del
Etnodesarrollo o
Categorias de analisis

Segunda
operacionalizacion.
Variable 1

Segunda
operacionalizacion.
Variable 2

1 Reconocimiento como
unidades politicas
diferenciadas

¢El programa promueve distintos
mecanismos para el respeto de la
Autonomia politica de los
diferentes grupos?

¢El programa fomenta el
reconocimiento como entidades
diferenciadas dentro del Estado?

2 Restitucion del territorio
étnico.

¢El programa promueve la
restitucion de los diferentes
territorios indigenas en Chihuahua?

(El programa promueve la
propiedad de la tierra/vivienda
en favor de los indigenas?

3 Incremento del potencial
de autogestion

4 Gestion de las formas
propias de organizacion

¢El programa promueve la
autogestion a partir de la propia
organizacion social?

¢El programa se alinea a las formas
de organizacion social para el
trabajo de cada grupo?

¢El programa impulsa los
proyectos econdmicos internos?

¢(El programa fomenta el
desempefio de especialistas en
diferentes técnicas y
conocimientos?

5 No generalizar a grupos
étnicos

¢El programa impulsa los proyectos
econdmicos y politicos de los
wariho, o'ob, rardmuri y 6dami?

(El programa se diversifica en
consideracion a la importante
diferencia entre grupos y sus
proyectos?

6 Compromiso de la
decision gubernamental y
voluntad politica.

¢El programa social esta alineado a
los marcos normativos vigentes en
materia indigena?

¢El programa ejerce el
presupuesto conforme al ciclo
de politica?

7  Enfasis en la tradicion
como innovacion

¢El programa respeta el actual
modo de vida y la cultura material
de estos grupos?

¢El programa respeta el ritmo y
pardmetro de cambio cultural de
estos grupos?
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8 Formacioén de cuadros

9  Uso de lengua indigena

¢El programa potencia las
capacidades a partir de la cultura
propia valorando sus recursos?

¢El programa promueve la
oficializacion y el pleno valor legal
de las lenguas indigenas?

¢El programa evita el
etnocentrismo occidental, los
planes autoritarios o
paternalistas, evitando resolver
problemas desde afuera y por
arriba?

¢El programa abre espacios para
el ejercicio real de esas lenguas
en un plano de igualdad?

10  Reconocimiento como
unidades politicas
integrantes del Estado

¢El programa promueve la
representacion politico-
administrativa de cada grupo ante
los Ayuntamientos?

¢El programa promueve
mecanismos innovadores para el
ejercicio de la
autodeterminacion?

11  Consolidacion de su
autonomia

¢El programa se alinea a las
decisiones que ha formulado el
grupo para guiar su desarrollo?

¢El programa se alinea al
Avrticulo 2 constitucional?

Fuente: elaboracion propia.

Ambas operacionalizaciones seran contrastadas con los programas en el Apartado 3.4.

3.2.4 Disefio de la matriz de andlisis.

La matriz de andlisis se disefi6 en una hoja de célculo de Excel a fin de facilitar la interseccion
entre dos conjuntos de informacion, los cuales pretenden ser valorados. EI primer cuerpo de
informacion corresponde a los objetivos de los programas de cada ciclo de politica. El
segundo conjunto de informacidn corresponde a las variantes de operacionalizacion de cada
una de las categorias del modelo analitico. En el eje de las abscisas se dispusieron de manera
consecutiva los programas 2017, 2018 y 2019. En el eje de las ordenadas, se dispusieron las
variantes de operacionalizacién del modelo analitico. De la interseccion de estos dos
conjuntos de informacion se obtuvo un valor numérico en donde “0” es AUSENTE, “1” es
“REGULAR” Yy “2” es BUENO. Véase el Anexo 3y la siguiente Imagen 4:

Imagen 4. Disefio de la matriz de analisis, elaboracion propia.

b Operacionalizacion 1 Formulaciones explicativas 1 2 Constitucional ... (¥ 4 3

Fuente: elaboracion propia.

Operacionalizacion 2

Formulaciones explicativas 2
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3.3 Programas implementados por la Comision Estatal para los Pueblos Indigenas.

Para estudiar la politica en materia indigena que hoy se implementa en Chihuahua se podria:
disefiar una estrategia para analizar los marcos normativos en la materia; analizar los
discursos y practicas gubernamentales que histéricamente se han implementado; analizar las
configuraciones institucionales de las instancias responsables o cualquier otra estrategia, sin
embargo, considero que la forma ideal de conocerla es a través de los programas sociales
implementados porque en estos se condensan aspectos tedricos fundamentales; se enlazan
directamente a los marcos normativos; son centrales en el ciclo de politica; se derivan de un
plan de desarrollo y lo mas importante, desembocan en contextos reales de aplicacion.

En este capitulo se aborda el analisis de cada uno de los diecisiete programas implementados
por la recientemente creada Comision Estatal para los Pueblos Indigenas (COEPI) que en el
segundo semestre del 2016 releva en sus responsabilidades a la extinta Coordinadora Estatal
de la Tarahumara, durante estos tres afios de actividad formal, la COEPI ha disefiado e

implementado diecisiete programas que en los siguientes apartados seran analizados.

3.3.1 El disefio de los programas sociales implementados de 2017 a 2019.

Los diecisiete programas sociales implementados de 2017 a 2019 por la COEPI son:

Tabla 23. Listado de programas sociales implementados por la COEPI de 2017-2019.
No. 2017 2018 2019

1 Asistencia a la Poblacion
Indigena del Estado de
Chihuahua.

Atencion a la poblacion
indigena del Estado de
Chihuahua 2018.

Atencion a la Poblacion
Indigena del Estado de
Chihuahua 2019.

2 Programa equipamiento de
comedores escolares.

Apoyo a la region serrana, en el
desarrollo de capacidades para
la seguridad alimentaria 2018.

Fomento a la Produccion
Familiar Indigena en la region
Serrana 2019.

3 Rehabilitacion de
vivienda/suministro de
lamina galvanizada.

4 Suministro de paneles
solares.

5 Construccion de comedores
escolares 2017.

Fomento al respeto de los
Derechos de las y los indigenas
2018.

Equipamiento de espacios
alimentarios 2018.

Programa estatal de apoyos
sociales en vivienda 2018.

Fomento al respeto de los
derechos de las y los indigenas
20109.

Apoyo alimenticio para
estudiantes en nivel basico y
medio superior 2019.
Programa para Apoyos de
infraestructura Social para la
Poblacion Indigena 2019.

Construccion de comedores
escolares 2018.

Construccion de comedores
escolares 2019.

Fuente: elaboracion propia.

Como ya se mencionado, cada afio corresponde a un ciclo de politica, cada ciclo representa

un caso diferente, en los siguientes apartados se presentan las particularidades de cada caso.
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3.3.2 Objetivos de los programas sociales implementados durante 2017.

Al Caso 1 lo conforman cinco programas que hipotéticamente derivan del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 (considerando el plan de

desarrollo 2010-2016) y de los marcos normativos vigentes en la materia. En la siguiente

Tabla 24 se presentan los objetivos de programa:

Tabla 24. Caso 1, objetivos de los programas sociales implementados en 2017 por la Comision Estatal para
los Pueblos Indigenas (COEPI) los expedientes fueron consultados en el sitio: http://www.chihuahua.gob.mx

durante 2019 y marzo de 2020.

No.

Programa

Programa 1.2017.

Pp. Asistencia a la Poblacién
Indigena del Estado de
Chihuahua 2017.

Objetivo

Contribuir a mejorar las condiciones inmediatas de vida de la poblacion
indigena en situacion de vulnerabilidad y pobreza mediante apoyos y
servicios que coadyuven a mejorar su bienestar.

Programa 2.2017.
Programa equipamiento de
comedores escolares 2017.

El Programa de Equipamiento de Espacios Alimentarios tiene como
objetivo contribuir a mejorar las condiciones inmediatas de vida de las
personas en situacion de vulnerabilidad por la falta en el acceso a la
alimentaciéon mediante el equipamiento de espacios escolares
alimentarios. Mediante la dotacion de equipo y utensilios de cocina a los
comedores de las escuelas que cuentan con el Programa de Apoyo
Alimenticio a Estudiantes, se fomenta la creacion de espacios adecuados
que permiten que las nifias y nifios que van de los 3 a los 14 afios de
edad, reciban con dignidad sus alimentos en condiciones de adecuada
salubridad y conservacion de los mismos.

Programa 3.2017.
Rehabilitacion de
vivienda/suministro de ldmina
galvanizada 2017.

Crear un ambiente apropiado para las familias indigenas que carecen de
una vivienda adecuada, proporcionando materiales para la rehabilitacion
de techos (Iamina, clavos y caballete).

Programa 4.2017.

Suministro de paneles solares
(programa operado con recurso
FISE, Fondo de Infraestructura
Social para Entidades.

Apoyo a familias indigenas que carecen de luz eléctrica en sus hogares,
mediante el suministro de una fuente de energia alternativa a menor
costo, que les permita llevar de una mejor manera sus actividades diarias.

Programa 5.2017.
Construccion de comedores
escolares 2017.

Proveer de un espacio adecuado a las escuelas que cuentan con el
Programa de Apoyo Alimenticio a Estudiantes, para la elaboracion y
dotacion de alimentos a los estudiantes dentro de las instalaciones
escolares. Mediante la construccion de un local que se utiliza como
comedor escolar se fomenta la creacién de espacios adecuados que
permiten que las nifias y nifios que van de los 3 a los 14 afios de edad,
reciban con dignidad sus alimentos en condiciones de adecuada
salubridad y conservacion de los mismos.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del sitio oficial.

Estos objetivos aparentemente no estan encaminados a incrementar el potencial de

autogestion, pero esto sera valorado cuidadosa y objetivamente a través del modelo analitico,

en el siguiente Apartado 3.4.
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3.3.3 Objetivos de los programas sociales implementados durante 2018.

Al Caso 2 lo conforman seis programas que hipotéticamente derivan del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 y 2019-2024 y del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, asi como de
los marcos normativos vigentes en la materia. En la siguiente Tabla 25 se presentan los

objetivos de cada uno:

Tabla 25. Caso 2, objetivos de los programas sociales implementados en 2018 por la Comision Estatal para
los Pueblos Indigenas (COEPI) los expedientes fueron consultados en el sitio: http://www.chihuahua.gob.mx

durante 2019 y marzo de 2020.

No. Programa Objetivo
Programa 1.2018. o . o . . . »
Pp. Asistencia a la Poblacion .COI"III‘IbUIr a rr?ejor?,r las condluone.:s. inmediatas de vida (Ije la poblacion
1 , indigena en situacion de vulnerabilidad y pobreza mediante apoyos y
Ind_lgena del Estado de servicios que coadyuven a mejorar su bienestar.
Chihuahua 2018.
Programa 2.2018. Fomentar la produccion tradicional y el cuidado del medio ambiente para
’ Pp. Apoyo a la region serrana, en  fortalecer la gobernanza local, coadyuvar al abasto de alimentos,
el desarrollo de capacidades para  promover la convivencia y la conservacion de recursos domésticos del
la seguridad alimentaria 2018. bosque.
Programa 3.2018. Promover acciones para garantizar los derechos de los pueblos y
3 Pp fomento al respeto de los comunidades indigenas, en un marco de participacion y pertinencia
derechos de las y los indigenas cultural y que contribuyan a fortalecer sus condiciones econémicas,
2018 politicas y sociales.
El Programa de Equipamiento de Espacios Alimentarios tiene como
objetivo contribuir a mejorar las condiciones inmediatas de vida de las
personas en situacion de vulnerabilidad por la falta en el acceso a la
Programa 4.2018. alime_ntacién mediante_ la cons_truccién, _rehabilitacién )_/:equipamier_lto de
. . . espacios escolares alimentarios. Mediante la dotacion de equipo y
4  Equipamiento de espacios o .
. i utensilios de cocina a los comedores de las escuelas que cuentan con el
alimentarios 2018. Programa de Apoyo Alimenticio a Estudiantes, se fomenta la creacion
de espacios adecuados que permiten que las nifias y nifios que van de los
3 a los 14 afios de edad, reciban con dignidad sus alimentos en
condiciones de adecuada salubridad y conservacion de los mismos.
Programa 5.2018. Programa estatal de apoyos sociales en vivienda 2018.
5 Programa estatal de apoyos Crear un ambiente apropiado para las familias indigenas que carecen de
sociales en vivienda 2018. una vivienda adecuada, proporcionando materiales para la rehabilitacion
de techos (Idmina, clavos y caballete).
Proveer de un espacio adecuado a las escuelas que cuentan con el
Programa de Apoyo Alimenticio a Estudiantes, para la elaboracién y
Programa 6.2018. dotacion de alimentos a los estudiantes dentro de las instalaciones
6 Construccion de comedores escolares. Mediante la construccion de un local que se utiliza como

escolares 2018

comedor escolar se fomenta la creacién de espacios adecuados que
permiten que las nifias y nifios que van de los 3 a los 14 afios de edad,
reciban con dignidad sus alimentos en condiciones de adecuada
salubridad y conservacién de los mismos.

Fuente: Elaboracién propia con informacion del sitio oficial.

Los objetivos aparentemente no estdn encaminados a incrementar el potencial de

autogestion, pero esto sera valorado a través del modelo analitico.
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3.3.4 Objetivos de los programas sociales implementados durante 2019.

Al Caso 3 lo conforman seis programas que derivarian del Plan Nacional de Desarrollo 2019-

2024y del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, asi como de los marcos normativos vigentes

en la materia. Véanse los objetivos en la siguiente Tabla 26:

Tabla 26. Caso 3, objetivos de los programas sociales implementados en 2019 por la Comision Estatal para
los Pueblos Indigenas (COEPI) los expedientes fueron consultados en el sitio: http://www.chihuahua.gob.mx

durante marzo de 2020.

No. Programa Objetivo
Objetivo General. Mejorar las condiciones inmediatas de vida de la poblacion indigena
Programa 1.2019. en situacion de vulnerabilidad.
Pp. Atencion a la poblacion Objetivos Especificos. Acercar los servicios institucionales a la poblacién indigena.

1 L Proveer de un servicio de estancia temporal como apoyo para la atencion de servicios
mdlgena del Estado de por parte de la poblacién indigena en la ciudad de Chihuahua. Entregar apoyos de
Chihuahua 2019 acuerdo a las necesidades de la poblacién indigena. Fortalecer la identidad de la

poblacion indigena.
Objetivo General. Fomentar la produccién tradicional y el cuidado del medio ambiente
Programa 2.2019 para fortalecer la gobernanza local, coadyuvar al abasto de alimentos, promover la
' ’ convivencia y la conservacion de recursos domésticos del bosque.
Pp. Fomento a la Objetivos Especificos. Fortalecer a la comunidad a través de las familias mediante el

2 Produccién Familiar desarrollo de capacidades de produccion agropecuaria de autoconsumo. Capacitacion
Indigena enla regic’m y/o asistencia técnica y a}compaﬁamiento, para maximizar el apr_ovechamifento d.z? los
Serrana 2019 recursos otorgados a través del programa. Lograr un abasto sostenido de maiz, y frijol y

proteina animal. Incorporar a los y las jovenes a la produccion tradicional de alimentos.

Fomentar el cuidado del medio ambiente.

Objetivo general. Promover acciones para garantizar los derechos de los pueblos y

comunidades indigenas, en un marco de participacion y pertinencia cultural y que
Programa 3.2019. contribuyan a fortalecer sus condiciones econémicas, politicas y sociales.

3 Pp. Fomento al respeto de Objetivos Especificos. Fomentar el acceso a los derechos de los Pueblos Indigenas.
los derechos de las y los Fomentar el rescate de la cultura indigena y el reconocimiento de los sistemas
indigenas 2019 normativos. Fortalecer la gobernabilidad institucional. Visibilizar a las mujeres de los

pueblos Indigenas desde un enfoque basado en derechos humanos. Orientar a la

poblacién indigena que presente algdn conflicto o requiera informacion legal.
Programa 4.2019. Objetivo General. Fortalecer el derecho a la alimentacién y educacion mediante el
Pp. Apoyo alimenticio para suministro de productos alimenticios basicos para estudiantes en escuelas de nivel basico

4 n ] L. y media superior con poblacién indigena.
estudlz_intes en_n'vel basico Objetivos Especificos. Contribuir al desarrollo nutricional de la poblacion indigena en
y medio superior 2019. edad escolar. Promover la permanencia escolar de la poblacion indigena.

Programa 5.2019.
Pp. Apoyos de Objetivo: Impulsar y coadyuvar al bienestar de la poblacién indigena del Estado de

5 | f- fruct Social Chihuahua, mediante apoyos de infraestructura Social en atencion a sus demandas
nrraestructura Social para Faritar

prioritarias.
la Poblacién Indigena 2019.
Objetivo: Proveer de un espacio adecuado a las escuelas que cuentan con el Programa
de Apoyo Alimenticio a Estudiantes, para la elaboracién y dotacion de alimentos a los
Programa 6.2019. estudiantes dentro de las instalaciones escolares. Mediante la construccion de un local
6 Construccion de comedores  que se utiliza como comedor escolar se fomenta la creacion de espacios adecuados que

escolares 2019.

permiten que las nifias y nifios que van de los 3 a los 14 afios de edad, reciban con
dignidad sus alimentos en condiciones de adecuada salubridad y conservacion de los
mismos.

Fuente: Elaboracién propia con informacion del sitio oficial.

En el siguiente apartado se propone una estrategia para contrastarlos con las premisas para el

etnodesarrollo.
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3.4 Valoracion del modelo analitico.

En los siguientes apartados se reporta el valor numeérico obtenido en cada uno de los tres
casos. Cada caso tiene 2 operacionalizaciones, expresadas en formulaciones interrogativas.
En cada operacionalizacion hay 22 formulaciones interrogativas. Cada caso tiene un total de
44 formulaciones interrogativas. La respuesta se ha expresado en términos de los criterios
que sugieren los objetivos. De acuerdo con la matriz de andlisis (vease el Anexo 3, para
detalles del disefio de la matriz de andlisis) el valor numérico se coloca en la interseccion de
los objetivos del programa con cada una de las 22 formulaciones interrogativas, de cada una
de las dos operacionalizaciones que conforman el modelo analitico. Si la respuesta apunta a
que esta AUSENTE se valora con “0”, si es REGULAR se valora con “1” y si es BUENO se

valora con “2”.

3.4.1 Metodo para la estimacion numeérica.

Las respuestas se obtuvieron a través de un proceso de inferencia que realicé basdndome en
los objetivos de los programas y en los antecedentes institucionales. La propuesta inicial era
que los funcionarios correspondientes, respondieran estas preguntas, sin embargo, no fue
contestada ninguna solicitud. Como se ha sefialado en la Introduccion, para este propoésito se
disefiaron una serie de instrumentos denominados instrumentos del Grupo 1, este conjunto
estd conformado por cinco entrevistas semiestructuradas dirigidas a funcionarios publicos,
véase el Anexo 3. Estos instrumentos estdn conformados por: el Modelo Analitico para el
Etnodesarrollo; el Protocolo de Etica y Buenas Préacticas disefiado para este propésito y la
Ficha Técnica del Instrumento conformada por veinte apartados, véase el Anexo 3.

La peticion para responder a estas preguntas se formalizé en marzo del 2020, dirigiéndose
un correo a la direccion oficial de la titular de la COEPI (previamente se contacté a la oficina
via telefonica). En el correo de peticidon se adjunté un archivo con: el expediente de cada
instrumento; una exposicidn de la presente investigacion en oficio membretado que emitié la
coordinacion del programa y una presentacion de la investigacion que emitieron los
directores de esta tesis en oficio. La titular respondié de inmediato y accedio a contestar las
preguntas, me solicitd que contactara a su asistente para agendar una cita, después de varias
Illamadas y correos, no volvimos a obtener ningln tipo de respuesta. Consideramos

fundamental la respuesta de funcionarios, sin embargo, no hubo manera de obtener respuesta.

191



3.4.2 Caso 1: estimacidn respecto al modelo analitico del etnodesarrollo.

En este Caso 1 se agrupan los cinco programas implementados durante 2017, en la siguiente

tabla se reporta el valor numérico obtenido para cada uno en la primera operacionalizacion:

Tabla 27. Valoracion Caso 1, primera operacionalizacion.

_ Valoracion
No. Programa Objetivo numérica
Programa 2017-1. Contribuir a mejorar las condiciones inmediatas de vida de la
1 Pp. Asistencia a la poblacién indigena en situacion de vulnerabilidad y pobreza 8/44
Poblacion Indigena del mediante apoyos y servicios que coadyuven a mejorar su
Estado de Chihuahua 2017.  bienestar.
El Programa de Equipamiento de Espacios Alimentarios tiene
como objetivo contribuir a mejorar las condiciones
inmediatas de vida de las personas en situacion de
vulnerabilidad por la falta en el acceso a la alimentacion
Programa 2017-2. mediante el equipamiento de espacios escolares alimentarios.
2 Programa equipamiento de  Mediante la dotacién de equipo y utensilios de cocina a los 6/44
comedores escolares 2017. comedores de las escuelas que cuentan con el Programa de
Apoyo Alimenticio a Estudiantes, se fomenta la creacién de
espacios adecuados que permiten que las nifias y nifios que
van de los 3 a los 14 afios de edad, reciban con dignidad sus
alimentos en condiciones de adecuada salubridad y
conservacion de los mismos.
Programa 2017-3. . . -
Rehabilitacién de Crear un ambuaryte_ apropiado para las fam_lllas |nd|genas_ que
3 L . carecen de una vivienda adecuada, proporcionando materiales 5/44
V,IV|_enda/sum|r1|str0 de para la rehabilitacion de techos (lamina, clavos y caballete).
lamina galvanizada 2017.
Programa 2017-4.
Suministro de paneles Apoyo a familias indigenas que carecen de luz eléctrica en sus
4 solares (programa operado hogares, mediante el suministro de una fuente de energia 2/44
con recurso FISE, Fondo de  alternativa a menor costo, que les permita llevar de una mejor
Infraestructura Social para manera sus actividades diarias.
Entidades).
Proveer de un espacio adecuado a las escuelas que cuentan
con el Programa de Apoyo Alimenticio a Estudiantes, para la
elaboracién y dotacion de alimentos a los estudiantes dentro
Programa 2017-5. de las instalaciones escolares. Mediante la construccién de un
5 Construccion de comedores  local que se utiliza como comedor escolar se fomenta la 5/44

escolares 2017.

creacion de espacios adecuados que permiten que las nifias y
nifios que van de los 3 a los 14 afios de edad, reciban con
dignidad sus alimentos en condiciones de adecuada
salubridad y conservacién de los mismos.

Fuente: elaboracién propia con expediente del programa y el modelo analitico propuesto.

En las siguientes graficas se expresan estos valores para cada uno de los programas:

Las premisas 1, 3, 7, 8, 10 y 11 para el etnodesarrollo estan ausentes en este programa 2017-

1, el mejor valorado del 2017; estan parcialmente presentes las 2, 4,5,6y 9.

O, N W

OSeriesl| 0 0 0 1 0

Fuente: elaboracion propia.
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Gréfico 2. Programa 2017-1. Pp. Asistencia a la Poblacion Indigena del Estado de Chihuahua 2017.
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Las premisas 1, 2, 3, 7, 8, 10 y 11 para el etnodesarrollo estdn ausentes en este programa

2017-2; y parcialmente presentes las 4, 5, 6 y 9.

Gréfica 3. Programa 2017-2. Programa equipamiento de comedores escolares 2017.
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Fuente: elaboracion propia.

Las premisas 1, 2, 3, 7, 8, 10 y 11 para el etnodesarrollo estdn ausentes en este programa

2017-3; parcialmente presentes 4, 5,6y 9.

Gréfica 4. Programa 2017-3. Rehabilitacion de vivienda/suministro de ldamina galvanizada 2017.
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Fuente: elaboracion propia.

Las premisas 1, 2, 3, 4, 5,7, 8,9, 10 y 11 para el etnodesarrollo estan ausentes en este

programa, el valorado con menor puntaje en 2017, de acuerdo con esta operacionalizacion.

Gréfica 5. Programa 2017-4. Suministro de paneles solares (programa operado con recurso FISE).
3

2
1 H
0
12 3 4 5 6|78 9 10 11 12 13 14 15 16 17|18 |19 20 21 22

OSeriest 0, 0, 0 0 O/0 O O/ /0 O O 2 0 O0O/0|0 O O 0 0 o0}O
Fuente: elaboracion propia.

Las premisas 1, 2, 3, 5, 7, 8, 10 y 11 para el etnodesarrollo estan ausentes en este programa;

parcialmente presentes las 4,6y 9.

Gréfica 6. Programa 2017-5. Construccion de comedores escolares 2017.
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Fuente: elaboracion propia.

En la siguiente Tabla se reportan los valores numéricos obtenidos para cada uno de los
programas del ciclo 2017, designado como Caso 1, estos valores corresponden a la segunda

operacionalizacion del modelo analitico:
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Tabla 28. Valoracion Caso 1, segunda operacionalizacion.

. Valoracion
No. Programa Objetivo numérica
Programa 2017-1. Contribuir a mejorar las condiciones inmediatas de
Pp. Asistencia a la Poblacién vida de la poblacién indigena en situacion de
L ndi o : o 4/44
ndigena del Estado de vulnerabilidad y pobreza mediante apoyos y servicios
Chihuahua 2017. que coadyuven a mejorar su bienestar.
El Programa de Equipamiento de Espacios
Alimentarios tiene como objetivo contribuir a
mejorar las condiciones inmediatas de vida de las
personas en situacion de vulnerabilidad por la falta
en el acceso a la alimentacion mediante el
Programa 2017-2. equipamiento de espacios escolares alimentarios.
2 Programa equipamiento de Mediante la dotacion de equipo y utensilios de cocina /44
comedores escolares 2017, a los comedores de las escuelas que cuentan con el
Programa de Apoyo Alimenticio a Estudiantes, se
fomenta la creacién de espacios adecuados que
permiten que las nifias y nifios que van de los 3 a los
14 afios de edad, reciban con dignidad sus alimentos
en condiciones de adecuada salubridad vy
conservacion de los mismos.
Programa 2017-3. Crear un ambiente apropiado para las familias
3 Rehabilitacion de indigenas que carecen de una vivienda adecuada, /44
vivienda/suministro de lamina proporcionando materiales para la rehabilitacion de
galvanizada 2017. techos (lamina, clavos y caballete).
Programa 2017-4. Apoyo a familias indigenas que carecen de luz
Suministro de paneles solares eléctrica en sus hogares, mediante el suministro de
4 (programa operado con recurso una fuente de energia alternativa a menor costo, que 2/44
FISE, Fondo de Infraestructura les permita llevar de una mejor manera sus
Social para Entidades. actividades diarias.
Proveer de un espacio adecuado a las escuelas que
cuentan con el Programa de Apoyo Alimenticio a
Estudiantes, para la elaboracion y dotaciéon de
Programa 2017-5. alimentos a los _estudiantes dentro_(’je las instalaciones
5 Construccion de comedores escolares. Mediante la construccion de un local que 2/44

escolares 2017.

se utiliza como comedor escolar se fomenta la
creacion de espacios adecuados que permiten que las
nifias y nifios que van de los 3 a los 14 afios de edad,
reciban con dignidad sus alimentos en condiciones de
adecuada salubridad y conservacion de los mismos.

Fuente: Elaboracién propia con expediente del programa y el modelo analitico propuesto.

En las siguientes graficas se expresan estos valores para cada uno de los programas:
Las premisas 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9 y 10 para el etnodesarrollo estan ausentes en este primer

programa, el mejor valorado del 2017; estan parcialmente presentes las 6, 7 y 11.
Graéfica 7. Programa 2017-1. Pp. Asistencia a la Poblacion Indigena del Estado de Chihuahua 2017.
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OSeriest 0, 0 0 0/0 O/, 0 O O O O 2|1 0 0/ 0 O 0|0 0 1 o0

Fuente: elaboracién propia.
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Todas las premisas excepto la 6 estan ausentes de acuerdo con la segunda operacionalizacion.

Gréfica 8. Programa 2017-2. Programa equipamiento de comedores escolares 2017.
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Fuente: elaboracién propia.

Todas las premisas excepto la 6 estan ausentes de acuerdo con la segunda operacionalizacion.

Gréfica 9. Programa 2017-3. Rehabilitacion de vivienda/suministro de ldmina galvanizada 2017.
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Fuente: elaboracion propia.

Todas las premisas excepto la 6 estan ausentes de acuerdo con la segunda operacionalizacion.

Gréfica 10. Programa 2017-4. Suministro de paneles solares (programa operado con recurso FISE).
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Fuente: elaboracion propia.

Todas las premisas excepto la 6 estan ausentes de acuerdo con la segunda operacionalizacion.

Gréfica 11. Programa 2017-5. Construccion de comedores escolares 2017.
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Fuente: elaboracion propia.

En los seis programas implementados durante 2017 pueden identificarse la practica, el
discurso y el modelo del asistencialismo, una practica que debe ser abandonada toda vez que
contribuye a reproducir el ciclo de la pobreza. Las formulaciones explicativas se presentan

en el siguiente Capitulo 4.
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3.4.3 Caso 2: estimacidn respecto al modelo analitico del etnodesarrollo.

En este Caso 2 se agrupan los seis programas implementados durante 2018, en la siguiente

tabla se reporta el valor numérico obtenido para cada uno en la primera operacionalizacion:

Tabla 29. Valoracion Caso 2, primera operacionalizacion.

o Valoracion
No. Programa Objetivo Aumérica
Programa 2018-1. Contribuir a mejorar las condiciones inmediatas de vida
1 Pp. Asistencia a la Poblacion  de la poblacion indigena en situacion de vulnerabilidad y 8/44
Indigena del Estado de pobreza mediante apoyos y servicios que coadyuven a
Chihuahua 2018. mejorar su bienestar.
Programa 2018-2. Fomentar la produccién tradicional y el cuidado del
Pp. Apoyo a la region medio ambiente para fortalecer la gobernanza local,
2  serrana, en el desarrollo de coadyuvar al abasto de alimentos, promover la 20/44
capacidades para la convivencia y la conservacion de recursos domésticos del
seguridad alimentaria 2018, bosque.
Programa 2018-3. Promover acciones_para ga_ranltizar los derechos de los
Pp. Fomento al respeto de pue_blps y comunlfjade§ indigenas, en un marco de
3 | participacion y pertinencia cultural y que contribuyan a 12/44
10S ,DerEChos de las y los fortalecer sus condiciones econémicas, politicas y
indigenas 2018. sociales.
El Programa de Equipamiento de Espacios Alimentarios
tiene como objetivo contribuir a mejorar las condiciones
inmediatas de vida de las personas en situacion de
vulnerabilidad por la falta en el acceso a la alimentacion
mediante la construccién, rehabilitacion y equipamiento
Programa 2018-4. de espacios escolares alimentarios. Mediante la dotacién
4 Equipamiento de espacios de equipo y utensilios de cocina a los comedores de las 6/44
alimentarios 2018. escuelas que cuentan con el Programa de Apoyo
Alimenticio a Estudiantes, se fomenta la creacion de
espacios adecuados que permiten que las nifias y nifios que
van de los 3 a los 14 afios de edad, reciban con dignidad
sus alimentos en condiciones de adecuada salubridad y
conservacion de los mismos.
Programa 2018-5. Programa esta_tal de apoyos sociales en vivigpda_20}8.
5 Programa estatal de apoyos Crear un ambiente apro_plado para las familias |n_d|genas
sociales en vivienda 2018. que carecen de una vn.ngnd.a, adecuada, prgpqruonando 5/44
materiales para la rehabilitacion de techos (lamina, clavos
y caballete).
Proveer de un espacio adecuado a las escuelas que
cuentan con el Programa de Apoyo Alimenticio a
Estudiantes, para la elaboracion y dotacion de alimentos a
Programa 2018-6. los estudiantes dentro de las instalaciones escolares.
6 Construccion de comedores Mediante la construccion de un local que se utiliza como 5/44

escolares 2018.

comedor escolar se fomenta la creaciéon de espacios
adecuados que permiten que las nifias y nifios que van de
los 3 a los 14 afios de edad, reciban con dignidad sus
alimentos en condiciones de adecuada salubridad y
conservacion de los mismos.

Fuente: Elaboracion propia con expediente del programa y el modelo analitico propuesto.

En las siguientes gréaficas se expresan estos valores para cada uno de los programas del Caso
2 o ciclo 2018:
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Las premisas 1, 3, 7, 8, 10 y 11 para el etnodesarrollo estan ausentes en este programa 2018-

1; estan parcialmente presentes las 2, 4, 5,6y 9.
Gréfica 12. Programa 2018-1. Pp. Asistencia a la Poblacion Indigena del Estado de Chihuahua 2018.
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Fuente: elaboracion propia.

So6lo la premisa 1 para el etnodesarrollo estan ausente en este programa 2018-2, el mejor

valorado del afio, y estan parcialmente presentes las 2, 3, 4,5, 6,7, 8,9, 10y 11.

Grafica 13. Programa 2018-2. Apoyo a la region serrana en el
desarrollo de capacidades para la seguridad alimentaria 2018.
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Fuente: elaboracién propia.

Las premisas 3, 4, 5, 7 y 11 para el etnodesarrollo estan ausentes en este programa 2018-3, y
estan parcialmente presentes las 1, 2, 6, 8, 9 y 10. Un programa bien valorado.

Gréfica 14. Programa 2018-3. Fomento al respeto de los Derechos de las y los indigenas 2018.
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Fuente: elaboracion propia.

Las premisas 1. 2, 3, 7, 8, 10 y 11 para el etnodesarrollo estan ausentes en este programa
2018-4, y estan parcialmente presentes las 4, 5,6 y 9.

Gréfica 15. Programa 2018-4. Equipamiento de espacios alimentarios 2018.
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Fuente: elaboracion propia.
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Las premisas 1. 2, 3, 5, 7, 8, 10 y 11 para el etnodesarrollo estan ausentes en este programa

2018-5, y estan parcialmente presentes las 4, 6 y 9.

Graéfica 16. Programa 2018-5. Programa estatal de apoyos sociales en vivienda 2018.

3

2

1

0
1,2 3 4 5

OSeriesl| 0 0 0 0 0

Fuente: elaboracién propia.

Las premisas 1. 2, 3, 5, 7, 8, 10 y 11 para el etnodesarrollo estan ausentes en este programa

10 11 12 13|14 15 16 17 18 19
o  0/2 0 0 0|0 0 1 0

L !

2018-6, y estan parcialmente presentes las 4, 6 y 9.

Griéfica 17. Programa 2018-6. Construccion de comedores escolares 2018.
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Fuente: elaboracion propia.
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En la siguiente tabla se reporta el valor numérico obtenido para cada programa en la segunda

operacionalizacion de este Caso 2:

Tabla 30. Valoracion Caso 2, segunda operacionalizacion.

No. Programa Objetivo Valorgc_lon
numerica
Programa 2018-1. Contribuir a mejorar las condiciones inmediatas de vida de
1 Pp. Asistencia a la la poblacién indigena en situacion de vulnerabilidad y pobreza 4/44
Poblacién Indigena del mediante apoyos y servicios que coadyuven a mejorar su
Estado de Chihuahua 2018.  bienestar.
Programa 2018-2. y . . )
Pp. Apoyoalaregion e e 1 gobemania ol coadywvar a
2 serrand, en el desarrollo de abasto de alimentos, promover la convivencia y la 22/44
Capac_ldades_para Ia_ conservacion de recursos domésticos del bosque.
seguridad alimentaria 2018
Programa 2018-3. Promover acciones para garantizar los derechos de los
3 Pp. Fomento al respeto de pueblos y comunidades indigenas, en un marco de 13/44
los Derechos de las y los participacion y pertinencia cultural y que contribuyan a
indigenas 2018. fortalecer sus condiciones econdmicas, politicas y sociales.
El Programa de Equipamiento de Espacios Alimentarios tiene
como objetivo contribuir a mejorar las condiciones inmediatas
Programa 2018-4. de vida de las personas en situacion de vulnerabilidad por la
4  Equipamiento de espacios falta en el acceso a la alimentacién mediante la construccion, 2/44

alimentarios 2018.

rehabilitacion y equipamiento de espacios escolares
alimentarios. Mediante la dotacion de equipo y utensilios de
cocina a los comedores de las escuelas que cuentan con el
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Programa de Apoyo Alimenticio a Estudiantes, se fomenta la
creacion de espacios adecuados que permiten que las nifias y
nifios que van de los 3 a los 14 afios de edad, reciban con
dignidad sus alimentos en condiciones de adecuada salubridad
y conservacion de los mismos.

Programa 2018-5.
Programa estatal de apoyos

Programa estatal de apoyos sociales en vivienda 2018.

Crear un ambiente apropiado para las familias indigenas que
carecen de una vivienda adecuada, proporcionando materiales
para la rehabilitacion de techos (Idmina, clavos y caballete).

2/44

5 sociales en vivienda 2018.
Programa 2018-6.
6 Construccion de comedores

escolares 2018.

Proveer de un espacio adecuado a las escuelas que cuentan
con el Programa de Apoyo Alimenticio a Estudiantes, para la
elaboracion y dotacion de alimentos a los estudiantes dentro de
las instalaciones escolares. Mediante la construccion de un
local que se utiliza como comedor escolar se fomenta la
creacion de espacios adecuados que permiten que las nifias y
nifios que van de los 3 a los 14 afios de edad, reciban con
dignidad sus alimentos en condiciones de adecuada salubridad
y conservacion de los mismos.

2/44

Fuente: Elaboracion propia con expediente del programa y el modelo analitico propuesto.

En las siguientes graficas se expresan estos valores:

Las premisas 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9y 10 para el etnodesarrollo estan ausentes en este programa

2018-1, y estan parcialmente presentes las 6, 7 y 11.

Gréfica 18. Programa 2018-1. Pp. Asistencia a la Poblacion Indigena del Estado de Chihuahua 2018.
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Las premisas 1, 2 y 10 para el etnodesarrollo estan ausentes en este programa 2018-2, el

mejor valorado del afio y de todos los casos; estan parcialmente presentes las premisas 3, 4,

5,6,7,8 9y 11

Gréfica 19. Programa 2018-2. P.p. Apoyo a la regidn serrana, en el
desarrollo de capacidades para la seguridad alimentaria 2018.
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Fuente: elaboracion propia.
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Las premisas 1, 2, 3, 4 y 5 para el etnodesarrollo estan ausentes en este programa 2018-3;

estan parcialmente presentes las premisas 6, 7, 8,9, 10y 11.

199



Gréfica 20. Programa 2018-3. Pp. Fomento al respeto de los Derechos de las y los indigenas 2018.
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Fuente: elaboracion propia.
Solo la premisa 6 para el etnodesarrollo esta presente en este programa 2018-4.

Gréfica 21. Programa 2018-4. Pp. Equipamiento de espacios alimentarios 2018.
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Fuente: elaboracion propia.
So6lo la premisa 6 para el ethodesarrollo esta presente en este programa 2018-5.

Gréfica 22. Programa 2018-5. Programa estatal de apoyos sociales en vivienda 2018.
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Fuente: elaboracion propia.
Sélo la premisa 6 para el etnodesarrollo esta presente en este programa 2018-6.

Gréfica 23. Programa 2018-6. Construccion de comedores escolares 2018.
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Fuente: elaboracién propia.

En los seis programas operados durante 2018 hay una diferencia importante, existen
estimaciones numéricas muy altas y muy bajas. Las estimaciones bajas estan relacionadas
con las précticas asistencialistas que producen y reproducen el ciclo de la pobreza. Las
valoraciones altas, estan relacionadas con el etnodesarrollo, que tienden a incrementar el
potencial de autogestion, la libre determinacion y otras formas de Autonomia. Sin embargo,
los asuntos fundamentales, como la restitucion del territorio y el reconocimiento como

unidades politicas diferenciadas dentro del Estado, estdn completamente ausentes.
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3.4.3 Caso 3: estimacidn respecto al modelo analitico del etnodesarrollo.

En este Caso 3 se agrupan los seis programas implementados durante 2019, en la siguiente

Tabla 31 se reporta el valor numérico obtenido en la primera operacionalizacion:

Tabla 31. Valoracion Caso 3, primera operacionalizacion.

No. Programa Objetivo Valorgc‘:lon
numérica
Obijetivo general. Mejorar las condiciones inmediatas de vida
de la poblacidn indigena en situacion de vulnerabilidad.
Programa 1.2019. _ Objetivos Especificos. Acercar los servicios institucionales a la
1 Pp. Atencion a la poblacion  poblacion indigena. Proveer de un servicio de estancia temporal 8/44
indigena del Estado de como apoyo para la atencion de servicios por parte de la
Chihuahua 20109. poblacion indigena en _Ia ciudad de Chihughua_l. Entregar apoyos
de acuerdo a las necesidades de la poblacién indigena.
Fortalecer la identidad de la poblacion indigena.
Objetivo general. Fomentar la produccion tradicional y el
cuidado del medio ambiente para fortalecer la gobernanza local,
coadyuvar al abasto de alimentos, promover la convivenciay la
Programa 2.2019. conservacion de recursos domésticos del bosque.
Pp. Fomento a la Obijetivos especificos. Fortalecer a la comunidad a través de las
: L. s familias mediante el desarrollo de capacidades de produccion
2 PI’((j)EjUCCIOI’] flamlll':i,r agropecuaria de autoconsumo. Capacitacion y/o asistencia 20/44
Indigena en la region técnica y acompafiamiento, para maximizar el aprovechamiento
serrana 2019. de los recursos otorgados a través del programa. Lograr un
abasto sostenido de maiz, y frijol y proteina animal. Incorporar
a los y las jovenes a la produccion tradicional de alimentos.
Fomentar el cuidado del medio ambiente.
Objetivo general. Promover acciones para garantizar los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas, en un
marco de participacion y pertinencia cultural y que contribuyan
Programa 3.2019. a fortalecer sus condiciones econdmicas, politicas y sociales.
Pp. Fomento al respeto de Objetivos especificos. Fomentar el acceso a los derechos de los
3 Ios. Derechos de las v los Pueblos Indigenas. Fomentar el rescate de la cultura indigena y 12/44
., y el reconocimiento de los sistemas normativos. Fortalecer la
indigenas 2019. gobernabilidad institucional. Visibilizar a las mujeres de los
pueblos Indigenas desde un enfoque basado en derechos
humanos. Orientar a la poblacién indigena que presente algun
conflicto o requiera informacién legal.
Objetivo general. Fortalecer el derecho a la alimentacién y
Programa 4.2019. educacion mediante el suministro de productos alimenticios
Pp. Apoyo alimenticio para bésicos para estudiantes en escuelas de nivel basico y media
4 o ; o superior con poblacién indigena. 2/44
estudiantes en nivel basico Py . - .
- . Objetivos especificos. Contribuir al desarrollo nutricional de la
y medio superior 2019. poblacion indigena en edad escolar. Promover la permanencia
escolar de la poblacion indigena.
Programa 5.2019. - . -
Pp ?Apoyos de Objetivo: Impulsar y coadyuvar al bienestar de la poblacion
5 inf'raestructura social para indigena del Estado de Chihuahua, mediante apoyos de 7/44
la poblacion indl’genap2019 infraestructura social en atencion a sus demandas prioritarias.
Objetivo: Proveer de un espacio adecuado a las escuelas que
cuentan con el Programa de Apoyo Alimenticio a Estudiantes,
para la elaboracion y dotacion de alimentos a los estudiantes
Programa 6.2019. dentro de las instalaciones escolares. Mediante la construccion
6  Construccion de comedores  de un local que se utiliza como comedor escolar se fomenta la 2/44

escolares 2019.

creacion de espacios adecuados que permiten que las nifias y
nifios que van de los 3 a los 14 afios de edad, reciban con
dignidad sus alimentos en condiciones de adecuada salubridad
y conservacion de los mismos.

Fuente: Elaboracién propia con expediente del programa y el modelo analitico propuesto.
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En las siguientes graficas se expresan estos valores:

Las premisas 1, 3, 7, 8, 10 y 11 para el etnodesarrollo estan ausentes en este programa 2019-

1; estan parcialmente presentes las 2, 4, 5,6y 9.
Grafica 24. Programa 2019-1. Pp. Asistencia a la Poblacién Indigena del Estado de Chihuahua 2019.
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Fuente: elaboracion propia.

Sélo la premisa para el etnodesarrollo esta ausente en este programa 2019-2, el mejor
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valorado del afio; estn parcialmente presentes las 2, 3, 4,5, 6,7,8,9, 10y 11.

Gréfica 25. Programa 2019-2. Pp. Fomento a la produccién familiar indigena en la region serrana 2019.
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Fuente: elaboracién propia.

Las premisas 3, 4, 5, 7'y 11 para el etnodesarrollo estan ausentes en este programa 2019-1;

estan parcialmente presentes las 1, 2, 6, 8, 9y 10.

Gréfica 26. Programa 2019-3. Pp. Fomento al respeto de los Derechos de las y los indigenas 2019.
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Fuente: elaboracion propia.

Practicamente todas las premisas para el etnodesarrollo estan ausentes en este programa

2019-4, excepto por la premisa 6 que si esta presente.

Gréfica 27. Programa 2019-4. Pp. Apoyo alimenticio para estudiantes en nivel basico y medio superior 2019.
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Fuente: elaboracion propia.

Las premisas 1, 3, 7, 8, 10 y 11 para el etnodesarrollo estan ausentes en este programa 2019-

5; estan parcialmente presentes las 2, 4,5, 6y 9.
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Gréfica 28. Programa 2019-5. Pp. Apoyos de infraestructura social para la poblacién indigena 2019.

o B N W

12
OSeriesl 0 0

.

Fuente: elaboracion propia.
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2019-6, excepto por la premisa 6 que si esta presente.

Gréfica 29. Programa 2019-6. Construccion de comedores escolares 2019.
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Fuente: elaboracion propia.
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En la siguiente Tabla 32 se reporta el valor numérico obtenido para cada programa en la

segunda operacionalizacion de este Caso 3:

No.

Tabla 32. Valoracion Caso 3, segunda operacionalizacion.

Programa

Objetivo

Valoracion

numeérica

Programa 2019-1.

Pp. Atencion a la
poblacion indigena del
Estado de Chihuahua
2019.

Obijetivo general. Mejorar las condiciones inmediatas de
vida de la poblacién indigena en situacion de
vulnerabilidad.

Objetivos  especificos.  Acercar  los  servicios
institucionales a la poblacion indigena. Proveer de un
servicio de estancia temporal como apoyo para la atencion
de servicios por parte de la poblacion indigena en la
ciudad de Chihuahua. Entregar apoyos de acuerdo a las
necesidades de la poblacion indigena.

Fortalecer la identidad de la poblacion indigena.

4/44

Programa 2019-2.
Pp. Fomento a la
produccion familiar
indigena en la regién
serrana 2019.

Obijetivo general. Fomentar la produccién tradicional y
el cuidado del medio ambiente para fortalecer la
gobernanza local, coadyuvar al abasto de alimentos,
promover la convivencia y la conservacion de recursos
domésticos del bosque.

Obijetivos especificos. Fortalecer a la comunidad a través
de las familias mediante el desarrollo de capacidades de
produccion agropecuaria de autoconsumo. Capacitacion
y/o asistencia técnica y acompafiamiento, para maximizar
el aprovechamiento de los recursos otorgados a través del
programa. Lograr un abasto sostenido de maiz, y frijol y
proteina animal. Incorporar a los y las jovenes a la
produccion tradicional de alimentos.

Fomentar el cuidado del medio ambiente.

22/44

Programa 2019-3.

Objetivo general. Promover acciones para garantizar los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas, en

13/44
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Pp. Fomento al respeto
de los Derechos de las
y los indigenas 2019.

un marco de participacion y pertinencia cultural y que
contribuyan a fortalecer sus condiciones econdmicas,
politicas y sociales.

Obijetivos especificos. Fomentar el acceso a los derechos
de los Pueblos Indigenas. Fomentar el rescate de la cultura
indigena y el reconocimiento de los sistemas normativos.
Fortalecer la gobernabilidad institucional. Visibilizar a las
mujeres de los pueblos Indigenas desde un enfoque
basado en derechos humanos. Orientar a la poblacion
indigena que presente algin conflicto o requiera
informacion legal.

Programa 2019-4.
Pp. Apoyo alimenticio
4  para estudiantes en

nivel basico y medio

superior 2019.

Objetivo general. Fortalecer el derecho a la alimentacion
y educacién mediante el suministro de productos
alimenticios basicos para estudiantes en escuelas de nivel
basico y media superior con poblacién indigena.
Objetivos especificos. Contribuir al desarrollo nutricional
de la poblacion indigena en edad escolar. Promover la
permanencia escolar de la poblacion indigena.

2/44

Programa 2019-5.

Pp. Apoyos de

5 infraestructura social

para la poblacion

indigena 2019.

Obijetivo: Impulsar y coadyuvar al bienestar de la
poblacion indigena del Estado de Chihuahua, mediante
apoyos de infraestructura social en atencion a sus
demandas prioritarias.

7144

Programa 2019-6.

Construccion de
comedores escolares

2019.

Obijetivo: Proveer de un espacio adecuado a las escuelas
que cuentan con el Programa de Apoyo Alimenticio a
Estudiantes, para la elaboracion y dotacion de alimentos
a los estudiantes dentro de las instalaciones escolares.
Mediante la construccién de un local que se utiliza como
comedor escolar se fomenta la creacién de espacios
adecuados que permiten que las nifias y nifios que van de
los 3 a los 14 afios de edad, reciban con dignidad sus
alimentos en condiciones de adecuada salubridad y
conservacion de los mismos.

2/44

Fuente: Elaboracién propia con expediente del programa y el modelo analitico propuesto.

En las siguientes gréficas se expresan estos valores:

Las premisas 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9y 10 para el etnodesarrollo estan ausentes en este programa

2019-1; estan parcialmente presentes las 6, 7y 11.

Gréfica 30. Programa 2019-1. Pp. Asistencia a la poblacion indigena del Estado de Chihuahua 2019.
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Fuente: elaboracién propia.
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Las premisas 1, 2 y 10 para el etnodesarrollo estan ausentes en este programa 2019-2, el

mejor valorado del afio; estan parcialmente presentes las 3, 4,5, 6,7, 8,9y 11.
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Gréfica 31. Programa 2019-2. Pp. Fomento a la produccion familiar indigena en la region serrana 2019.
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Fuente: elaboracion propia.

Las premisas 1, 2, 3, 4 y 5 para el etnodesarrollo estan ausentes en este programa 2019-3;

estan parcialmente presentes las 6, 7, 8,9, 10 y 11.

Gréfica 32. Programa 2019-3. Pp. Fomento al respeto de los Derechos de las y los indigenas 2019.
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Fuente: elaboracion propia.

Solo la premisa 6 esta presente en este programa 2019-4.

Gréfica 33. Programa 2019-4. Pp. Apoyo alimenticio para estudiantes en nivel basico y medio superior 2019.

I
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Fuente: elaboracion propia.

Las premisas 1, 2,5, 9, 10y 11 para el etnodesarrollo estan ausentes en este programa 2019-

5; estan parcialmente presentes las 3, 4, 6, 7 y 8.

Graéfica 34. Programa 2019-5. Pp. Apoyos de infraestructura social para la poblacion indigena 2019.
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Fuente: elaboracion propia.
So6lo la premisa 6 esta presente en este programa 2019-6.

Grafica 35. Programa 2019-6. Construccion de comedores escolares 2019.
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Fuente: elaboracion propia.

205



Hallazgos.

En los tres casos prevalen practicas asistencialistas y no se fomenta la Autonomia. Véase la
siguiente Tabla 33 y 34 en donde el maximo valor es “BUENO” y el minimo “AUSENTE”.

Tabla 33. Hallazgos, resultados de la primera operacionalizacién.

Premisas del
Etnodesarrollo

Reconocimiento
como unidades
politicas
diferenciadas

No.

Restitucion del
territorio étnico.

Incremento del
3 potencial de
autogestion

Gestion de las
4  formas propias
de organizacion

No generalizar
a grupos étnicos

Compromiso de
la decision

6  gubernamental
y voluntad
politica.

Enfasis en la
7  tradicién como
innovacion

Formacion de
cuadros

Uso de lengua
indigena

Reconocimiento
como unidades

10  politicas
integrantes del
Estado

Consolidacion

1 de su autonomia

Fuente: Elaboracion propia.

Operacionalizacion

¢El programa reconoce a
los grupos indigenas como
unidades politicas
diferenciadas dentro del
Estado de Chihuahua?

¢El programa identifica los
diferentes territorios
étnicos en Chihuahua?

¢El programa social
promueve la elaboracién de
proyectos internos?

¢El programa social se
disefié de manera conjunta
con la comunidad?

¢El programa social
diferencia a los cuatro
pueblos originarios?

¢El programa social esta
alineado a los marcos
normativos vigentes?

¢El programa social
promueve alguna forma de
innovacion?

¢El programa social
promueve los Derechos de
los Pueblos Indigenas?

¢El programa social
promueve el uso de lengua
indigena?

¢El programa social
identifica las formas de
gobierno indigena?

¢El programa social
identifica las decisiones del
grupo?

¢El programa refuerza los
principios de una nacion
multicultural?

¢El programa promueve
alguna forma de
propiedad de la tierra?

¢El programa social
impulsa los proyectos
econémicos y politicos
internos?

¢El programa social
incluye funcionarios
indigenas para su
implementacion?

¢El programa atiende por
igual a grupos indigenas
de otros lugares y a los
pueblos originarios de
Chihuahua?

¢El programa social
cumple satisfactoriamente
el ciclo de politica?

¢El funcionario
responsable del programa
las identifica formas de
innovacion?

¢El programa social
promueve la participacion
politica?

¢Los funcionarios que lo
implementaron utilizaron
la lengua indigena o
usaron intérpretes?

¢El funcionario se alinea a
estas formas de gobierno?

¢El funcionario se alinea a
las decisiones del grupo?

Caso 1.
Caso 2.
Caso 3.

Caso 1.
Caso 2.
Caso 3.

Caso 1.
Caso 2.
Caso 3.

Caso 1.
Caso 2.
Caso 3.

Caso 1.
Caso 2.
Caso 3.

Caso 1.
Caso 2.
Caso 3.

Caso 1.
Caso 2.
Caso 3.

Caso 1.
Caso 2.
Caso 3.

Caso 1.
Caso 2.
Caso 3.

Caso 1.
Caso 2.
Caso 3.

Caso 1.
Caso 2.
Caso 3.

Resultados

Ausente.
Ausente
Ausente

Ausente.
Ausente
Ausente

Ausente.
Regular
Regular

Ausente.

Regular a bueno.
Regular a bueno.

Regular.
Regular.
Regular.

Regular
Bueno
Bueno

Ausente.
Ausente.
Ausente.

Ausente.
Bueno.
Bueno.

Regular.
Regular.
Regular.

Ausente.
Ausente.
Ausente.

Ausente.
Ausente.
Ausente.
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Tabla 34. Hallazgos, resultados de la segunda operacionalizacion.

Categorias de
No. rse
analisis
Reconocimiento
como unidades
politicas
diferenciadas

Restitucion del
territorio étnico.

Incremento del
3  potencial de
autogestion

Gestion de las
4 formas propias
de organizacion

No generalizar a
grupos étnicos

Compromiso de
la decision

6  gubernamental
y voluntad
politica.

Enfasis en la
7  tradicion como
innovacion

Formacion de
cuadros

Uso de lengua
indigena

Reconocimiento
como unidades
politicas
integrantes del
Estado

10

Consolidacion

. de su autonomia

Fuente: Elaboracion propia.

Primera
operacionalizacion

¢El programa promueve
distintos mecanismos
para el respeto de la
Autonomia politica de los
diferentes grupos?

¢El programa promueve
la restitucion de los
diferentes territorios
indigenas en Chihuahua?

¢El programa promueve
la autogestién a partir de
la propia organizacion
social?

¢El programa se alinea a
las formas de

organizacion social para
el trabajo de cada grupo?

¢El programa impulsa los
proyectos econémicos y
politicos de los warihd,
o'ob, rardmuri y 6dami?

¢El programa social esta
alineado a los marcos
normativos vigentes en
materia indigena?

¢El programa respeta el
actual modo de viday la
cultura material de estos
grupos?

¢El programa potencia
las capacidades a partir
de la cultura propia
valorando sus recursos?

¢El programa promueve
la oficializacion y el
pleno valor legal de las
lenguas indigenas?

¢El programa promueve
la representacion
politico-administrativa de
cada grupo ante los
Ayuntamientos?

¢El programa se alinea a
las decisiones que ha
formulado el grupo para
guiar su desarrollo?

Segunda
operacionalizacion

¢El programa fomenta el
reconocimiento como
entidades diferenciadas
dentro del Estado?

¢El programa promueve la
propiedad de la
tierra/vivienda en favor de
los indigenas?

¢El programa impulsa los
proyectos econémicos
internos?

¢El programa fomenta el
desempefio de
especialistas en diferentes
técnicas y conocimientos?

¢El programa se
diversifica en
consideracion a la
importante diferencia
entre grupos y sus
proyectos?

¢El programa ejerce el
presupuesto conforme al
ciclo de politica?

¢El programa respeta el
ritmo y parametro de
cambio cultural de estos
grupos?

¢El programa evita el
etnocentrismo occidental,
los planes autoritarios o
paternalistas, evitando
resolver problemas desde
afueray por arriba?

¢El programa abre
espacios para el ejercicio
real de esas lenguas en un
plano de igualdad?

¢El programa promueve
mecanismos innovadores
para el ejercicio de la
autodeterminacion?

¢El programa se alinea al
Articulo 2 constitucional?

Resultados

Caso 1.
Caso 2.
Caso 3.

Caso 1.
Caso 2.
Caso 3.

Caso 1.
Caso 2.
Caso 3.

Caso 1.
Caso 2.
Caso 3.

Caso 1.
Caso 2.
Caso 3.

Caso 1.
Caso 2.
Caso 3.

Caso 1.
Caso 2.
Caso 3.

Caso 1.
Caso 2.
Caso 3.

Caso 1.
Caso 2.
Caso 3.

Caso 1.
Caso 2.
Caso 3.

Caso 1.
Caso 2.
Caso 3.

Ausente.
Ausente
Ausente

Ausente.
Ausente
Ausente

Ausente.
Regular
Regular

Ausente.
Regular a bueno.
Regular a bueno.

Regular.
Regular.
Regular.

Regular
Bueno
Bueno

Ausente.
Regular.
Ausente.

Ausente.
Bueno.
Bueno.

Ausente.
Ausente.
Ausente.

Ausente.
Ausente.
Ausente.

Ausente.
Ausente.
Ausente.
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Capitulo 4

Los proyectos de etnodesarrollo como politica de Estado

Introduccion al capitulo
os valores numericos obtenidos de la interseccion de las premisas para el
etnodesarrollo y los programas sociales, expresan que 5 de las 11 premisas para el
etnodesarrollo estan completamente ausentes en todos los casos; 1/11 estd muy
escasamente representada; 3/11 estan regularmente representadas y 2/11 estan presentes, tal
como se expresa en el siguiente Grafico 36 en donde “0” es ausente, “1” regular, “2” de

regular a bueno y “3” bueno.

Gréfica 36. Balance general de los hallazgos.
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Fuente: elaboracién propia.

En el primer apartado de este ultimo Capitulo 4, se explican estos valores numéricos a partir
de la teoria presentada en el primer capitulo para identificar algunas practicas institucionales.
En el segundo apartado, se presenta un contexto real en Ciudad Juérez. En el tercero, se
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concluye que los proyectos de etnodesarrollo, surgidos de la teoria de control cultural, deben
ser colocados en el centro de la actual politica en materia indigena. Finalmente, se elaboran

36 recomendaciones para el disefio de politicas publicas en materia indigena.

4.1 Précticas inidentificadas en los programas a través del modelo analitico.

Como se ha detallado en el capitulo anterior, las premisas para el etnodesarrollo estan poco
representadas en el disefio de los programas sociales analizados, obteniéndose valores por
debajo de la mitad. En los siguientes apartados se pretende formular un argumento
explicativo que dé cuenta de los impactos e implicaciones de estos valores en cada caso y en

cada programa.

4.1.1 Argumentacion explicativa de los valores obtenidos en el Caso 1.
Este caso se conforma por los cinco programas implementados en 2017. La informacion
disponible indicaria que para su disefio no hubo un diagnostico puntual, que no se realiz6 un
proceso de consulta y que no hay un mecanismo de representacion politica, esto podria
explicarse por la complicada transicion institucional.
I

Vulnerabilidad y pobreza: asistencia a la poblacion indigena
Valorado con 8/44 y 4/44 su objetivo es “contribuir a mejorar las condiciones inmediatas de
vida de la poblacién indigena en situacion de vulnerabilidad y pobreza mediante apoyos y
servicios que coadyuven a mejorar su bienestar” en principio este objetivo es inespecifico y
simplifica demasiado la problematica.
La vulnerabilidad de los grupos indigenas en México es una condicion generada por cinco
siglos de colonialidad, un proyecto extractivo cuyo patron de poder mundial se funda en la
clasificacion racial como centro del discurso de su legitimacion, en Chihuahua, la
degradacion ambiental y las violencias estructurales han forzado a grupos cada vez mas
numerosos de indigenas a desplazarse a los centros urbanos del estado, donde viven de
diferente forma, la mismas condiciones de precariedad y vulnerabilidad, esto es lo que debe
ser colocado en el centro del disefio de los programas sociales que buscan “mejorar las
condiciones inmediatas de vida de la poblacion indigena” por lo que es indispensable realizar

un diagndstico exhaustivo de las actuales condiciones de vida de estos grupos, para formular
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estrategias capaces de revertir estas condiciones, en los términos en los que estos grupos lo
determinen, fortaleciendo su Autonomia e incrementando su potencial de autogestion.
1

Lo adecuado y lo digno: equipamiento de comedores escolares

Valorado con 6/44 y 2/44 su objetivo es: “contribuir a mejorar las condiciones inmediatas
de vida de las personas en situacién de vulnerabilidad por la falta en el acceso a la
alimentacion mediante el equipamiento de espacios escolares alimentarios. Mediante la
dotacién de equipo y utensilios de cocina a los comedores de las escuelas que cuentan con
el Programa de Apoyo Alimenticio a Estudiantes, se fomenta la creacion de espacios
adecuados que permiten que las nifias y nifios que van de los 3 a los 14 afios de edad, reciban
con dignidad sus alimentos en condiciones de adecuada salubridad y conservacion de los
mismos” este valor se explicaria por los diferentes motivos que a continuacion se detallan.
Este programa entrega equipo y utensilios de cocina como un logro estatal, pero una politica
de estado no puede ser traducida Unicamente en términos de entregar utensilios de cocina,
puesto que, este equipo, si bien puede ser necesario para una cocina comunitaria, en la
realidad no resuelve el problema de fondo y el estado frecuentemente anuncia como un éxito
el equipamiento y la instalacion de cocinas comunitarias, cuando en realidad representa una
forma de abatir el rezago histérico que debi6 atender hace por lo menos cien afios, por lo que,
no solo se trata de una practica altamente asistencialista en términos de que busca resolver
problemas sociales a partir de estrategias externas, sino que, ademas es una forma de simular
avances y no resuelve ninguna de las problemaéticas sustanciales de los grupos indigenas.

El programa sefiala que “se fomenta la creacion de espacios adecuados...” sera importante
distinguir entre lo que un mestizo de clase media o media alta (funcionario pablico) considera
como “adecuado” ya que con frecuencia se suele estigmatizar a los grupos de indigenas que
no tienen un modo de vida occidental. Es preciso sefialar que los hogares de los menores
indigenas, son los espacios adecuados para su cuidado y no es necesario “el fomento de la
creacion de espacios adecuados” para la alimentacion de los menores, a menos que el grupo
indique lo contrario.

El motivo, sefiala el programa, es que “reciban con dignidad sus alimentos en condiciones
de adecuada salubridad y conservacion de los mismos” el modo de vida no occidental de los

grupos indigenas puede que no se inscriba en lo que una mirada occidentalista (Apartado
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1.1.1; Dussel 2000) entiende por “con dignidad”, en todo caso decidir qué es la ingesta de
alimentos “con o sin dignidad”, rebasa las funciones de la COEPI, que de nueva cuenta
impone una visién mestiza occidentalista, a una practica cotidiana de los grupos indigenas,
gue violenta los derechos culturales.
Hacer referencia a la falta de dignidad, denota que se coloca al indigena en una posicién de
inferioridad, este proceso histérico de subalternizacion del indigena alude a una falsa creencia
eurocéntrica de superioridad determinada por una ldégica racializante, constantemente
argumentada por las instituciones hegemdnicas de larga trayectoria en Chihuahua, donde se
imponen los valores de occidente. La imposicion de los valores de occidente constantemente
esta presente en la manera en la cual, iglesia catdlica, sociedad civil, academia e instituciones
gubernamentales enfocan los asuntos indigenas. Esta perniciosa imposicion es histodrica,
compleja y forma parte de un intrincado conjunto de ideologias que actualmente subyacen a
la implementacion de politicas publicas en materia indigena.
Las premisas para el etnodesarrollo estan casi ausentes en este programa, pero hay algo
positivo, segun los valores numéricos asignados en el capitulo anterior, parece que existe una
distincion entre regiones y hay compromiso de la accién gubernamental, al menos en el
discurso y en la asignacion de presupuestos, cabe mencionar que es poco el presupuesto en
porcentaje, pero es mas de lo que les asignan a otros grupos vulnerables. La politica de estado
debe apuntar a desarrollar las capacidades de los individuos, observando la plena autonomia
del grupo y evitando producir una dependencia que replique el ciclo de pobreza.
i

Cultura impuesta: suministro de lamina galvanizada
Valorado con 5/44 y 2/44, este programa tiene como objetivo “crear un ambiente apropiado
para las familias indigenas que carecen de una vivienda adecuada, proporcionando
materiales para la rehabilitacién de techos (Iamina, clavos y caballete)” las funciones de la
COEPI se exceden al fijarse como objetivo “crear un ambiente apropiado” como si los mas
antiguos habitantes del territorio chihuahuense, no estuvieran al tanto de cémo crear
ambientes adecuados para su vivienda, en este sentido, la practica del etnodesarrollo (ut.
supra. Apartado 1.4.4) es el ejercicio de la capacidad social de un grupo indigena para
construir su futuro a partir de los referentes generados por su experiencia histérica y por sus

recursos, reales y potenciales; este ejercicio debe ser fundamento de un proyecto que esté
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alineado a sus propios valores y aspiraciones. Dirigirse en el sentido contrario, es violar los
derechos de los grupos indigenas y someterlos a una violencia institucional.
Este programa produce las condiciones de una cultura impuesta lo que representa una forma
de violencia estructural. En el sentido contrario, el etnodesarrollo fundado en la teoria de
control cultural apunta a que la capacidad social de decision sobre todos aquellos
componentes de una cultura que deben ponerse en juego para identificar las necesidades,
problematicas y aspiraciones del grupo, a partir del esquema que cruza las decisiones propias
y ajenas con los recursos propios y ajenos, esta teoria identifica cuatro categorias: cultura
autonoma, cultura apropiada, cultura enajenada y cultura impuesta (ut. supra. pagina 105).
v

Atraso y cambio social: suministro de paneles solares
Valorado con 2/44 este programa tiene como objetivo el “apoyo a familias indigenas que
carecen de luz eléctrica en sus hogares, mediante el suministro de una fuente de energia
alternativa a menor costo, que les permita llevar de una mejor manera sus actividades
diarias” el suministro de luz a los asentamientos de grupos indigenas es indispensable, sin
embargo, hacer entregas sin diagnosticar problemas y sin consultar a los grupos indigenas
refiere necesariamente a una imposicion.
En cuanto al disefio de estas politicas publicas, como se ha sefialado en el anterior Apartado
1.3.2, uno de los discursos gubernamentales impuestos en la politica publica en materia
indigena* en Chihuahua se relaciona con una l6gica del cambio social fundada en relaciones
interétnicas que se derivan de una formulacion en donde los indigenas son definidos en
relacion con los mestizos, como una minoria racial en condiciones de inferioridad social
(véanse los modelos en los Apartados de 1.2.2 y 1.2.3), incapacidad juridica, atraso cultural,
precariedad econdmica por lo que siempre esta necesitada de proteccion, ayuda, tutela y
sujeta a un régimen de excepcionalidad juridica y politica por lo que “la debilidad del indio”
justifica que su civilizacion requiera de mecanismos de proteccion y segregacion.
Asi, el estado y la iglesia seran quienes habran de llevarlo gradualmente de la mano hasta
convertirlo en ciudadano, pero para ingresar al progreso y a la civilizacion, la Unica salida

del indio es asimilarse a la cultura hegemonica mestiza y nacional. Esto podria hacer

44 Me refiero a politica pUblica en materia indigena, en el sentido que refiere Sariego (2002) de indigenismo
oficial en la Tarahumara.
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referencia a una vision eurocéntrica (Apartado 1.1.1) que asume que la modernidad trata de
una supuesta salida de la humanidad de un estado de inmadurez donde el barbaro se opone
al proceso civilizador.
\

Formas internas de convivencia: construccion de comedores escolares
Valorado con 5/44 y 2/44, el programa cuyo objetivo es “proveer de un espacio adecuado a
las escuelas que cuentan con el Programa de Apoyo Alimenticio a Estudiantes, para la
elaboracion y dotacion de alimentos a los estudiantes dentro de las instalaciones escolares.
Mediante la construccién de un local que se utiliza como comedor escolar se fomenta la
creacion de espacios adecuados que permiten que las nifias y nifios que van de los 3 a los 14
anos de edad, reciban con dignidad sus alimentos en condiciones de adecuada salubridad y
conservacion de los mismos” la COEPI se extralimita en sus funciones al determinar cuéles
son los espacios adecuados para que los nifios indigenas reciban sus alimentos.
De acuerdo con el Articulo 2 constitucional (ut. supra. Apartado 2.3) los grupos indigenas
deben decidir respecto a sus formas internas de convivencia y organizacion social,
econdmica, politica y cultural, asi como preservar y enriquecer todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.
Los comedores construidos por iniciativa de la COPEI no necesariamente corresponden a la
forma interna de convivencia y organizacion social de los grupos a los que se dirige, por lo
que la construccién de estos espacios, debe preservar todos los elementos de su cultura e
identidad. Las leyes de las entidades federativas y de los municipios deben reconocer los
derechos culturales de los grupos indigenas. El disefio de los cursos de accién gubernamental
debe encaminarse a consolidar todas las formas internas de organizacién del grupo.
En el siguiente apartado se realiza un analisis del caso 2 y se formulan comparaciones con

loscasos 1y 3.

4.1.2 Argumentacion explicativa de los valores obtenidos en el Caso 2.
Cuatro de los seis programas 2018 son iguales a los operados en el ciclo anterior 2017, lo
que indicaria que no lograron identificarse nuevas estrategias para ofrecer soluciones a las

problemadticas indigenas, esto pudiera explicarse por deficiencias en la fase de evaluacion.
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Respecto a la valoracion numérica con el modelo analitico, puede sefialarse que estos seis
programas 2018 registraron contrastantes cifras, algunas altas otras muy bajas. Las
estimaciones bajas se relacionaron con practicas asistencialistas que producen y reproducen
el ciclo de la pobreza. Las valoraciones un poco mas altas, estan relacionadas con préacticas
que tienden a incrementar el potencial de autogestion y la libre determinacion, sin embargo,
pareceria que solo estan en el discurso y que los asuntos fundamentales, como la restitucion
del territorio, la formacién de cuadros y el reconocimiento como unidades diferenciadas
dentro del Estado, estan completamente ausentes.
El articulo 2 constitucional sefiala que las constituciones y leyes de las entidades federativas
estableceran las caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad y sefiala que la
federacion, los estados y los municipios, determinaran las politicas necesarias para garantizar
la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos, de lo que
no hay evidencia en este ciclo 2018.
I
Sin cambios: asistencia a la poblacion indigena del Estado de Chihuahua 2018
Este programa valorado con 8/44 y 4/44 tienen como objetivo “contribuir a mejorar las
condiciones inmediatas de vida de la poblacién indigena en situacion de vulnerabilidad y
pobreza mediante apoyos y servicios que coadyuven a mejorar su bienestar ” esta es la
segunda edicion de este programa realizado ya en el ciclo 2017, en el anterior Apartado 4.1.1
se han formulado argumentos explicativos de los valores obtenidos. Es significativo que no
hay cambios respecto al ciclo 2017, lo que implica que los resultados de la evaluacion del
programa son tan favorables, que no ha sido necesario implementar ninguna mejora.
I
Potencial de autogestion: desarrollo de capacidades para la seguridad alimentaria
Valorado con 20/44 en la primera operacionalizacion y con 22/44 en la segunda, es un
programa no realizado durante 2017 y es el programa mejor valorado del ciclo 2018, ya que
tiene como objetivo “fomentar la produccion tradicional y el cuidado del medio ambiente
para fortalecer la gobernanza local, coadyuvar al abasto de alimentos, promover la

convivenciay la conservacion de recursos domésticos del bosque™ este es el programa mejor
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valorado del ciclo ya que solo el reconocimiento como unidades politicas diferenciadas, la
restitucion del territorio étnico y el reconocimiento como unidades politicas integrantes del
estado estan ausentes, las deméas premisas tienen una presencia regular pero en general apunta
a desarrollar capacidades para la seguridad alimentaria lo que implica incrementar el
potencial de autogestion, una estrategia encaminada a consolidar la Autonomia.

Aunque el propoésito de este programa es “fomentar la produccion tradicional” lo que es
favorable a la autogestion, durante la implementacion deberian observarse precauciones en
consideracion a las formas propias de organizacion interna. Relativo al “cuidado del medio
ambiente” es importante considerar que los pueblos originarios han habitado por milenios el
territorio chihuahuense y lo han habitado exitosamente debido a que justamente, conocen del
cuidado del medio ambiente y han estado profundamente unidos con su entorno.

La COEPI proyecta que va a fomentar el cuidado del medio ambiente y que lo hara para
fortalecer la “gobernanza local” es posible que cuando el objetivo del programa refiere a
“gobernanza local” se aluda al concepto especializado en estudio de politica que ha propuesto
Luis Aguilar (ut. supra. Apartado 2.1.1) que refiere a que se trata del proceso social de
definicién del sentido de direccion y de la capacidad de direccién de una sociedad; por su
estructuracion institucional es un patrén de comportamiento que se reproduce en el tiempo
con los ajustes del caso y es algo identificable como estilo de gobierno; su funcion es resolver
la solucion de los problemas centrales de toda accion colectiva por la cooperacion; toma
forma y contenido a partir de la interlocucion, por lo que es producto de la participacion de
sociedad y gobierno y la complejidad de sus dimensiones no es cognoscible, ni tratable, ni
soluble sélo con las capacidades propias del gobierno, por lo que la nueva gobernanza
entiende que los problemas no pueden ser resueltos por el gobierno; refiere a que es la
sinergia de los recursos publicos, privados y sociales que incrementa la eficacia directiva de
una sociedad y también refiere a que no denota autorregulacion, por lo que es un concepto
de sintesis y sinergia, nunca de control y mando (Aguilar 2007, 2010) sin embargo, no hay
evidencia clara de que este concepto esté aplicado realmente, ya que los programas disefiados
en este ciclo de politica 2018 no llevaron a cabo un proceso de consulta y no hay mecanismos
claros de sinergia por lo que es razonable sefialar que prevalece una ldgica de control y
mando, lo que definitivamente es contrario a las maximas de la nueva gobernanza y a la

consolidacion de la Autonomia.
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i

Derechos indigenas: fomento al respeto de los Derechos
Este programa valorado con 12/44 y 13/44 tiene como objetivo “promover acciones para
garantizar los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, en un marco de
participacién y pertinencia cultural y que contribuyan a fortalecer sus condiciones
econdmicas, politicas y sociales” este programa no fue realizado en el ciclo 2017 y no tiene
valores tan bajos ya que estan parcialmente presentes las premisas de reconocimiento como
unidades politicas diferenciadas, restitucion del territorio étnico, formacion de cuadros, uso
de lengua indigena y consolidacion de su autonomia, aunque no hay ninguna accion
concreta, la promocion de Derechos es una manera indirecta de fomentarlas.
El objetivo sefiala que pretende “promover acciones para garantizar los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas ” promover acciones en este sentido representa una enorme
cantidad de rutas posibles, ante esta inmensidad, no es posible medir ni valorar todas las
acciones a las que se hace referencia.
Un programa social deberia reunir un conjunto de acciones concretas para dar solucion a un
problema; en este sentido “garantizar los derechos indigenas” es tan amplio que no podria
ser traducido en ninguna accion concreta, ademas, la perspectiva del estado pretende imponer
los derechos que se garantizaran seleccionando unilateralmente los que considera pertinentes,
sin consultar a los sujetos de derechos, que probablemente, antepongan otros derechos como
la Autonomia y la libre determinacién de los pueblos originarios, por la ambigtiedad con la
que el estado plantea el ejercicio de los derechos, y por la ausencia de un consenso, se provoca
una incertidumbre que es grave para la evaluacion de esta politica publica.
Es ilogico que el estado reconozca los derechos que, el mismo estado ha formulado (a través
del proceso legislativo, donde les dota de juridicidad y validez) y que después, promueva y
reconozca su propia funcion, al decir que “promoveré los derechos” cuando lo que debe hacer
es garantizar el acceso a los derechos de los gobernados y no “promover”, ademas, en este
contexto, el estado debe preguntarle a los sujetos de derecho, cuales son sus prioridades entre
el cumulo de opciones que hay en el catalogo de los derechos y no imponer una agenda desde
arriba y por afuera o desde la sola accion gubernamental.
Como se ha referido en el anterior Apartado 2.3 relativo a los Derechos de los Pueblos

Indigenas, actualmente estan disponibles una serie de instrumentos juridicos que son
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observados tanto en el ambito estatal y nacional como internacional (véase el compendio
legislativo de Lopez Barcenas, 2010) el principal referente nacional de estos instrumentos
son los Acuerdos de San Andrés, que como puntualiza Lopez Béarcenas (2016, 87) son
considerados parte de un largo proceso constituyente del Estado mexicano y los pueblos
indigenas, al menos desde tres puntos de vista: 1) El procedimiento para su adopcién; 2) El
contenido de los acuerdos y los efectos que han tenido en la sociedad, entre los pueblos y en
las disposiciones juridicas y 3) En la estructura del gobierno mexicano.
Regresando al objetivo del programa, se indica que esta “promocién de Derechos” se hara
“en un marco de participacion y pertinencia cultural ”, seria justo referenciar este proceso
de participacion, al menos, con el paradigma del proceso de participacién para la defensa de
los derechos culturales de los grupos indigenas en los Acuerdos San Andrés, donde amplios
sectores estuvieron representados. En este sentido es absolutamente indispensable que los
municipios con poblacién indigena, cuenten con representantes ante los ayuntamientos.
Finalmente, el objetivo del programa sefiala que esto permitira que “contribuyan a fortalecer
sus condiciones econdmicas, politicas y sociales”; condiciones que han estado y estan
historicamente condicionadas por un complejo patron mundial de poder colonialista (véase
el Apartado 1.1 al 1.4) por lo que es importante que, para abordar semejante propdsito, el
disefio de un curso de accion gubernamental se enmarque en una perspectiva teorica, social
e histdrica. Es imposible que los objetivos de un solo programa social implementado por la
COEPI puedan alcanzar estos propositos, sin especificar el como.
v

El asistencialismo: equipamiento de espacios alimentarios
Este programa valorado con 6/44 y 2/44 tiene como objetivo “contribuir a mejorar las
condiciones inmediatas de vida de las personas en situacion de vulnerabilidad por la falta
en el acceso a la alimentacion mediante la construccion, rehabilitacién y equipamiento de
espacios escolares alimentarios. Mediante la dotacion de equipo y utensilios de cocina a los
comedores de las escuelas que cuentan con el Programa de Apoyo Alimenticio a Estudiantes,
se fomenta la creacion de espacios adecuados que permiten que las nifias y nifios que van de
los 3 a los 14 afios de edad, reciban con dignidad sus alimentos en condiciones de adecuada
salubridad y conservacion de los mismos” este programa es igual al del ciclo 2017, lo que

implicaria que durante el proceso de evaluacién no se identificaron posibles mejoras. Este
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programa forma parte de una estrategia asistencialista, no por el simple hecho de que se
entreguen alimentos, sino porque esta entrega no esta acompafada de otras estrategias para
incrementar el potencial de autogestion.
De acuerdo con la normatividad vigente (ut. supra. Apartado 2.3) los grupos indigenas deben
decidir respecto a sus formas internas de convivencia y organizacion social y cultural, para
preservar y enriquecer todos los elementos que constituyan su cultura e identidad. Estos
comedores construidos por iniciativa de la COPEI no corresponden a la forma interna de
convivencia y organizacion social de los grupos a los que se dirige. El asistencialismo es una
practica gubernamental que debe ser erradicada ya que genera dependencia, lo que perpetta
el ciclo de pobreza y los mecanismos de vulnerabilidad, esto debe ser sustituido por
estrategias encaminadas a incrementar el potencial de autogestion.
\Y

Funcionarios especializados: programa estatal de apoyos sociales en vivienda 2018
Este programa valorado con 5/44 y 2/44 tienen como objetivo “crear un ambiente apropiado
para las familias indigenas que carecen de una vivienda adecuada, proporcionando
materiales para la rehabilitacion de techos (ldmina, clavos y caballete) ” los entregables
para construccion forman parte de una practica altamente asistencialista, no por la simple
entrega, como ya se menciono, sino porque estas estrategias no son acomparadas por otras
que apuntalen y fortalezcan la autogestion. Los mas antiguos habitantes del territorio
chihuahuense estan al tanto de como crear ambientes adecuados para su vivienda, tienen la
capacidad social para construir entornos a partir de los referentes generados por su
experiencia histdrica y por sus recursos, reales y potenciales.
Este programa solo tiene bien valorada la premisa 6 para el etnodesarrollo, que refiere al
compromiso de la decision gubernamental esto debido a que el Estado de Chihuahua ha
designado a una institucién con el Gnico propdsito de operar los asuntos en materia indigena,
esta institucion es la COEPI, la cual estd conformada por muchos funcionarios altamente
especializados en la materia, que reciben el presupuesto suficiente para realizar los cursos de
accion gubernamental que han disefiado.
Por lo anterior, la responsabilidad institucional de tantos funcionarios altamente
especializados, no puede limitarse a proporcionar entregables para la construccion, su

responsabilidad al menos, es coordinar acciones encaminadas a la restitucion del territorio
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étnico y en los contextos urbanos, su responsabilidad debiera encaminarse a coordinar
acciones para entregar viviendas bien equipadas en zonas que dispongan de servicios
publicos. Es importante sefialar que el asunto mas critico de la problematica indigena en
Chihuahua ha sido y es, los espacios que habitan los grupos indigenas, por lo que la
institucién responsable debera de tomar con mayor seriedad el asunto.
VI

La repeticion: construccion de comedores escolares 2018
Valorado con 5/44 y 2/44 su objetivo es “proveer de un espacio adecuado a las escuelas que
cuentan con el Programa de Apoyo Alimenticio a Estudiantes, para la elaboracion y
dotacion de alimentos a los estudiantes dentro de las instalaciones escolares. Mediante la
construccion de un local que se utiliza como comedor escolar se fomenta la creacion de
espacios adecuados que permiten que las nifias y nifios que van de los 3 a los 14 afios de
edad, reciban con dignidad sus alimentos en condiciones de adecuada salubridad y
conservacion de los mismos”, este programa es igual al del ciclo anterior por lo que ya se
han explicado los argumentos a los valores obtenidos en el anterior Apartado 4.1.1.
El programa ha obtenido valores bajos porque sélo esta presente la premisa 6 para el
etnodesarrollo, que refiere al compromiso de la decision gubernamental ya que hay una
institucién especializada en operar esta materia, con funcionarios especializados vy
presupuesto suficiente. Se considera que “la creacion de espacios” no corresponde con las
formas de organizacion interna de los grupos indigenas y que la entrega de alimentos es una
préctica asistencialista.
En el siguiente apartado se realiza un analisis del Caso 3 y se formulan comparaciones con

los anteriores Casos 1y 2.

4.1.3 Argumentacion explicativa de los valores obtenidos en el Caso 3.

Este caso se conforma por seis programas implementados durante 2019, cinco de los cuales
cambiaron el nombre, pero en el contenido son semejantes, uno sélo mantiene el nombre y
el contenido. Este ciclo de politica es muy significativo, ya que en julio de 2018 se llevo cabo
una histdrica alternancia del presidente del ejecutivo que publica un Plan de Desarrollo que
cambia la politica social y que aborda de manera diferente la problematica indigena y de

inicio, formula un programa nacional dirigido a grupos indigenas, sin embargo, esto no esta
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reflejado en los programas. De acuerdo con la informacidn recabada, es posible suponer que
para su disefio no hubo un proceso para diagnosticar las problematicas; que no hubo un
proceso de consulta a los pueblos indigenas; que no existe mecanismos para la representacion
politica; que la evaluaciéon no permitid hacer ajustes significativos respecto al ciclo 2018
(pero hay mas cambios que en el anterior periodo 2017-2018) y finalmente, que la institucién
no esta enfocada en desempefiar sus funciones primordiales que son la coordinacion.

I
El tercer ciclo de politica: atencion a la poblacién indigena del Estado de Chihuahua 2019
Este programa, valorado con 8/44 y 4/44, tienen como objetivo “mejorar las condiciones
inmediatas de vida de la poblacion indigena en situacion de vulnerabilidad” vy
especificamente “acercar los servicios institucionales a la poblacion indigena; proveer de
un servicio de estancia temporal como apoyo para la atencion de servicios por parte de la
poblacién indigena en la ciudad de Chihuahua; entregar apoyos de acuerdo a las
necesidades de la poblacion indigena y fortalecer la identidad de la poblacién indigena”
este es el tercer ciclo de politica consecutivo que se mantiene este programa, ha sido un
programa invariable durante toda la trayectoria de implementacién de la COEPI.
Este programa combina los propdsitos de “fortalecer la identidad indigena” con los
entregables y los servicios institucionales, este es un conjunto muy amplio de propositos que
resultan inespecificos. En la primera operacionalizacidn no obtuvo valores tan bajos, debido
a lo inespecifico de los objetivos, estas imprecisiones generan valores que no podria obtener.
La primera imprecision de este objetivo refiere a cbmo una instancia gubernamental puede
“fortalecer la identidad indigena” esto sélo puede ser alcanzado por el propio grupo social,
en todo caso la instancia gubernamental puede generar acciones que eventualmente tendrian
como resultado que esta identidad se fortalezca, esto es necesario sefialarlo.
Los programas deben representar la solucion que, entre varias alternativas viables, resuelvan
un problema socialmente posicionado. Este programa no formula problemas concretos,
aunado al proposito de “fortalecer la identidad” esta el de “entregar apoyos” los problemas
mal estructurados, necesariamente desembocan en soluciones mal estructuradas, que
necesariamente producen resultados que son, o ineficientes o no medibles. Es importante
considerar que un problema debe ser presentado en su estado inicial y en su estado final, al

término del ciclo de politica.
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I
Fomento a la produccion familiar indigena en la region serrana 2019

Este programa valorado con 20/44 y 22/44 tiene como objetivo “‘fomentar la produccion
tradicional y el cuidado del medio ambiente para fortalecer la gobernanza local, coadyuvar
al abasto de alimentos, promover la convivencia y la conservacién de recursos domésticos
del bosque " y especificamente “fortalecer a la comunidad a través de las familias mediante
el desarrollo de capacidades de produccién agropecuaria de autoconsumo. Capacitacién
y/o asistencia técnica y acompafiamiento, para maximizar el aprovechamiento de los
recursos otorgados a través del programa. Lograr un abasto sostenido de maiz, y frijol y
proteina animal. Incorporar a los y las jovenes a la produccion tradicional de alimentos.
Fomentar el cuidado del medio ambiente” este programa fue implementado en el anterior
ciclo 2018 y ha obtenido los valores mas altos de los tres ciclos analizados debido a que
tienen la capacidad de incrementar el potencial de autogestion. Sélo la premisa para el
etnodesarrollo relativa a la restitucion del territorio esta ausente en este programa. El analisis
ya se ha presentado en el anterior Apartado 4.1.2.

i

Segunda edicion: fomento al respeto de los Derechos de las y los indigenas 2019

El programa valorado con 12/44 en la primera operacionalizacion y cony 13/44 en la segunda
operacionalizacion tiene como objetivo general “promover acciones para garantizar los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas, en un marco de participacion y
pertinencia cultural y que contribuyan a fortalecer sus condiciones economicas, politicas y
sociales” sus objetivos especificos son “fomentar el acceso a los derechos de los Pueblos
Indigenas. Fomentar el rescate de la cultura indigena y el reconocimiento de los sistemas
normativos. Fortalecer la gobernabilidad institucional. Visibilizar a las mujeres de los
pueblos Indigenas desde un enfoque basado en derechos humanos. Orientar a la poblacion
indigena que presente algin conflicto o requiera informacion legal” este programa es
operado por segunda ocasion, pero con un nombre modificado y con objetivos mas
especificos. La enorme cantidad de propdsitos se antoja irrealizable. Esto ya ha sido
comentado en la primera edicion del programa en el Apartado 4.1.2.

v

La Unica solucién: apoyo alimenticio para estudiantes en nivel basico y superior 2019
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Este programa valorado con 2/44 en la primera operacionalizacion y con 2/44 en la segunda
operacionalizacion tienen como objetivo general “fortalecer el derecho a la alimentacion y
educacion mediante el suministro de productos alimenticios basicos para estudiantes en
escuelas de nivel basico y media superior con poblacién indigena” y como objetivos
especificos “contribuir al desarrollo nutricional de la poblacion indigena en edad escolar.
Promover la permanencia escolar de la poblacion indigena” esta es la primera edicion de
este programa, que tiene un nombre diferente, pero representa la misma formulacién
asistencialista que intenta resolver la sistematica violencia estructural dirigida a estos grupos,
entregando alimentos.
El derecho a la alimentacion es fundamental, pero esto no puede ser colocado en el centro de
una politica de estado. Las instituciones especializadas en operar esta materia deben tener la
capacidad de proponer soluciones innovadoras a partir de los trabajos académicos ya
publicados (Bustillos, Rincones y Padilla 2009). Bien entrado el siglo XXI, no pueden
continuar implementandose las préacticas institucionales que, desde hace décadas, ya
probaron sus efectos perniciosos. El asistencialismo genera dependencia y reproduce el ciclo
de vulnerabilidad. Las graves probleméaticas a nivel educativo no pueden intentar
solucionarse sélo, entregando alimentos.
Este programa proyecta la entrega de alimentos como un logro estatal, pero una politica de
estado no puede ser traducida Unicamente en términos de entregar alimentos, puesto que, si
bien puede ser necesario, en la realidad no resuelve ningln problema de fondo y el estado
frecuentemente anuncia como un éxito la entrega de alimentos, cuando en realidad representa
una forma de abatir el rezago historico, por lo que, no sélo se trata de una préactica altamente
asistencialista en términos de que se busca resolver problemas sociales a partir de estrategias
externas, sino que es una forma de simular avances y no resuelve ninguna de las
problematicas sustanciales.
\

Programa inédito: apoyos de infraestructura social para la poblacién indigena 2019
Este programa valorado con 7/44 en la primera operacionalizacion y también con 7/44 en la
segunda, tiene como objetivo “impulsar y coadyuvar al bienestar de la poblacion indigena

del Estado de Chihuahua, mediante apoyos de infraestructura social en atencién a sus
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demandas prioritarias” este programa es inédito y ha obtenido mejores valores, pero
contintan siendo muy bajos porgue es asistencialista.
La accion gubernamental nuevamente se encamina sélo a atender las demandas prioritarias,
lo que de muchas maneras es nocivo, no porque no lo necesiten, sino porque se replica el
ciclo de vulnerabilidad. Este programa tiene dos problemas principalmente. EIl primero es
gue no hacen un diagnostico de la problematica, sin un diagnostico, un problema pablico no
puede ser bien estructurado, y un problema no estructurado no puede ofrecer una solucién,
que, tendria que ser la mejor entre las alternativas posibles. El otro problema es que
generaliza a todos los grupos indigenas en Chihuahua, no distinguen entre pueblos
originarios y el resto de colectividades indigenas, tampoco distingue entre las problematicas
en &mbitos urbanos y no urbanos.
VI

La repeticion: construccion de comedores escolares 2019
Este programa valorado con 2/44 en la primera operacionalizacion y también con 2/44 en la
segunda, tiene como objetivo “proveer de un espacio adecuado a las escuelas... para la
elaboracion y dotacién de alimentos a los estudiantes dentro de las instalaciones escolares.
Mediante la construccién de un local que se utiliza como comedor escolar se fomenta la
creacion de espacios adecuados que permiten que las nifias y nifios que van de los 3 a los 14
afnos de edad, reciban con dignidad sus alimentos en condiciones de adecuada salubridad y
conservacion de los mismos ” esta es la tercera edicion del mismo programa, con la diferencia
que ahora se especifica un grupo de edad para esta entrega de alimentos a menores.
Nuevamente la entrega de alimentos es la estrategia predominante para abatir las condiciones
de wvulnerabilidad de estos grupos, por lo que se considera un programa altamente
asistencialista.
En condiciones de emergencia, la entrega de alimentos se hace indispensable, pero cuando
no se acomparia de otro tipo de soluciones que contribuyan a revertir las causas, los efectos
pueden ser muy perniciosos ya que lejos de contribuir a revertir la problematica, generan una
mayor dependencia lo que sélo reproduce el ciclo de pobreza y vulnerabilidad.
Los numerosos grupos indigenas que han sido desplazados a los principales centros urbanos
del Estado pueden encontrar la solucion a la carencia alimentaria, con proyectos autdbnomos

que surjan desde la forma propia de organizacion, ahi debe estar la accién gubernamental, en
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el impulso a estos proyectos. Los que han sido desplazados a los circuitos agroindustriales,
pueden encontrar la solucion en empleos al menos, bien remunerados, ahi estd la

responsabilidad gubernamental.

4.1.4 Conclusién al andlisis: identificacion de las préacticas institucionales.
El abordaje tedrico y los antecedentes historicos permitieron formular el disefio
metodoldgico de la presente investigacion que selecciond la opcion del estudio de casos (ut.
supra. Apartado 3.1) porque a través de sus resultados es posible alcanzar determinados
niveles de generalizacion del fendmeno observado. Debido a que en la presente investigacion
fue analizada la totalidad de programas implementados por la COEPI, las recurrencias
identificadas en los hallazgos permiten referir a practicas institucionales ya que se trata de
operaciones repetidas sistematicamente, las cuales se enlistan a continuacion:
¢ Se ha identificado una préctica que tiende a la opacidad en la configuracion
institucional, ya que en el sitio gubernamental oficial no se ofrece informacion respecto
a la creacion, estructura o funcionamiento de esta Comision. Esta informacion se
solicit6 durante el 2020 dirigiendo un oficio a la titular, pero no fue respondido. Es de
suma importancia que la instancia responsable de operar la politica en materia indigena
a nivel estatal, haga publica la informacidn oficial respecto a cuales areas conforman
su Comision y cudles son las funciones que desempefia cada una de las areas.
¢ Se ha identificado una practica que tiende a la opacidad en el organigrama
institucional, ya que no hay informacién oficial disponible que refiera cuantos
funcionarios integran esta Comision y cuales serian sus funciones especificas,
considerando sus perfiles profesionales. Esta informacion se solicitd en el 2020
dirigiendo un oficio a la titular, pero no fue respondido. Es de suma importancia que la
instancia responsable de operar la politica en materia indigena a nivel estatal, haga
publica la informacion oficial respecto a los funcionarios que integran su organigrama.
¢ Esta misma opacidad esta reflejada en el ejercicio presupuestal. No es preciso cuanto
presupuesto reciben ni cuéles son las vias a través de las cuales lo reciben. Esta
opacidad debe ser revertida en consideracion a los expedientes judiciales de la anterior

instancia gubernamental que operd en esta materia.
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Se ha identificado una préactica que tiende a la falta de mecanismos para el diagndéstico
de problemas. Los programas implementados no probaron tener mecanismos para
identificar y diagnosticar las problematicas que actualmente enfrentan los grupos
indigenas en Chihuahua. Presentar problemas bien estructurados es de suma
importancia ya que, sin problemas bien estructurados, no es posible identificar la mejor
solucion, entre las alternativas posibles.

Se ha identificado una practica que tiende a la falta de claridad en los objetivos de sus
programas. Los objetivos proyectados en los programas 2017-2019 se caracterizan por
una significativa imprecision y tienden a aglutinar diferentes temas en un programa.
Problematicas estructuralmente distintas, no pueden ser resueltas a través de una sola
estrategia.

Se han identificado practicas que tienden a no medir resultados. En el ciclo de politica
es fundamental proyectar un problema en su estado inicial y después del ciclo de
politica, nuevamente valorar el problema en su nuevo estado. Si los resultados no
pueden ser medidos, no pueden esperarse resultados eficientes.

Se han identificado précticas que tienden a no realizar y/o considerar la fase de
evaluacion. Esto queda de manifiesto en las propuestas del ciclo consecutivo, ya que
tienden a ser iguales. Los programas plantean problemas que no son formulados en
términos de obtener resultados que en realidad mejoren las condiciones de vida.

La préctica institucional tiende a hacer una simplificacion excesiva de la enorme
complejidad de la actual problematica que enfrentan los grupos indigenas, esto queda
de manifiesto en las intervenciones altamente asistencialistas y en la falta de atencion
al ciclo de politica. Es importante considerar que la mala planeacion genera un
importante desperdicio del presupuesto publico en acciones de gobierno que so6lo
agravan las problematicas ya existentes.

Se ha identificado una practica de entregar alimentos y enseres del hogar como una
solucion a los problemas de salud, educacion, vivienda, marginacion y vulnerabilidad.
Las practicas institucionales son altamente asistencialistas. Aunque es bien conocido
el poder de la despensa, las intervenciones asistencialistas generan dependencia y

perpetdan el ciclo de pobreza y vulnerabilidad. Esto podria apuntar al asistencialismo
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como una politica de estado, que en otros entornos podria justificarse, pero no, en la
poblacion de la mas alta vulnerabilidad que ha resistido cinco siglos de aculturacion.
¢ Las practicas institucionales tienden a generalizar a los pueblos originarios, a los
grupos indigenas en general y no distinguen entre las probleméticas en contextos
urbanos, en los circuitos agroindustriales y al interior de los territorios étnicos.
¢ La practica institucional no promueve, disefia o coordina ninguna estrategia para la
restitucion y respeto® de los territorios étnicos. En los 17 programas operados de 2017-
2019 no se coordinaron acciones para la defensa del territorio étnico, elemento central
en la actual problematica de los grupos indigenas.
¢ Las précticas institucionales no disefian estrategias para formalizar la representacion
politica de los grupos indigenas ante los Ayuntamientos; no promueven la participacion
politica y no formulan mecanismos para conocer las decisiones de los diferentes grupos
indigenas en el estado de Chihuahua.
¢ Las practicas institucionales sistematicamente imponen un modo de vida occidental e
ignoran las pautas de cambio que determinan los grupos indigenas.
A pesar de que los programas si reciben presupuestos adecuados, lo que indicaria que hay
un compromiso de la accién gubernamental, en la actualidad, prevalecen précticas
institucionales de opacidad, asistencialismo, incumplimiento del marco normativo vigente,
de simulacion y de implementacion de estrategias disefiadas desde arriba y desde afuera,
esto puede ser explicado por los distintos mecanismos de la colonialidad que naturalizan la
clasificacion racial para subalternizar a los grupos indigenas a través de una historica

imposicidén de la cultura hegemonica occidental.

45 Juan Rulfo, 1953. “Nos han dado la tierra”, El Llano en Llamas.

226



4.2 Un contexto de aplicacion de los programas sociales: la Colonia Tarahumara.

Como se menciona en el apartado introductorio, la propuesta original de esta investigacion
incluia un estudio de caso de implementacion de politica pablica, para lo cual se selecciond
la Colonia Tarahumara ubicada al norponiente de Ciudad Juarez, debido a que es el grupo
raramuri mas numeroso asentado en la ciudad, para aquella investigacion se disefiaron varios
instrumentos que comenzaron a aplicarse en campo, sin embargo, la contingencia sanitaria
ocasionada por la enfermedad de Covid-19 obligé a la suspension de aquel trabajo.

La informacién recabada a través de la observacion etnografica en la colonia; de las
entrevistas logradas antes de la contingencia a través de los instrumentos (véase Anexo 3)
disefiados para el trabajo en esta Colonia Tarahumara; asi como una entrevista a profundidad
realizada a mi informante clave por cerca de ocho meses, constituyen el cuerpo de
informacion que se aqui se presenta. Esta informacion ha sido complementada con la revision
de indicadores demograficos, analisis de imagenes satelitales y datos estadisticos. Es
importante enfatizar que este trabajo quedo inconcluso, pero se ha considerado importante
incluir lo ya recabado. Existe una importante investigacion, particularmente de esta colonia,
publicada en 2016 por Martha Estela Pérez y Maria Isabel Escalona, respecto a las tareas de
gobierno femeninas, sin embargo, los trabajos publicados son muy escasos.

Este panorama académico es diferente al de algunos grupos rardmuris asentados en la ciudad
de Chihuahua, que disponen de mas publicaciones, la mas notable es la investigacion de “El
Oasis” el asentamiento urbano méas antiguo de la ciudad de Chihuahua, trabajo que presenta
el antropdlogo Marco Vinicio Morales (2013) respecto a las précticas de intervencion
institucional en la creacion y organizacion sociopolitica de los asentamientos raramuris en la
ciudad de Chihuahua; en 2018 publica un trabajo de etnicidad y nuevos espacios de
participacion politica y ritual de las mujeres raramuri en los asentamientos de la ciudad de
Chihuahua, trabajo derivado de su tesis doctoral (Morales 2014) y su tesis de licenciatura en
Etnologia (ENAH) presentada en 2005, donde analiza el modelo politico igualitario raramuri
frente al sistema jerarquico del Estado mexicano: la situacion de Kirare, Chihuahua (Morales
2005) trabajos que permiten caracterizar el contexto urbano de los grupos rardmuris hoy.
4.2.1 Raramuri.

La compleja discusion respecto a la identificacion mestiza de lo rardmuri o tarahumara y de

la identidad propia del raramuri, aunque interesante, escapa de todas las formas, al proposito
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de este apartado, que pretende enlistar algunos rasgos generales -que desde la perspectiva
mestiza- han identificado al grupo raramuri, rasgos que han sido caracterizados por la
antropologia académica del siglo XX.

El grupo rardmuri, también conocido como tarahumara actualmente es la etnia mas
numerosa de Chihuahua, tradicionalmente habitaron los territorios enclavados en la Sierra
Madre Occidental, pero no exclusivamente, ya que este grupo posee también una tremenda
capacidad de desplazamiento. La relacién con el territorio y el medio ambiente es uno de los
aspectos mas significativos de este grupo y explica el conjunto de particularidades que dan
cuenta de su modo de vida. Su lengua forma parte de la familia yuto-azteca, una lengua
extendida desde Utah en los Estados Unidos, hasta Centroamérica, es considerada junto con
el concho y el guarojio dentro del subgrupo cahita-Opata-tarahumara, emparentado con el
subgrupo pima-tepehuano y el cora-huichol, en esta lengua tarahumara existen diferencias
dialectales no muy significativas, pero que provocan cierta inteligibilidad entre todos sus
hablantes. De acuerdo con lo que sefiala el INPI (2020) la diversidad de lenguas yuto-aztecas
que se hablan en el noroeste de México puede ser indicativa de que los hablantes de estas
lenguas han ocupado el territorio por miles de afios.

De acuerdo con la etnografia oficial del INPI (consultada en 2020) la vivienda tradicional de
la Sierra, consiste en una casa-habitacion, un granero y un corral de madera. Las casas se
construyen con madera, adobe, cantera o piedra, dependiendo del material que haya en la
region; lo comun es una vivienda hecha de troncos de pino dispuestos de manera horizontal,
uno sobre otro, con techo de canoa o de vigas de dos aguas; los troncos son ensamblados en
las esquinas y las rendijas son tapadas con una mezcla de lodo. Generalmente la vivienda
consta de un solo cuarto, pero también las hay de dos o mas. EI mobiliario consiste en una
estufa o calenton hecho de lamina, el metate, utensilios de cocina, una estructura de madera
que sirve de cama y cobijas. La vivienda se utiliza para guarecerse del frio o la lluvia, pero
es muy comun que la gente duerma y cocine a la intemperie, para construirla suele hacerse
una tesguinada (INPI 2020). Al respecto estan disponibles varios estudios etnogréaficos.

Las primeras visiones del colonialismo académico en el siglo XI1X y XX son del noruego
Carl Lumbholtz que en 1902 publicé en inglés un exhaustivo trabajo etnografico (CDI 2006,
Tomo 1) de algunos pueblos originarios del noreste mexicano, cuya etnografia mas detallada

es justamente la del grupo raramuri. En la primera mitad del siglo XX destaca el trabajo del
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escritor surrealista francés Antonin Artaud quien, con una perspectiva europea de corte
primitivista, pero critico -en cierta medida- del occidentalismo, interpreta de manera
romantica y exacerbada algunas précticas rituales del grupo raramuri (Artaud 1984).

Uno de los trabajos antropol6gicos mas extensos que recientemente se han publicado son los
de Carlo Bonfiglioli (2018, 2006, 1995) quien han logrado sintetizar aspectos de su
cosmovision (mitos de creacion, dioses, personajes miticos, ritos, ceremonias y simbolismo);
linguisticos y filoldgicos (conceptos, términos, canciones); conocimientos (taxonomias,
ciclos naturales, fendmenos atmosféricos, clima, recursos naturales, ecosistemas, etc.);
botanica (plantas curativas, comestibles, textiles, de cesteria, etc.); acceso al agua; economia
de apropiacién (caza y pesca); organizacion social (parentesco) y formas de gobierno que
bien sirven como introduccion a la etnografia de este grupo. También hay otras revisiones
como los apuntes de Ana Paula Pintado (2004) y de Francisco Rincon Gallardo (2011),

Asi como otros mas especificos como el trabajo de Maria Isabel Martinez (2007) que analiza
la concepcion de la persona; el analisis de Angel Acufia (2005) quien interpreta la carrera
raramuri; la revision de derechos indigenas de Augusto Urteaga (1999) y los de

asentamientos urbanos de Marco Morales (2005, 2013, 2014 y 2018) entre muchos otros mas.

4.2.2 Un pueblo originario desplazado hacia contextos urbanos.

Mi informante clave, es un joven rardmuri de 27 afos, originario del asentamiento
denominado “Colonia Tarahumara” en la ciudad de Chihuahua, pero habitante desde su
infancia del asentamiento también denominado “Colonia Tarahumara” en Ciudad Juérez. El
joven, aunque radicado de manera permanente en Ciudad Juarez desde hace muchos afios,
aun mantiene fuertes vinculos familiares con los asentamientos en la ciudad de Chihuahua,
principalmente con el asentamiento de “El Oasis”. En su primera infancia vivié con su
abuela en la sierra por lo que habla tarahumara como primera lengua, pero fue castellanizado
a muy temprana edad en el sistema educativo. Su escolaridad es primaria terminada.
Actualmente este joven rardmuri desempefia un repertorio de actividades econdémicas cuando
estd en Ciudad Juarez, se dedica a “barrer casas” y “vender yerba” principalmente en el centro
de Ciudad Juarez (donde es comun encontrar raramuris vendiendo hierbas medicinales). Pero

él, generalmente sale de Juarez para emplearse como “jornalero” en el circuito de
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agroindustria, él ha estado en Cuauhtémoc, Casas Grandes, Jiménez, Camargo, Delicias,
incluso ha ido a Sinaloa a trabajar en el chile.
Expulsiones masivas de grupos no sedentarios

Los desplazamientos forzados o expulsiones de grupos indigenas de tus territorios étnicos,
que podrian encontrar argumentos explicativos en los modelos de Quijano, Mbembe,
Agamben y Gonzélez Casanova que se exponen en el anterior Apartado 1.1; no estan
debidamente estudiados para el caso que nos ocupa y pudieran quedar velados ante los
ancestrales patrones no sedentarios que caracterizan a los grupos del noreste mexicano. En
la actualidad, los grupos rardmuri constantemente deben desplazarse desde sus ancestrales
territorios a los centros urbanos del estado, principalmente a Ciudad Juarez, la ciudad mas
densamente poblada de todo el estado con 1,391,180 habitantes de los 3,556,574 habitantes
en todo el Estado de Chihuahua (INEGI 2015) un centro urbano altamente industrializado
que en los ultimos afios ha registrado cifras epidémicas de muertes por homicidios,
consecuencia del agudizado proyecto neoliberal (\Véase también el Apartado 1.4).

Solo después de San Luis Potosi, Chihuahua es el Estado del Norte de México con mayor
cantidad de hablantes de lengua indigena, por lo que deberia de ser implementada una politica
en materia indigena ejemplar a través del disefio innovador de politicas publicas y de una
implementacion eficaz de estas, para detener el proceso de exterminio de estos grupos que
tal como lo revela la siguiente Grafica 37, existe una significativa tendencia a la baja de esta
poblacion, desde 1930 y aun en la actualidad, las cifras de su poblacién se mantienen a la
baja, por lo que es indiscutible que las intervenciones gubernamentales no han sido capaces

de frenar los distintos mecanismos de exterminio.
Gréfica 37. Porcentaje de hablantes de lengua indigena en Chihuahua de 1930-2015 (INEGI 2019).
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Fuente: Gréfica de elaboracion propia con informacién del INEGI, 2019.
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El nimero de hablantes de lengua indigena es un importante indicador demogréafico generado
por el INEGI que permite estimar e identificar determinadas caracteristicas de los grupos
indigenas, sin embargo, su estudio reviste una enorme complejidad.

La anterior grafica estaria indicando que los procesos historicos durante el siglo XXy atn en
lo que va del XXI, son adversos para los pueblos originarios de Chihuahua, ya que, de
acuerdo con cifras del INEGI, para 1995 en el municipio habitaban 2,255 hablantes de lengua
indigena y para el 2000 esta cifra se triplico alcanzando 6,864 personas. Esta dramatica cifra
sin duda permite apuntar hacia un desplazamiento forzado por la urgencia de dispersarse
como estrategia para enfrentar las presiones generadas en sus territorios étnicos por la
violencia estructural y la degradacion ambiental que ha generado el proyecto extractivo
minero y forestal. Al respecto, destaco algunas cifras para el Municipio de Juarez.

De acuerdo con informacion del INEGI (Gréafica 38) la cifra de hablantes de lengua indigena
en el municipio de Juarez, crecié de manera exponencial en el periodo quinquenal 1995-
2000; continuo registrando un incremento en el quinquenio 2000-2005, aunque moderado
respecto al periodo anterior; esta cifra decrecié a 6,574 personas (6,680 personas de acuerdo
con cifras de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Chihuahua) en el periodo
quinquenal 2005-2010, decrecimiento que coincide con la cifras epidémicas de muertes por

homicidios registradas a partir de 2008 en la localidad. Véase la siguiente Gréafica 38:

Gréfica 38. Trayectoria en periodos quinquenales de las cifras de
hablantes de lengua indigena en el Municipio de Juarez, INEGI, 2009.
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Fuente: Grafica de elaboracion propia con informacion del INEGI, 2019.

Uno de los principales puntos para desplazarse son los centros urbanos del estado,
principalmente la ciudad de Chihuahua y Ciudad Juarez. Ciudad Juérez es la cabecera del

Municipio de Juérez, localizado en el extremo norte del estado, en la frontera con Estados
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Unidos, el cual esta conformado por las localidades de Ciudad Juarez y de San Isidro (al
oriente) ambas localidades en las riberas del rio Bravo y en la frontera internacional.
Ciudad Juérez es un amplio valle flanqueado en el costado poniente por la Sierra de Juarez
un sistema que pertenece a la subprovincia fisiografica de las Sierras Plegadas del Norte; el
limite norte de la ciudad es el curso perenne del Rio Bravo, el mas importante del norte del
pais; al oriente se encuentran las localidades de San Isidro y 30 kilbmetros hacia el sur-sureste
y sur-suroeste limita con los Médanos Samalayuca un sistema que pertenece a la subprovincia
de las Llanuras y Médanos del Norte. El suelo dominante es el arenosol y su caracteristico
clima extremoso es muy seco templado en el 100% del municipio con un rango de
temperatura entre 14-18 grados centigrados, una precipitacion anual de entre 200-300
mililitros; estas caracteristicas ambientales hacen de la agricultura una actividad poco
propicia y es un reto para el modo de vida.
Ante la vulnerabilidad, existe un considerable repertorio de actividades econémicas que
realizan los grupos raramuri en la ciudad. Las mujeres tienden a realizar actividades de venta
en el centro, limpieza de casas y el korima. Los hombres a la construccion y a la venta.
Kérima
En la ciudad es muy comdn encontrar a grupos raramuris pidiendo kérima, generalmente en
los cruces de las avenidas principales o en los puentes internacionales y areas proximas al
centro, pero pueden estar por toda la ciudad. Esta jornada de cérima, generalmente la realizan
grupos de mujeres que suelen estar siempre con sus menores hijos. El término de “kérima”
en lengua tarahumara refiere a “compartir” lo que implica un acto de empatia, al dar algo de
lo cual el otro carece, o de lo cual necesita, en este caso, dinero.
La jornada inicia estableciendo un lugar base que sea lo méas seguro posible y donde puedan
resguardarse de las altas o bajas temperaturas, una vez que lo han dispuesto, acomodan sus
cosas y disponen de la mejor manera a sus hijos. Luego las mujeres adultas comienzan su
actividad acercandose a los vehiculos del lado del guiador®. La jornada puede durar varias

horas, al cabo de la cual, se vuelven a reunir, descansan, comen y se marchan. Esta es la

6 He observado que la manera en que lo hace una mujer: primero establece contacto visual con el guiador de
manera sutil, lentamente se acerca un poco mas y extiende su mano abierta y en este caso se mantiene en
silencio. Usualmente este es el momento en donde dicen “kérima”. Los guiadores cuando estan dispuestos a
colaborar establecen contacto visual, descienden la ventana del automovil y entregan el dinero. Otros guiadores
realizan ademan de saludo e indican que no realizaran la colaboracién. Otros mas, sencillamente, no mantienen
la mirada hacia enfrente y no establecen ningln contacto.
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principal actividad econémica que realizan las mujeres. Esto es contrastante también con los
presupuestos ejercidos por al menos cinco administraciones estatales, que no han generado
ningn cambio desde los noventa, cuando este panorama ya era muy comun en la ciudad.

Violencias estructurales: discriminacion y explotacion
Tal como lo esquematiza Gonzélez Casanova (ut. supra. Apartado 1.3, Tabla 6) la situacion
no se advierte diferente en el resto del Estado ya que es comun encontrarlos pidiendo limosna
o vendiendo a muy bajo costo sus productos. En el circuito turistico del Chepe, el principal
destino turistico de Chihuahua y uno de los mas importantes de México, localizado dentro de
su territorio étnico y que genera una importante derrama econodmica, también es habitual
encontrarlos pidiendo limosna. Ellos permanecen excluidos de todas las oportunidades de
ingreso generados por el turismo, atraido justamente por la riqueza cultural de estos grupos,
ingreso que es acaparado por las élites locales, nunca indigenas.
La célebre carrera pedestre (Acufia 2003) anualmente convoca a una significativa cantidad
de turismo nacional e internacional, sin embargo, ellos son excluidos de cualquier
participacion economica ya que las elites locales las acaparan. En la edicion 2020 incluso
fueron forzados a participar involuntariamente en un falso circuito, para incrementar la
atraccion turistica, lo que ocasiono lesiones a varios rardmuris que se vieron en la necesidad
de participar porque necesitaban los utensilios de limpieza que les ofrecieron.

Diagndstico de la discriminacion de los grupos indigenas en Chihuahua

Todas estas condiciones de violencia estructural han sido cuidadosamente analizadas en el
Diagnostico de la Discriminacion en el estado de Chihuahua (Bustillos, Rincones y Padilla
2009) en donde se advierte la dimensién de la problematica especificamente en las areas de
educacion, salud, trabajo y justicia, en donde los autores ademas de diagnosticar, proponen
una serie de pertinentes estrategias que facilmente pueden ser traducidas a politicas publicas
en materia indigena, pero a once afios de su publicacion no han sido consideradas para disefiar
cursos de accion gubernamental en esta materia.

Asentamientos de grupos raramuri en Ciudad Juarez
Al contexto altamente industrializado de Ciudad Juarez es a donde llegan constantemente
grupos raramuri para asentarse temporal 0 permanentemente en pequefios grupos dispersos
0 en grupos mas grandes, como es el caso de la llamada Colonia Tarahumara localizada al

norponiente de la ciudad. Asentamiento configurado en los noventa y con al menos dos
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generaciones gue han nacido en Juarez. Este asentamiento es el mas numeroso y mas antiguo
asentado en el municipio de Juarez, pero también estan “los del treinta” y “el mezquital” y
de manera dispersa varias familias mas.
De acuerdo con mi informante clave “los del treinta” es el segqundo grupo mas numeroso
asentado en la ciudad y se localiza al sur de la ciudad, a la altura del kilometro 30 de la
carretera Panamericana. Se trata de un asentamiento de raramuris con mestizos, mucho méas
reciente que la Colonia Tarahumara, por lo que sus condiciones de vida son muy diferentes,
ya que no cuentan con servicios publicos basicos. Los de “el mezquital” son un pequefio
grupo avecindado con grupos de “hermanos” segun sefiala mi informante, al referirse a que
son cristianos.

Asentamientos de grupos raramuri en la ciudad de Chihuahua
De acuerdo con los relatos del informante clave, existen varios grupos rardmuris asentados
en la ciudad de Chihuahua, con quienes el grupo de su colonia (la Colonia Tarahumara de
Ciudad Juarez) mantiene fuertes vinculos sociales. Conforme a lo que él sabe y recuerda, se
trata de los grupos de los asentamientos “Mirador”, “Oasis” “Colonia Tarahumara-
Chihuahua”, “Sierra Azul” y “Marmol” respecto a los cuales, €l refirié lo siguiente:
Mirador. De acuerdo con el informante, es un grupo de “cruzados”, él utiliza esta palabra
para referirse a los grupos conformados por raramuris y mestizos o “chabochis”, quienes
mantienen vinculos familiares directos al interior del grupo. Utilizan el término “chabochi”
para referir a las personas que tienen cultura occidental. Este grupo es menor que el de la
Colonia Tarahumara de Ciudad Juérez (CTJ) tal vez sean unas 20 familias, el asentamiento
ya tiene mucho tiempo, tal vez desde los setentas, es mucho méas antiguo que CTJ.
Actualmente cuenta con todos los servicios publicos basicos.
El Oasis. De acuerdo con mi informante, ellos s6lo son rardmuris, no hay mestizos, no son
cruzados. Se trata de un grupo un poco mas numeroso que Mirador, pero menor que el CTJ.
Oasis es mas reciente que Mirador y que CTJ. Actualmente cuenta con todos los servicios
publicos basicos.
Colonia Tarahumara-Ciudad de Chihuahua. El primer asentamiento que recuerda mi
informante, es el mas numeroso y el mas antiguo, ellos son “cruzados” estan emparentados
raramuris con mestizos, a diferencia de la Colonia Tarahumara en Ciudad Juarez que s6lo

son raramuris. Desde hace mucho, cuentan con todos los servicios publicos basicos.
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Marmol. El grupo Marmol, es menos humeroso, pero también tiene mucho tiempo, ellos no
son cruzados, solo son rardmuris, sefiala mi informante.

Sierra Azul. Los de este grupo son raramuris avecindados con chabochis, pero no cruzados.
Este asentamiento es mas chico que la Colonia Tarahumara-Juarez, pero mas grande que El
Oasis. Este asentamiento, recuerda, es mas antiguo que la Colonia Tarahumara-Juérez.

Balance

En palabras de mi informante casi todos los asentamientos de la ciudad de Chihuahua son
mas antiguos que los de Ciudad Juarez y los que conoce tienen servicios publicos basicos.

Véase la siguiente Tabla 35 donde se sintetizan lo antes referido.

Tabla 35. Grupos raramuris asentados en la ciudad de Chihuahua, segln las referencias del informante clave.

Asentamiento Composicion étnica Tamafio Antiguedad Ssé:;/iigcigs
Mirador Cruzados M‘?S ch!ca que CT-J. Mas antigua que CT-J. Todos
Més chica que Oasis.
Raramuris, avecindados con Mas chica que CT-J.
El Oasis Y - Mas grande que Mas antigua que CT-J. Todos
asentamientos chabochi. .
Mirador.
Colonia
Tarahumara de Cruzados Mas chica que CT-J Mas antigua que CT-J Todos
Chihuahua
Sierra Azul Raramuris, avecindados con  Mas chica que CT-J. Mas antigua que CT-J Todos

asentamientos chabochi. Més chica que Oasis.
Fuente: elaboracién propia con informacién de mi informante clave.

El joven rardmuri considera que el asentamiento de la Colonia Tarahumara de Juarez “esta

mucho mejor” que los demads. Al preguntarle en qué sentido lo refiere, sefiala que esta mas
grande y mas bonito. Al preguntarle a qué podria deberse esto, sefiala que, piensa que los
hombres trabajan mucho en “la obra” por eso estan mejor y lo atribuye también al “buen
trabajo ” de las mujeres como gobernadoras, piensa que, si en Chihuahua hubiera mujeres,

estarian mejor.

4.2.3 Una colectividad raramuri en el contexto de un territorio étnico urbano.

La Colonia Tarahumara ubicada al norponiente de Ciudad de Juarez es el grupo raramuri mas
numeroso asentado de manera permanente en la ciudad. Se trata de un asentamiento
configurado en los noventas a partir de un masivo desplazamiento forzado de este grupo,
desde su territorio étnico enclavado en la Sierra Tarahumara, en donde prevalecen
condiciones de vulnerabilidad y pobreza causada por el despojo de sus territorios, la

injusticia, la degradacion ambiental, el desplazamiento forzado, la marginacion, la violencia
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sistémica y la asimilacion cultural. Es muy importante considerar la discusion académica en
torno a los patrones no sedentarios de los grupos culturales del noroeste del pais.

Este asentamiento se localiza en el sector norponiente de la ciudad, en el limite oeste de la
ciudad, en la ladera baja de la Sierra de Juarez (véase Mapa 1) préxima a la emblematica
frase del Cerro Bola en las coordenadas UTM 356 097.00 m E, 3509 565 m N (explanada
principal) y en las geogréaficas 131.712 733° latitud norte y -106.518 455° longitud oeste.
Veéanse las imégenes satelitales 1 a la 3 y el Mapa 1.

La colonia tiene vecindad en todos sus limites con la colonia Plutarco Elias Calles y en un
pequefio segmento con la Gustavo Diaz Ordaz, ambas de mestizos. La parte norte de la
colonia esta delimitada por la calle Zacatenco, al oriente con la calle Arroyo del Arenal, al
poniente con la calle Isla Hong Kong y al sur con las faldas del Cerro Bola y la vialidad

Camino Real, véase la Imagen Satelital 1.

Imagen satelital 1. Vista cenital con relieve de la colonia, delimitada con una linea roja. INEGI, 2019.
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Fuente: INEGI, 2009.
La colonia pertenece al ageb urbana (Area Geoestadistica Basica) con clave 603A con 15

manzanas aproximadamente, su nomenclatura es:

Clave Entidad Entidad Clave de Municipio Clave de Localidad Clave Clave
Federativa Federativa = Municipio P localidad AGEB  manzana
08 Chihuahua 037 Juérez 0001 Juarez 603A 031
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De acuerdo con informacién del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del INEGI, esta ageb
urbana tiene un total de 1,860 habitantes y con un total de 513 viviendas. El 60.6% de las
personas, son nacidas en la entidad. De los 449 hogares censales, 20 son indigenas. EI 53.8%
es poblacion econdmicamente activa. La mortalidad de hijos fallecidos de las mujeres de 12
afios y mas es de 8.8%. El 66.8% es derechohabiente a algin servicio de salud. EI 93.9% de
las personas entre 6 y 11 afios asiste a la escuela, y el 4.2% es analfabeta. EI 36.1% de la

poblacion es soltera. El 67.3% son catolicos. Véase el siguiente Mapa 1:

Mapa 1. Mapa de niveles de bienestar en Ciudad Juarez, en rojo, la categoria peor valorada dentro de la que se
encuentra la Colonia Tarahumara y su vecina la colonia Plutarco Elias Calles (flecha en negro). En un cuadro
en negro, se indica la zona de Riberas del Bravo.

s < Cielo Vista

Colonia Plutarco E. Calles

> Ciodad J\.ua:»j.

Colonia Tarahumara

‘ !
/ Ejido San
\ AN Isidro

Fuente: Instituto Municipal de Investigacion y Planeacién, consultado durante 2020 en:
https://www.imip.org.mx/imip/files/mapas/nbienestar/index.html.

El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) categoriza a esta ageb como de alta

marginalidad, pero desde hace aproximadamente diez afios, ha sido dotado de espacios y
servicios publicos basicos. Actualmente la colonia cuenta con servicio de luz eléctrica, agua
potable y recepcion de telefonia celular en todas las viviendas. Todas las calles estan
completamente pavimentadas y cuentan con alumbrado publico de paneles solares. A pesar

de contar con servicios publicos basicos, las condiciones de vulnerabilidad persisten, en
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Etnodesarrollo, un viraje necesario en la politica publica en materia indigena en Chihuahua.

parte, porque los condicionamientos externos, principalmente religiosos y gubernamentales,
impiden el incremento de su potencial de autogestion y su libre determinacion.

En la actualidad la colonia esta conformada por unas cuarenta familias dispuestas entorno al
espacio central que lo ocupa la “Iglesia del Pinole de Nuestra Madre de Guadalupe” véase la

siguiente Imagen Satelital 2:

Imagen satelital 2. Perspectiva cenital de la colonia Tarahumara. En la esquina suroeste,
la vialidad Camino Real. Obtenida de Google Earth 2019 a una altura de 692 metros.
S " : : AR o .

Fuente: Google Earth 2019 a una altura de 692 metros.

La colonia tiene un jardin de nifios, una primaria y una telesecundaria. En algunos periodos
han tenido maestros bilingues, pero generalmente son sometidos a un proceso de
castellanizacion a través de profesores que no son bilingtes. Proxima al acceso principal
(véase la Imagen Satelital 2) esta la biblioteca que un tiempo estuvo provista con equipo de
cémputo e internet, en ese tiempo los nifios solian ir ahi para hacer su tarea, pero debido a
que no recibié mantenimiento, pronto el equipo presentd fallas y quedd obsoleto, actualmente
no tiene uso regular. Los libros donados estan almacenados ahi pero no suelen usarse.

En los primeros momentos de la colonia los hogares fueron construidos de madera,
lamentablemente un fuerte incendio suscitado hace unos quince afios, arrasé con muchas
viviendas, aunque el H. Cuerpo de Bomberos intervino oportunamente y no hubo pérdidas
humanas, las pérdidas materiales fueron muy significativas, esto los obligé a solicitar apoyo
a la instancia gubernamental, quienes condicionaron el apoyo, sefialando que ahora deberian

ser construidos con block.
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Etnodesarrollo, un viraje necesario en la politica publica en materia indigena en Chihuahua.

Imagen satelital 3. Perspectiva oblicua de la Colonia Tarahumara (sefialada con espiral amarilla) respecto a
la Sierra de Juérez al poniente, véase la emblematica leyenda. Obtenida en Google Earth, 2019 a 734 metros.

=5
,.‘ e

Fuete: Google Earh 2019 a una altura e 734 metros.

En la colonia es comun que pasen la mayoria del tiempo haciendo actividades al aire libre;

por decision gubernamental se instalaron canchas de basquetbol, misma que también se usa
para practicar véleibol, también hay una cancha de fatbol a las afueras. Desde luego que
ninguna de estas actividades forma parte de su cultura tradicional y poco se involucran con
la practica de estas actividades occidentales, a pesar de lo cual, la decision gubernamental se
impone. Continuamente juegan ariweta, un juego de arco (elemento alargado de madera y
un arco elaborado con alambre adornado con colores visibles) que se juega a retas,
generalmente a tres vueltas.
Uirriame, nicarriame y siriame

Las autoridades de esta Colonia Tarahumara son elegidas de manera directa por todo el grupo
en una reunion especial, lo preferible es que sea elegida una mujer y un hombre, pero no
siempre es asi. Los uirriame o gobernadores, también Ilamados “encargados” pueden tener
un nicdrriame o “ayudante”. Actualmente la uirriame es una mujer que tiene mucha
experiencia en el encargo ya que fue mucho tiempo nicdrriame de la encargada anterior, el
uirriame tiene poca experiencia, pero ambos, fueron elegidos directamente por la comunidad
en una reunion convocada por la anterior uirriame. Este tipo de reuniones las convoca el o la
uirriame en el momento que lo considera necesario, ahi expresa que desea ser relevado o
relevada del encargo, en ese momento el grupo propone a alguien de manera directa, quien

puede o no aceptar el encargo.
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El caso de la uirriame anterior es un caso excepcional, quizad debido a sus destacadas
destrezas de liderazgo y a la aceptacion del grupo, fue la Unica figura que detentaba el
encargo, aunque tenia varios nicurriame o ayudantes, una de las cuales, es la actual uirriame.
Su periodo de encargo dur6 mas de tres afios. Esto lo refiere mi informante clave, quien
piensa que no le gustaria ser elegido porque es mucha responsabilidad, aunque piensa, que
muchos tampoco son muy responsables y rie un poco. Considero que es muy importante
destacar que este grupo mantiene vinculos familiares, algunas veces muy estrechos, con los
grupos asentados en la ciudad de Chihuahua.

La propiedad de las viviendas y el nuevo proyecto de reubicacién
Es importante sefialar que los habitantes de esta Colonia Tarahumara ubicada al norponiente
de Ciudad Juarez, no pueden acreditar la legalidad del asentamiento, ya que no existe un
titulo de propiedad de sus viviendas, ni de manera individual ni colectiva. Los predios
actualmente son propiedad del Municipio de Juéarez que, segun algunos testimonios de los
habitantes, hace varias décadas fueron asignados a la comunidad rardmuri, para su
asentamiento. En informacion extraoficial obtenida en la oficina del Registro Publico de la
Propiedad durante enero del 2020, el propietario registral de los predios donde esta asentada
la Colonia Tarahumara son propiedad del Municipio de Judrez. Segun refirié algin habitante
la autoridad municipal fue seccionando los predios y entregandolos gradualmente, otra parte
de los predios colindantes parecen estar a nombre del Gobierno Estatal y otros estan
categorizados como Terrenos Nacionales.
En una nota publicada durante septiembre de 2020 en un diario de circulacion local*’ se ha
anunciado que alrededor de 180 familias étnicas asentadas en zonas consideradas “de riesgo”
en esta frontera podrian ser reubicadas hacia un nuevo fraccionamiento en Ciudad Juarez, a
través de un programa especial impulsado por la Comision Estatal de Suelo, Vivienda e
Infraestructura (COESVI) y de Pueblos Indigenas (COEPI) en la Zona Norte. No se
especifica si algin segmento del grupo que actualmente habita la Colonia Tarahumara esta
contemplado para habitar este nuevo asentamiento.
El funcionario informa que la dependencia cuenta con algunos lotes y terrenos de su

propiedad, de los cuales, uno de ellos podria ser destinado para el proyecto de reubicacion,

47 Nota del 19 de septiembre del 2020, titulada “Prevén reubicar a 180 familias étnicas” del periddico El Diario
de Juarez, consultada en: https://diario.mx/juarez/preven-reubicar-a-180-familias-etnicas-20200919-
1710246.html.
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el terreno se localiza en Riberas del Bravo-Etapa Il (véase el cuadro negro en el anterior
Mapa 1, pagina 237) area considerada de alta marginacion, el funcionario no sefiala cuéles
fueron los criterios para la seleccién de este terreno.

Se destaca que el funcionario no hace ninguna clase de distincion entre los diferentes grupos
étnicos asentados en la ciudad, algunos de los cuales son pueblos originarios, principalmente
raramuris, otros mas, corresponden a recientes migraciones de grupos indigenas provenientes
de diversos lugares de México y que se encuentran realizando actividades comerciales,
principalmente venta de artesanias. El funcionario proyecta un asentamiento en donde, toda
esta enorme diversidad cultural, no es un factor a considerar, esto contraviene la maxima del
etnodesarrollo que apunta a la no generalizacion de grupos étnicos, lo que representa un
agravio a los derechos culturales.

El funcionario anuncia que para tal proyecto se requeriria “una inversion superior a los 63
millones de pesos” y sefiala “...estamos trabajando en el sembrado de las casas para
presentar el proyecto ejecutivo y verlo con Desarrollo Urbano del Municipio, para
posteriormente tocar el tema con Cabildo, que es la instancia que al final de cuentas aprueba
la construccion de nuevos desarrollos o fraccionamientos” de esto se destacan tres cosas:

a) Que no se hace referencia a ningun tipo de mecanismo para la consulta a pueblos
originarios y otros grupos indigenas, por lo que la decisién interna de los grupos
indigenas no forma parte del proyecto, lo que de muchas maneras contraviene el
marco normativo vigente y las premisas para el etnodesarrollo. Esto es una préactica
muy comun en los cursos de accion gubernamental relacionados al tema indigena.

b) EIl funcionario advierte que el Cabildo “es la instancia que al final de cuentas
aprueba la construccién de nuevos desarrollos” esto es importante subrayar ya que
en el cabildo no hay ninguna representacion indigena, ni representacion étnica de
ningun tipo, lo que contravienen de muchas maneras el carécter pluricultural y
multicultural de la nacién mexicana.

c) En este mismo sentido el funcionario informa “estamos trabajando en el sembrado
de las casas para presentar el proyecto ejecutivo” esta proyeccion parece no
considerar la enorme complejidad cultural intrinseca a los espacios de la vida

cotidiana de los pueblos indigenas y sus modos de vida.
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Por otra parte, la propuesta de reubicacion no considera que la mayoria de las precarias
actividades economicas que realizan estos grupos, se llevan a cabo en el “centro” de la
ciudad, en el otro extremo de la ciudad en donde se localiza la propuesta de reubicacion.

Se indica que: “la construccién de una de estas casas con material de adobe oscila en los
350 mil pesos, por lo que estariamos hablando de una inversién de 63 mdp sélo en
edificacion, falta ver el tema de la donacion del terreno y otros puntos en el tema de
infraestructura urbana que se requiera” no es necesario hacer un analisis cuidadoso para
conjeturar que el gasto para la construccion de un hogar indigena -histéricamente y
tradicionalmente- jamas ha implicado un gasto de 350 mil pesos, ésta, desde luego es una
cifra exorbitante, fuera de todo referente. En la actualidad no hay registro en esta ciudad, ni
en la ciudad de Chihuahua, que indique que los grupos indigenas en asentamientos urbanos,
estén habitando en viviendas de adobe, esta proyeccion no tiene referente cultural.

El funcionario explica también que se utilizara el adobe como material para construirlas las
casas, pero no explica por qué razén ha elegido usar ese material y a través de cual sistema
constructivo utilizara el adobe y en qué referente cultural se ha basado para proyectar algo
que ademas de implicar un gasto publico exagerado, es violatorio de los derechos que, en
principio contempla el Articulo 2 constitucional (ut. supra. Apartado 2.3 y 2.4) que sefiala
que la Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la Autonomia para:

— Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econdmica,
politica y cultural.

— Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.

— Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia...

— Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los
ayuntamientos...

— Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y
cultura.

Es importante precisar que cualquier curso de accion gubernamental implementado como

programa social, como proyecto o como politica publica en materia indigena, debe
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representar una solucion, la mejor opcion dentro de un conjunto de posibles alternativas para
resolver un problema, un problema que haya sido reconocido socialmente.

Esta problematica sobre la tenencia de la tierra es abordada con frecuencia a partir de la lucha
por los territorios de los pueblos originarios, sin embargo, en este caso, Ciudad Juarez, al ser
una zona urbana, no es considerada como un contexto habitual de asentamiento de los
pueblos originarios. La discusion que existe sobre los territorios étnicos en la Sierra
Tarahumara, no se entiende en el mismo contexto en las zonas urbanas. De acuerdo a la linea
argumentativa en esta investigacion sobre el etnodesarrollo, la respuesta por parte de las
autoridades en los diferentes niveles, debe ser, reconocer primero a la comunidad como un
sujeto juridico, con capacidad para ser propietario del predio en donde estd asentado este
grupo raramuri y que, por lo tanto, la propiedad sea reconocida, como propiedad comunal.
Esto, puede suceder sustentado juridicamente en un peritaje cultural antropolédgico, que
reafirme los derechos culturales del grupo raramuri, ademas de los tratados internacionales
relativos a los derechos de los pueblos originarios el Convenio 169 de la OIT. Asi como los
derechos que se contemplan en el Articulo 2 constitucional y las diversas resoluciones tanto
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos que tratan el reconocimiento de los territorios.

4.2.4 Una cultura impuesta reforzada por la accién gubernamental.

De acuerdo con la teoria de control cultural que funda la configuracion cultural en los
recursos Yy las decisiones (siguiente Tabla 36) puede sefialarse que, los programas sociales
implementados en esta colonia, apuntan a establecer una cultura impuesta ya que, tanto los
recursos como las decisiones internas, se realizan fuera del funcionamiento interno del grupo,

son ajenas a este grupo raramuri.

Tabla 36 (ut. supra. pag. 105). Teoria de Control Cultural, basada en decisiones y recursos (Bonfil 1995).

TEORIA DE Decisiones

CONTROL CULTURAL

Recursos propios

Recursos ajenos

Decisiones propias Decisiones ajenas

Cultura auténoma Cultura enajenada

Recursos

Cultura apropiada

Fuente: elaboracién propia con informacion del autor.

Este grupo asentado en Ciudad Juérez desde los noventa, ademés de las intervenciones

gubernamentales con fondos publicos, ha recibido una importante cantidad de intervenciones
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con fondos privados, de instancias religiosas y oficinas internacionales; que les han impuesto
a través de diversas ayudas, una serie de pautas culturales que le son ajenas. En este punto es
muy importante enfatizar la fuerte presencia que ha mantenido la iglesia catélica, durante
todo el siglo XX, la misma que hoy, esta presente en cada uno de los &mbitos de la vida
cotidiana de los grupos indigenas en Chihuahua, asunto de capital importancia al cual, muy
bien refiere la extensa obra de Sariego.

Como puntualmente sefiala Rodolfo Stavenhagen (1988) la problematica de las poblaciones
indigenas no solo se reduce a carencias de orden material ni al desafio socioeconémico, se
trata de algo mas profundo y complejo: la posibilidad de sobrevivencia, como colectividades
con identidad étnica y cultura propias, en el marco de las sociedades nacionales; la
transgresion de los derechos de los grupos indigenas no se relaciona solo con las carencias
de orden material ocasionada por los histéricos procesos de despojo y explotacion, sino y
principalmente, porque se les ha negado sistematicamente la posibilidad de conservar y
desarrollar su propia cultura (Stavenhagen 1988, 2-5)

Lo anterior puede ser descrito con la categoria de colonialismo interno de Gonzélez Casanova
(véase el Apartado 1.2.4) que revela fendmenos de conflicto y explotacion de los indigenas,
definiendo que una colonia es: a) Un territorio sin gobierno propio; b) Que se encuentra en
una situacion de desigualdad respecto de la metropoli donde los habitantes si se gobiernan a
si mismos; ¢) Que la administracion y la responsabilidad de la administracion conciernen al
Estado que la domina; d) Que sus habitantes no participan en la eleccion de los mas altos
cuerpos administrativos, es decir, que sus dirigentes son designados por el pais dominante;
e) Que los derechos de sus habitantes, su situacién econémica y sus privilegios sociales son
regulados por otro Estado; f) Que esta situacion no corresponde a lazos naturales sino
“artificiales” producto de una conquista, de una concesion internacional y finalmente g) Que
sus habitantes pertenecen a una raza y a una cultura distintas de las dominantes y hablan una
lengua también distinta. Pero esta definicion no es suficiente para definir una colonia, ya que
sus atributos pueden incluso estar ausentes y esto no desaparece la situacion colonial, por lo
que pueden escapar a sus analisis, fendmenos tan importantes como el neocolonialismo.
Considero que, en este actual ejemplo de implementacion local de politica en materia
indigena, se revela una clara imposicion cultural, que este grupo rardmuri continta

resistiendo, después de cinco siglos de aculturacion.
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4.3 Los proyectos de etnodesarrollo: hacia Otra politica de Estado.

Asi, los proyectos de etnodesarrollo que cotidianamente estan siendo realizados al interior de
los grupos indigenas como una respuesta a los multiples mecanismos de exterminio y
aculturacion deben ser identificados por las instituciones gubernamentales responsables de
operar la materia indigena para fortalecerlos, aumentando su capacidad técnica y sus alcances

con el proposito de incrementar el potencial de autogestion y consolidar su autonomia.

4.3.1 Lascriticas al desarrollo.

Deben de ser consideradas todas las criticas al discurso y la préactica del desarrollo clasico
(Apartado 1.4) generadas por décadas de implementacion en los contextos latinoamericanos
y deben ser consideradas como un referente inequivoco para la formulacion de proyectos de
desarrollo dirigidos a grupos indigenas.

Las criticas a la definicion conceptual del desarrollo surgidas del pensamiento critico
latinoamericano, deben ser colocadas en el centro de los referentes académicos que dan
fundamento al disefio de politicas publicas en materia indigena, ya que en las propuestas
conceptuales de estos autores, existen visiones criticas y categorias novedosas, capaces de
proponer cursos de accion innovadores, que den cuenta de las causas de fondo, que
histéricamente han generado las problematicas que hoy enfrentan los grupos indigenas.

Las criticas a los impactos ambientales generados por el desarrollo clasico apuntan a que las
perniciosas afecciones al medio ambiente y a los recursos naturales disponibles, asi como las
restricciones a la libertad y a los derechos humanos en nombre del crecimiento; representan
un enorme riesgo y apuntan también a que la crisis de la civilizacion capitalista, ha sido
causada por el modelo de produccion extensiva que implica, entre otras muchas
problematicas, un enorme desperdicio de energia. Asi, un desarrollo tecnoldgico adecuado,
sefialan los criticos del desarrollo, podria convertir a Latinoamérica en fuente importante de
riqueza de desarrollo sustentable.

Estos criticos son enfaticos al sefialar que los proyectos de desarrollo clasico nunca han
fructificado, persisten enormes problemas sociales y ambientales, por lo que sefialan, el
andamiaje del capitalismo mercantilizado, recostado en las finanzas globales, ha entrado en
crisis y esto, deberia ser considerado para analizar la problematica en los territorios de los

grupos indigenas en Chihuahua, en consideracion a que, el neoliberalismo es una gigantesca

245



accion de despojo, acaparamiento, apropiacion y monopolizacion de la riqueza social, creada
y acumulada por muchas generaciones de grupos indigenas.

Las criticas al desarrollo clasico apuntan a que este, s un proyecto econémico en el sentido
capitalista e imperial jPero también cultural! En el sentido que surge de la experiencia de la
modernidad eurocentrada y de muchas formas, subordina a las demas culturas no
occidentales, para transformarlas bajo principios occidentales.

En este punto, son indispensables las propuestas conceptuales de Boaventura de Sousa Santos
entorno a derribar el eurocentrismo y el occidentalismo, considerando que, para este
desmantelamiento es necesaria una ecologia de saberes a partir de la cual es posible valorizar
las méas variada gama de experiencias humanas y por otra parte, una sociologia de las
emergencias que propone desmantelar el pensamiento colonial y reflexionar sobre las
condiciones teoricas y epistemoldgicas de la superacion del occidentalismo y del fin del robo
de la historia (véase el anterior Apartado 1.1.3).

4.3.2 Autonomiay potencial de autogestion: recursos y decisiones propias.

Respecto a lo antes expuesto, puede concluirse que la Unica via para la consolidacion de la
autonomia de los grupos indigenas es que tengan la capacidad de tomar decisiones respecto
a todos sus recursos (materiales, intelectuales, simbdlicos o emotivos) la decision es
fundamento de la Autonomia, porque es la capacidad libre para optar entre diversas
alternativas. Asi, cualquier proyecto de etnodesarrollo, como explica Bonfil, consiste en una
ampliacion y consolidacion de los ambitos de la cultura propia y es el incremento de la
capacidad de decision del propio grupo social, tanto sobre sus propios recursos, como sobre
los recursos de los que pudiera apropiarse.

Entendiendo, de acuerdo a la teoria de control cultural de Bonfil, que los procesos de
resistencia, apropiacion, enajenacién e imposicion se entrelazan en forma intrincada y
variable seguin el momento de la correlacion de fuerzas que impulsan las relaciones entre
estos ambitos de la cultura, relaciones sociales que, con frecuencia, son relaciones de poder.
En conclusion, el etnodesarrollo consiste en un cambio de la correlacion de estas fuerzas
sociales, un cambio politico que incline la balanza en favor de los grupos sociales que pugnan
por el desarrollo de su cultura propia (etnias, regiones, localidades). El etnodesarrollo es

también, la capacidad autdbnoma de una sociedad culturalmente diferenciada para guiar su
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propio desarrollo y esta capacidad autbnoma en macrosociedades complejas y plurales como
las que integran Latinoamérica, s6lo puede alcanzarse si esas sociedades indigenas
constituyen unidades politicas con posibilidad real de autodeterminacién, tomando sus
propias decisiones y ampliando su cultura propia.

Asi, el ejercicio de la autodeterminacion implica al menos, alguna forma de organizacion del
poder, lo que significa la constitucion del grupo étnico como unidad politico-administrativa,
con autoridad sobre un territorio definido y con capacidades de decision en los ambitos que
constituyen su proyecto de desarrollo. Los pueblos originarios de Chihuahua, no han sido
plenamente reconocidos como unidades politico-administrativas integrantes del Estado y es
este reconocimiento, es una primordial condicion juridica y politica que debe facultarse en el
ambito municipal, como primera instancia, para posteriormente ampliarse al ambito estatal y

nacional.

4.3.3 El etnodesarrollo y la nueva gobernanza.

Como se ha sefialado anteriormente las maximas para el etnodesarrollo estan encaminadas
al ejercicio de la libre determinacion, a incrementar el potencial de autogestion para
consolidar la Autonomia de los grupos indigenas, lo cual, sélo puede ser realizado a traves
de un proceso de colaboracion horizontal entre sociedad y gobierno.

Esta nocion esta contemplada en un concepto central de los actuales estudios de politica, y
que Luis Aguilar propone llamar nueva gobernanza (véase Apartado 2.1) refiriendo a un
proceso social colectivo en donde es definido el sentido de direccion y de la capacidad de
direccion de una sociedad y su funcion es resolver la solucion de los problemas centrales de
toda accion colectiva a través de la cooperacion, lo que toma forma y contenido a partir de la
interlocucion, por lo que es producto de la participacion de la sociedad y el gobierno.

Tal como apunta Aguilar, la solucién de problemas sociales reviste una complejidad que no
es cognoscible, ni tratable, ni soluble s6lo con las capacidades propias del gobierno, por lo
que la nueva gobernanza entiende que los problemas no pueden ser resueltos por el gobierno,
es la sinergia de los recursos publicos, privados y sociales que incrementa la eficacia
directiva de una sociedad y nunca denota autorregulacion, por lo que es un concepto de
sintesis y sinergia, nunca de control y mando; lo que esta profundamente unido al ejercicio

de la libre determinacién y facilita los mecanismos para la consolidacién de la Autonomia.
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4.3.4 Conclusién: importancia de los proyectos de etnodesarrollo.

Tal como se ha discutido en el Apartado 1.4, la presente investigacion considera fundamental
encaminar proyectos que tengan como principal proposito hacer un espacio-tiempo colectivo
en donde las nociones clasicas del desarrollo dejen de regir la vida social y econémica, para
lo cual, es absolutamente necesario desmantelar todas las formas de preminencia del
concepto de crecimiento econdémico como una meta y tal como sefiala Escobar (2009, 26-30)
hacerlo revelando la matriz cultural de donde proviene el desarrollo clasico y su historicidad,
que es a partir de una vision dominante de la modernidad (véase el Apartado 1.1) para lo que
es necesario desarticular el proyecto extractivo implementado a través del discurso y la
practica del desarrollo clasico, el cual estd basado en la premisa de la modernizacién, la
explotacion de la naturaleza como ser no vivo, la exportacion y la accion individual.

A la inversa, los proyectos de etnodesarrollo que potencialmente son capaces de incorporar
nociones surgidas de cosmovisiones indigenas, permiten reunir Otras nociones encaminadas
a construir un desarrollo multicultural, sostenible, local y humano en el actual contexto de
Chihuahua, estas nociones son capaces de contribuir a romper el ciclo de pobreza,
marginacién, vulnerabilidad y violencia sistémica que enfrentan los grupos indigenas de
Chihuahua en sus territorios étnicos enclavados en la Sierra Tarahumara o en los contextos
urbanos altamente industrializados o en los circuitos agroindustriales de explotacion laboral,
todos configurados por el modelo capitalista que a través de las avanzadas de necropolitica
(véase el anterior Apartado 1.2) han representado una historica envestida hacia los territorios
indigenas de Chihuahua.

Pero como llevar a cabo semejante propdsito, con justicia se preguntara el lector, propongo
comenzar con un viraje hacia la identificacion, consolidacion y/o construccidn de proyectos
que potencien la capacidad social de los grupos indigenas en Chihuahua, capacidad para
construir el futuro a partir de su experiencia historica y los recursos reales y potenciales de
su cultura, con estrategias definidas de acuerdo con sus propios valores y aspiraciones.

A semejante propoésito deben sumarse los distintos sectores de la sociedad, para
comprometerse, desde sus distintos ambitos, a contribuir para frenar y revertir, siglos de
marginacién, exclusion, despojo e injusticia, a los que han sido sometido los pueblos
originarios de Chihuahua. La vanguardia en los estudios de politica, asi como la nueva ley

indigena, otorgan un papel crucial, a las investigaciones académicas especializadas.
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4.4 Conclusion: recomendaciones para el disefio de politicas en materia indigena.

En consideracion de los argumentos centrales del pensamiento decolonial; de los
antecedentes del indigenismo oficial en Chihuahua durante el siglo XX; de la revision de las
criticas al desarrollo desde la experiencia latinoamericana; de las premisas para el
etnodesarrollo; de la Nueva Gobernanza; de los resultados obtenidos a través del modelo
analitico y de la revision de un caso de implementacién en Ciudad Juérez, es posible proponer

un conjunto de recomendaciones para el disefio de politicas publicas en materia indigena.

4.4.1 Recomendaciones para la autogestion a partir de los recursos propios.

Se considera que el principal &mbito en el que las instancias gubernamentales deben
implementar acciones es en el relativo a incrementar el potencial de autogestion a partir de
los recursos materiales e inmateriales de los grupos indigenas, la restitucion del territorio
étnico, como el mas importante, para lo cual:

1. Se recomienda implementar cursos de accion gubernamental encaminados a
identificar los diferentes territorios étnicos en Chihuahua y distinguir las diferentes
problematicas que enfrentan cada uno de sus pueblos originarios.

2. Se recomienda disefiar cursos de accion gubernamental encaminados a la restitucion
de los diferentes territorios indigenas en Chihuahua.

3. Se recomienda disefiar e implementar cursos de accioén gubernamental encaminados
a promover la propiedad de la tierra y la vivienda en favor de los indigenas.

4. Se recomienda disefiar e implementar cursos de accion gubernamental encaminados
a identificar e impulsar los proyectos econémicos internos ya existentes de los grupos
indigenas, considerando las significativas diferencias entre los diferentes proyectos.

5. Se recomienda que todos los cursos de accién gubernamental sean disefiados de
manera conjunta con la comunidad para que todos los recursos epistémicos sean
utilizados en favor del bienestar de los grupos indigenas.

6. Se recomienda disefiar cursos de accion gubernamental encaminados a potenciar la
autogestion a partir de todos los recursos de la cultura propia.

7. Se recomienda que todos los cursos de accion gubernamental estén encaminados a

identificar las formas de organizacion social para el trabajo de cada grupo.
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Se recomienda que todos los cursos de accion gubernamental identifiquen formas de
innovacion surgidas de la forma interna de organizacion de los grupos indigenas.
Se recomienda disefiar cursos de accién gubernamental encaminados a fomentar el

desempefio de especialistas en diferentes técnicas y conocimientos.

4.4.2 Recomendaciones para la autogestion a partir de las decisiones propias.

Se urge a que la accién gubernamental se encamine a incrementar el potencial de autogestion

a partir del pleno reconocimiento de las decisiones propias de cada grupo, para lo cual:

1.

Se recomienda disefiar estrategias encaminados al formal reconocimiento de grupos
indigenas como unidades politicas diferenciadas dentro del Estado a través del
disefio de mecanismos innovadores.

Se recomienda disefiar cursos de accion gubernamental encaminados a promover la
representacion politico-administrativa de cada grupo ante los Ayuntamientos.

Se recomienda que los cursos de accion gubernamental tengan mecanismos para
identificar las decisiones de cada grupo y que todas sus acciones se alineen a estas
decisiones, observando las maximas del Articulo 2 constitucional.

Se recomienda que todos los cursos de accion gubernamental observen un respeto
irrestricto de las decisiones que ha formulado cada grupo para guiar su futuro.

Se recomienda que los cursos de accion gubernamental hagan diagnosticos precisos
de las problematicas que actualmente enfrentan los grupos indigenas en Chihuahua.
Se recomienda disefiar cursos de accion gubernamental encaminados a profundizar
y reflexionar colectivamente en torno a los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Se recomienda disefiar cursos de accion gubernamental encaminados a identificar
las singularidades de cada forma de gobierno indigena y que tengan como principio
respetar todas las formas internas de gobierno.

Se recomienda disefiar cursos de accion gubernamental encaminados a promover la
participacion politica de los grupos indigenas a nivel municipal y estatal.

Se recomienda que los cursos de accion gubernamental disefien mecanismos
innovadores para consolidar la Autonomia Politica de los diferentes grupos
indigenas en Chihuahua y se orienten por el Articulo 2 constitucional y los Acuerdos

de San Andrés Larrainzar.
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4.4.3 Recomendaciones para la consolidacion de la Autonomia.

Se urge a que las instituciones responsables de instrumentar la politica en materia indigena,

encaminen sus acciones a facilitar la consolidacion de la Autonomia de los diferentes grupos

indigenas en Chihuahua, en consideracion al enorme repertorio de recursos epistémicos y de

los distintos aspectos culturales de su vida cotidiana que derivan de su compleja cosmovision,

para lo cual:

1.

Se recomienda orientar toda la accion gubernamental a la consolidacién de la
Autonomia de los grupos indigenas a partir de los recursos epistémicos y culturales
de los grupos indigenas, erradicando todas las formas de imposicién cultural.

Se recomienda disefiar cursos de accidén gubernamental que refuercen los principios
de una nacion multicultural, donde todas las cosmovisiones presentes en el Estado
de Chihuahua, tengan un lugar relevante.

Se recomienda que los cursos de accién gubernamental desarrollen la capacidad de
establecer diferencias entre las distintas problematicas que enfrentan los grupos
indigenas en Chihuahua y que no se generalice.

Se recomienda que los cursos de accion gubernamental se comprometan con el
respeto irrestricto al modo de vida y la cultura material de los diferentes grupos
indigenas y con el respeto irrestricto al ritmo y parametro de cambio cultural que
cada grupo determine.

Se recomienda que los cursos de accién gubernamental faciliten los mecanismos para
el ejercicio de la libre determinacion a partir del respeto a las formas establecidas
al interior de cada uno de los diferentes grupos indigenas en Chihuahua.

Se recomienda que, en las distintas fases de disefio, implementacion y evaluacion de
los cursos de accién gubernamental en esta materia, se incluyan a funcionarios
indigenas, que hagan uso de su lengua indigena en las fases estratégicas.

Se recomienda disefiar cursos de accion gubernamental encaminadas a llevar a cabo
la oficializacion y el pleno valor legal de las lenguas indigenas.

Se recomienda disefiar cursos de accion gubernamental que promuevan acciones
para abrir espacios para el ejercicio real de esas lenguas en un plano de igualdad.
Se recomienda que los cursos de accion gubernamental fomenten el desempefio de

especialistas en diferentes técnicas y conocimientos.
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4.4.4 Recomendaciones para el ciclo de politica en materia indigena.

Se considera indispensable que, para el disefio de politicas publicas en materia indigena, se

formulen problemas bien estructurados, esto, permitira enfrentar las distintas probleméticas

que deben solventarse en cada una de las fases del ciclo de politica, para lo cual se

recomienda:

1.

Diagnosticar las verdaderas problematicas que actualmente enfrentan los distintos
grupos indigenas en los distintos contextos rurales y urbanos de Chihuahua para
estructurar adecuadamente los problemas publicos a los que debe darse solucion.
Estructurar los problemas y disefiar cursos de accion gubernamental que representen
la mejor solucion, entre las alternativas posibles.

Disefiar cursos de accion gubernamental que reconozcan que la composicion
pluricultural de la nacion esta sustentada en sus pueblos indigenas que conservan
sus instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas.

Implementar acciones que reconozcan como pueblo indigena a una unidad social,
econdémicay cultural con autoridades propias y con usos y costumbres, reconociendo
el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion en la unidad nacional.
Evitar el disefio e implementacion de cursos de accion gubernamental desde arriba
y desde afuera, erradicando todas las formas de imposicién y autoritarismo, a traves
del respeto a las decisiones internas del grupo.

Evitar todas las practicas gubernamentales paternalistas, ya que infantilizan a estos
grupos asumiendo una incapacidad para guiar sus proyectos.

Erradicar el asistencialismo ya que ha probado sus efectos perniciosos, ya que
perpetla el ciclo de pobreza y los mecanismos de vulnerabilidad, esto debe ser
sustituido por estrategias encaminadas a incrementar el potencial de autogestion.
Evitar todas las formas de etnocentrismo y de imposicion de un modo de vida
occidental como referente obligatorio de superioridad.

Posicionar la funcion de COORDINAR de la institucion estatal responsable de

operar esta materia.

Estas treinta y seis formulaciones pretenden contribuir al proceso de disefio de politicas en

materia indigena, resumiendo algunos aspectos de la Teoria de Control Cultural de Bonfil.
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VI.

Conclusiones
La economia indigena se funda en las particulares formas de organizacion social y
politica al interior del grupo y a partir del control de sus recursos, esto permite a los
indigenas preparar un repertorio de respuestas para la conservacion y el bienestar del
grupo; esto debe ser colocado en el centro de todos los cursos de accion
gubernamental disefiados para enfrentar la pobreza y fomentar el desarrollo, los
cuales, deben incrementar el potencial de autogestion, erradicandose todas las formas
de racionalidad economicista, asistencialismo y paternalismo.
La imposicion de los valores de occidente constantemente esta presente en la manera
en la cual, iglesia catolica, sociedad civil, academia e instituciones gubernamentales
enfocan los asuntos indigenas. Esta perniciosa imposicién es histérica y conforma la
l6gica bajo la cual, hoy y aqui, se disefian e implementan politicas publicas
municipales, estatales y federales en materia indigena.
Los actuales cursos de accion gubernamental dejan fuera del alcance de los grupos
indigenas las decisiones respecto a su propio proyecto y se le niega toda clase de
recursos, esto representa una sistematica imposicion a la cual, estos grupos contintan
resistiendo después de cinco siglos de aculturacion.
La trasgresion de los derechos de los grupos indigenas no s6lo queda de manifiesto
en las condiciones de pobreza y vulnerabilidad ocasionada por historicos procesos de
despojo y explotacion, sino porgue se les niega sisteméaticamente la posibilidad de
conservar y desarrollar su propia cultura, configurada por una antigua cosmovision y
reflejada en todos los modos de vida y formas de organizacion social.
Para el disefio de politicas publicas es necesario que los ciclos anteriores hayan sido
rigurosamente evaluados ya que en todo el ciclo se generaran errores, deficiencias,
incumplimientos o conflictos; identificarlos evita la repeticion de propuestas que ya
han probado que no producen los resultados esperados y permite proponer Otros
cursos de accion gubernamental.
Para el disefio de politicas puablicas en materia indigena deben emplearse conceptos
académicos que cumplan con las maximas establecidas en los marcos normativos
estatales, nacionales e internacionales en la materia y que den cuenta de los procesos

historicos y contemporaneos que le son pertinentes. Asi como los documentos
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VII.

VIII.

XI.

XII.

académicos especializados en la materia que han sido publicados recientemente para
diagnosticar problematicas en Chihuahua.

Las importantes aportaciones académicas, ya publicadas, que diagnostican las
problematicas que actualmente enfrentan los grupos indigenas en Chihuahua, que
incluso formulan recomendaciones para la accién gubernamental, han sido
sistematicamente ignoradas.

Para implementar la politica en materia indigena, el Estado de Chihuahua configuro
en el segundo semestre del 2016 a la Comision Estatal para los Pueblos Indigenas
(COEPI) con el propdsito de operar los asuntos en materia indigena. Esta institucion
estd conformada por una importante cantidad de funcionarios altamente
especializados en la materia, que reciben el presupuesto suficiente para realizar los
cursos de accion gubernamental que han disefiado. Este alto nivel de especializacion
no esta reflejado ni el disefio, ni en la implementacién de sus programas, ya que no
se han encontrado referentes académicos o histéricos que adviertan que sus
programas representan estrategias innovadoras o eficientes.

Todos los proyectos de etnodesarrollo que cotidianamente estan siendo realizados al
interior de los grupos indigenas como una respuesta a los multiples mecanismos de
exterminio y aculturacion deben ser identificados por las instituciones
gubernamentales responsables de operar la materia indigena para fortalecerlos,
aumentando su capacidad técnica y sus alcances, con el proposito de incrementar el
potencial de autogestion y consolidar la Autonomia de cada grupo.

La préactica del asistencialismo, conocida por generar dependencia, podria estar
utilizdndose como estrategia para promover el desplazamiento de los grupos
indigenas hacia los centros urbanos, generando el abandono de sus territorios étnicos
enclavados en la Sierra Tarahumara, una zona de descomunal riqueza.

Los cursos de accion gubernamental deben representar algan nivel de solucién de las
causas de la problematica, ocasionadas por cinco siglos de aculturacién y exterminio.
En el Estado de Chihuahua, las politicas indigenistas dirigidas a grupos sedentarios,
deben ser completamente desmanteladas e impedida cualquier variante de

implementacidn, sin un diagnostico previo.

254



Discusion

Lo més importante para estructurar un problema de politica en materia indigena, son los
conceptos académicos que decidan emplearse para tal proposito, los cuales deben tener un
fundamento tedrico y estar presentes en el panorama acadéemico actual. Otro asunto
prioritario en la estructuracién de un problema de politica en materia indigena, es que se lleve
a cabo en consideracion a un diagnostico que revele los principales rasgos de la problematica
que se pretende abatir.

Es importante que durante el proceso de disefio de politicas publicas en materia indigena se
establezca con claridad cuéles, de los muchos aspectos de las problematicas que actualmente
enfrentan los grupos indigenas en Chihuahua, tienen una responsabilidad gubernamental y
cuales no la tienen. También, que se posicionen frente a la responsabilidad del ambito
municipal, la del estatal y la del federal. Se ha identificado que la institucion responsable de
operar la politica indigena, encamina la mayoria de sus esfuerzos a realizar acciones de
gobierno que estan fuera de su &mbito de competencia.

Por otra parte, la excesiva generalizacion de los grupos indigenas, es una de las principales
causas de la falta de estructuracion de problemas lo que genera un incorrecto disefio politicas
publicas en materia indigena. Esto de ninguna manera alude a que se considera conveniente
el extremo de la exagerada particularizacion, pero si, se propone abatir esta generalizacion
excesiva, con al menos cuatro distinciones dicotomicas: 1) La distincidn entre grupos pueblos
originarios y los que no lo son; 2) La distincion entre problematicas en contextos urbanos y
los no urbanos; 3) La distincion entre grupos castellanizados y los que no lo estan y 4) La
distincién entre grupos con tendencias sedentarias y los que no.

Es muy importante formular politicas en materia indigena, que sean coherentes con la
complejidad cultural propia de los grupos del noroeste de México y que no se realice una
repeticion mecéanica de las politicas facturadas, generalmente en el centro del pais, que
atienden a las singularidades de los pueblos originarios que tienen una larga vocacion
agricola y antiguos patrones sedentarios. La enorme complejidad cultural de los grupos del
noroeste mexicano, no tienden a esos patrones sedentarios, ni a esa antigua vocacién agricola,
lo que representa una descomunal diferencia, que impacta todos los angulos de la
problematica, principalmente a las discusiones en torno a los territorios étnicos; las

estrategias deben disefiarse segun, las particularidades del actual contexto de Chihuahua.
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Anexo 1. Consideraciones de la relacion estructura-sujeto.

Es la dltima etapa del siglo XIX, el punto mas importante en la construccion de la
Sociologia® como disciplina que analiza, clasifica, cuantifica, generaliza y teoriza a la
sociedad, es el momento en que la “estructura social” se desnaturaliza y se desdibuja para
abrir paso al “individuo” como posibilidad y como una formal categoria de estudio, a partir
de entonces, el fundamento de la construccion discursiva de la Sociologia ha sido y es, la
relacion estructura-sujeto. De acuerdo con lo que expone Bruno Lutz (2007), Pavon y
Sabucedo (2009) y Jeffrey Alexander (1990) pueden entenderse tres posibles rutas analiticas:

1. Laprimera permite asumir que la sociedad tiene un componente objetivo, que esta dado,
gue no se mueve, que esta fijo a traves del tiempo, que esta afuera del individuo y que es “la
estructura” la cual configura a la sociedad a través de normas, patrones conductuales y
modelos de organizacion y que el sujeto sélo la adquiere. Siendo este componente algo fijo
que “ahi esta” el sujeto va asimilando 0 incorporando a ellas, mediante complejos procesos,
que distintos tedricos han explicado en términos de distintas gradaciones que el sujeto puede
0 no, descubrirlo, aprenderlo, asimilarlo y/o incorporarlo®.

2. La segunda permite asumir la interaccion y los roles sociales en una ldgica de reglas.
Alexander (1990) sefiala que la teoria estructural-funcionalista de Talcott Parsons es un
modelo conformado por sistemas y subsistemas, cuyo centro es la interaccion y los roles
sociales en una ldgica de orden y reglas, donde se considera que el sistema social no se debe
conceptualizar en términos de estructuras materiales o instituciones sino como una
complicada serie de roles sociales, que son nichos sociales impersonales que consisten en
obligaciones que deben realizarse de maneras especificas, por lo que las estructuras
materiales para Parsons segun Alexander (1990, 28) no son significativas en si mismas, sino
por las clases de roles que brindan®°.

3. Latercera posibilidad considera que no hay nada objetivo, que ya esté dado, que no hay
nada que “esté ahi”, afirmando que todo estd socialmente construido y esta construccion se
elabora a través de significados® que elaboran los individuos en su interaccion y que estan
siendo elaborados continuamente. Todas las disciplinas aceptan la idea de que el sujeto
orienta sus actos por los significados, pero no todas aceptan la manera y la magnitud de sus

“8 El término “sociologia” acufiado por Comte en 1824 es el momento en el cual puede considerarse que “sociedad” es una
categoria de analisis, adscrita a las ideas positivistas de la época, que buscaban desarrollar la ciencia e impulsar una
categdrica ruptura con el dogma religioso. Esta categoria busca explicar la manera en que se compone la sociedad, su
funcionamiento y las condiciones de cambio. Siguiendo algunas tendencias del momento, los esfuerzos se encaminan a
buscar las leyes que rigen el comportamiento social, leyes que debian operar en todas las latitudes y que serian observables
a través del tiempo. Esta categoria seria capaz en principio, de generar leyes universales -que al igual que las ciencias
exactas- permitieran predecir fendmenos sociales, aspiracion compartida con todas las ciencias. Si bien ahora se sabe que
no es posible proponer leyes de esa magnitud, la bisqueda sistematica que realizaron los pensadores de este momento
permitio detonar reflexiones y generar conocimiento nuevo. Esta blsqueda generd que la disciplina emprendiera diversas
reflexiones tedricas, métodos para conocer la realidad, sistemas de clasificacion, conceptos académicos y en fin, una
disciplina cientifica como tal, que para las primeras décadas del siglo XX ingresaba de lleno a las Universidades en Europa
para generar un conocimiento que ya, era legitimo.

4% Suponiendo que se asume una posicion tedrica desde la cual hay estructuras que condicionan al sujeto, entonces pueden
utilizarse los postulados de Hegel, Marx, Tocqueville, Gramsci y el resto de los autores que conforman las primeras
generaciones del pensamiento sociolégico y que son los clasicos por antonomasia y de acuerdo con el esquema
periodificador de Emilio Lamo (2001, p. 30-31) son los Pioneros y los Fundadores.

50 Plantear mi problema en términos de la perspectiva del estructural-funcionalismo seria muy conveniente explicar como
las instituciones (politicas, educativas, econdmicas, sociales y culturales) han interactuado a través de distintos roles (con
las obligaciones que le son impuestas a cada rol) con los grupos indigenas.

51 Para analizar significados es importante determinar desde qué punto de partida se analiza: si es desde la posicién en la
cual la estructura determina al sujeto; o bien, si es desde la posicion en la cual el sujeto, en su interaccion con otros, construye
estos significados.
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implicaciones. Una de estas implicaciones es que el significado no es natural, no emanay se
observa. Otra, que el significado surge por la interaccion y a partir de esta interaccion, se
construyen los significados. Los significados son modificados por la interpretacion. Esta
interpretacion se modifica por la interaccion social®?.

Estas tres posibilidades sefialarian que la agencia es la capacidad de los individuos para
transformar; el estructuralismo no les permite la agencia a los individuos y la teoria de la
representacion social afirma que el individuo recibe los significados. Mi postura
necesariamente intenta alinearse a la tercera posibilidad en donde los individuos tienen la
capacidad de transformar y siguiendo las premisas del interaccionismo simbolico de Herbert
Blumer: “el ser humano orienta sus actos hacia las cosas en funcién de lo que éstas, significan
para él; donde el significado de estas cosas se deriva de, 0 surge como, consecuencia de la
interaccidn social; y los significados se manipulan y modifican mediante un proceso
interpretativo desarrollado por la persona al enfrentarse con las cosas” (Blumer 1987, 3-5)
por lo que sefalo que la clasificacion racial implicita en la practica cotidiana como
fundamento de un patron mundial de poder colonial debe ser desmantelada a partir de
interacciones que permitan construir Otros Significados desmantelar los significados del
concepto de raza, indigena y la clasificacién social.

Para este desmantelamiento es necesario un pensamiento posabismal que como se ha
sefialado en el Apartado 1.1.3, puede traducirse como una ecologia de saberes que es una
teoria practica, desestabilizadora, que propone una epistemologia rebelde hasta el punto que
se compromete con una critica radical de las politicas de lo posible sin el rendimiento a una
politica imposible; donde no es central la distincion entre estructura y agencia, como es el
caso de las ciencias sociales, sino la distincion entre accion conformista y lo que De Sousa
Santos (2010) propone llamar accion con clinamen, acciéon que no rechaza el pasado, lo
asume y redime al tiempo que se desvia de él y su potencial posabismal reside en su capacidad
para cruzar las lineas abismales, por lo que puede sefialarse que esta constituida por sujetos
desestabilizadores -individuales o colectivos- y al mismo tiempo es constitutiva de ellos.

Anexo 2. Cosmovisién mesoamericana.

El presente anexo se incluye ya que de muy diversas maneras los grupos indigenas en México
considero que estan vinculados a lo que Lopez Austin (2000, 2006, 2009, 2011, 2012 y 2015)
denomina el ndcleo duro de la cosmovision mesoamericana. La cosmovisién es el conjunto
de representaciones, preferencias, actitudes y sentimientos que en determinado momento
histérico se apropia un grupo humano que se identifica y define a si mismo la cual se
construye de forma continua a partir de la percepcién y de la accién cotidiana, del individuo
y la colectividad, donde:
“La comunicacion permanente de los miembros de un grupo dado, da inicio a un
complejo proceso colectivo —en su mayor parte inconsciente- que conjuga, abstrae y
sistematiza las experiencias. El resultado es una pirdmide de representaciones,
preferencias, actitudes y sentimientos que van de la base vivencial a un vértice tan
abstracto que su formalizacion se hace dificil o imposible. El proceso es constante; su
producto, siempre inconcluso. Complementarias a las vias ascendentes (las que

52 Si quisiera asumir que la interaccion de los sujetos construye los significados, podria utilizar las premisas
postuladas por Herbert Blumer®? que sefiala (Blumer 1987, 3-5): A) El ser humano orienta sus actos hacia las
cosas en funcidn de lo que estas, significan para él; B) El significado de estas cosas se deriva de, 0 surge como,
consecuencia de la interaccion social y C) Los significados se manipulan y modifican mediante un proceso de
interpretativo desarrollado por la persona al enfrentarse con las cosas.
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conducen a una mayor abstraccion) revierten las descendentes en calidad de

condiciones, preceptos y modelos para la percepcidn, la representacion, la evaluacion

v la accion concretas” (LOpez Austin 2000, 10-11).
Lopez Austin (2008, 47) se aleja categoricamente de la idea que sefala que “el temor fue el
primer hacedor de dioses” para €I, el hombre en su afan de actuar sobre su entorno, pretendid
compenetrarse con él, a través de la interlocucidn, articuld sus atributos psiquicos y sociales,
antropomorfizando el cosmos con la intencion de comprenderlo y actuar en él.
Entre los muy diversos aspectos que dan fundamento a la cosmovision mesoamericana
considero que el mas importante es la creacién del tiempo: su discurrir, su flujo a intervalos,
la percepcion de estos intervalos, su diferenciacion, la contabilizacion de estos intervalos o
ciclos, la traductibilidad de estos conteos en una dimension material a través de importantes
obras, la organizacion del conjunto de acciones y representaciones que corresponden a cada
uno, la elaboracion de rituales para aperturar y clausurar cada ciclo, etc.
El calendario como la estructuracién social de la percepcion del tiempo es el centro a partir
del cual discurre la vida, el individuo es su tiempo, por lo que fundarlo, es una necesidad
primigenia. Otro aspecto medular es la estructura del mundo, conformada por el mundo del
arriba (supramundo), el mundo de los hombres (ecimeno) y el mundo de abajo (inframundo),
tres &mbitos que forman un todo y a través de los cuales es posible transitar consumando
ciclos y siendo ayudados por fuerzas superiores a las que se vinculan por la accién de
esfuerzos individuales y colectivos.

La tradicion religiosa mesoamericana

Lopez Austin (2000, 234) sostiene que la religion mesoamericana se compone de sistemas
con un alto grado de congruencia y concepciones enormemente depuradas de la dindmica
cdsmica, congruencia que se ha dado por designar como tradicion religiosa mesoamericana
y que este autor divide en dos épocas: la de religion mesoamericana y la de religiones
indigenas coloniales y que propone que se desarrollaron en esta forma:

I.  Preclasico temprano (del 2 500 al 1 200 a.n.e.) periodo de formacion y conformacion

del nucleo duro de la religion en sociedades aldeanas igualitarias.

Il.  Preclasico medio (del 1 200 al 400 a.n.e.) consolidacion simbolica en sociedades
jerarquizadas.

I11.  Preclasico terminal (del 400 a.n.e. al 200 d.n.e.) sistematizacién de conocimientos
intelectuales en sociedades jerarquizadas.

IV. Cléasico y Posclasico (200 al 1521 d.n.e.) época de esplendor en sociedades
jerérquicas (expansionistas).

V. Colonia (1521 a1 810d.n.e.) periodo de religiones indigenas coloniales en la época
de disgregacion de sociedades dominadas donde se generan la formacion de nuevos
cultos y concepciones.

Hacia el Formativo terminal se ha consumado la sistematizacion del conocimiento y pasa al
momento de su esplendor a partir de un nucleo duro que ha logrado su consolidacién
simbolica de sociedades ya jerarquizadas. Este proceso es la base de concepciones muy
depuradas de la estructura y funcionamiento del cosmos, de los relatos sobre el origen del
mundo Yy las fuerzas divinas que intervinieran en el proceso de su creacion, de la forma en la
que el &mbito divino y el ambito humano se unen y se separan, donde las bases que configuran
la vida de las criaturas en un perpetuo cambio, en un ciclo casi sin fin.
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La creacion del mundo
El creacionismo es una forma de pensar al mundo en la que se cree que todas las entidades o
especies permanecen invariables desde el momento en que fueron creadas por una potencia
divina. Asi, la naturaleza de los entes se explica a partir de los procesos por los que fueron
creados. Los mitos mesoamericanos remiten a un periodo propio de los dioses -antes de la
creacion- que se divide en dos fases. La primera, corresponde a un ocio divino cuando adn
no se manifestaba la voluntad creadora (intrascendencia divina). La segunda, es una etapa
transitoria en donde los dioses ya estan diferenciados y en un estado de gozo paradisiaco.
Lopez Austin (2008, 30-45) sefiala que en el mito se presentan a los personajes con distintos
aspectos, pueden ser los propios dioses con sus poderes y talante incluso sus nombres. Con
frecuencia tienen aspecto animal, pero con caracteristicas y comportamientos humanos. Su
condicién humana revela que son dioses, concebidos los dioses cominmente como seres
humanos. Los dioses aman, odian, razonan, se cargan de ira. Sus acciones miticas son las
comunes a sociedades humanas: los dioses juegan, se burlan, engafian, presumen sus
virtudes, roban, cortejan, luchan. Los dioses estan contenidos en sus criaturas. Los dioses se
cubren de materia visible y perecedera. Son parte y esencia de su obra. Su materia desgastada
por el tiempo los enviara al mundo de la muerte, alla esperaran otra oportunidad para surgir
de nuevo. Clases y especies se reproducen perpetuamente pues su esencia es divina. Todo
poseia alma desde los seres naturales hasta los objetos realizados por el hombre, porque el
origen de estos también antecedié a la creacion del mundo, asi “el respeto a lo existente era
la norma suprema de la conducta” (Lépez Austin 2008, 42).
En la parte final de la narrativa mitica del origen, es creada una clase de seres en un
determinado intervalo de tiempo por lo que se instala y arranca un factor del gran aparato
cosmico: el ciclo. Los dioses mesoamericanos razonan, sienten, ejercen su voluntad y se
comunican con el hombre, pero no pueden ser percibidos por €l y esto es el origen de todo lo
oculto e inexplicable. Los dioses estan en un tiempo-espacio distinto al de los hombres, pero
también estan en el tiempo mundano. Estan en el “alla y entonces” pero también en el “aqui
y ahora”. Los dioses son innumerables y distintos entre si, lo que no indica que se trata de
una religién politeista, ya que hay un sélo Dios Supremo: Piyetao “el gran tiempo” para los
zapotecos, Tlogue Nahuaque “duefio de lo que esta cerca y junto” para los nahuas y Hunab
Ku “el dios unico” para los mayas.
Esta entidad inicialmente se divide en dos, el Padre y la Madre y de ellos descienden todas
las divinidades que también se dividen para ocupar los distintos ambitos. Entonces, los dioses
son fisibles y fusibles se dividen segun lo requiera la circunstancia y se vuelven a unir si esto
se hace necesario. Otro factor que distingue a los dioses mesoamericanos es que son
apetentes. Reclaman reconocimiento, ofrendas, obediencia y culto. ElI fundamento de las
relaciones de los hombres con sus dioses se basa en la reciprocidad (L6pez Austin 2008, 46-
49) que es el mecanismo mas importante de la cohesién social.

El mito, el rito y el icono
Las distintas narrativas que tratan los asuntos de la forma en que fue creado el mundo y sus
criaturas, comparten semejanzas significativas a pesar de la enorme variabilidad cultural de
los pueblos mesoamericanos. En el rito se elaboran las escenificaciones de esta narrativa.
Con el icono se construye una sintesis de la narrativa. Si se reconoce el origen comun de
todas estas formas expresivas es posible la comprension de su funcionamiento y su
complementariedad (donde las mismas verdades son completadas, ratificadas y transmitidas
por codigos especificos distintos, percibidas por distintos sentidos y asimiladas en la
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confluencia del intelecto y la emocion) se captara como el verbo se explica en laimagen y se
sigue en la masica para impulsar la danza (op. cit.). Estas distintas formas deben su afinidad
semidtica a su mismo origen y a interconexiones. Lopez Austin refiere a narraciones miticas
y al estudio de sus semejanzas y diferencias para identificar si se trata de versiones distintas
de un mismo mito o de mitos diferentes, para evaluar la magnitud de estas semejanzas y
diferencias propone dos tipos de pardmetros (Lépez Austin 2009, 16):

1. El que toma como criterio el nivel de abstraccion de los asuntos de contenido
cosmoldgico como parametro se propone una escala que va de lo particular a lo
general: asuntos hazafiosos, nodales y nomolégicos.

2. El que toma como criterio las etapas del relato y respecto a este parametro que
considera el nivel de abstraccion del contenido cosmolégico, define seis momentos
que son los seis momentos del relato: La ambientacion del relato en su apertura, la
presentacion de los personajes, el desarrollo de la aventura central, la insercion de las
aventuras subordinadas a la principal (las derivadas y accesorias que quiebran la
continuidad, pero dan colorido), el trnsito creador de la aventura mitica a la realidad
mundana. La creacion de: A) Un ser particular. B) Una clase de criaturas. C) Un
dispositivo del gran aparato césmico. D) Una institucion. E) Un proceso que afecta
al mundo.

Estructura y funcionamiento del cosmos
El mundo debe dividirse, seleccionarse, agruparse, al mismo tiempo que debe explicarse la
naturaleza y el funcionamiento de sus partes. La clasificacion es una de las primeras
actividades intelectuales de la existencia. Cada cultura tiene una forma particular de dividir
y ordenar el mundo, desarrollando sus propias bases clasificatorias. Una forma cultural tan
ampliamente extendida que se antoja omnipresente es la oposicion binaria. La tradicion
mesoamericana se encuentra entre las que acenttan y generalizan la oposicion binaria de los
complementarios a un nivel que pareciera obsesivo (Lopez Austin 2008, 34).
El cosmos mesoamericano se compone de dos clases de sustancias, cada entidad las posee en
distintas proporciones. Siempre predomina una de estas dos clases. El ente es clasificado de
acuerdo al predominio de una de estas dos sustancias pudiendo ser: luminoso, seco,
masculino, alto y caliente; o bien, oscuro, humedo, femenino, bajo y frio. Algunos de los
pares en oposicién que pueden mencionarse son: femenino/masculino, inframundo/cielo,
luna/sol, noche/dia, Este/Oeste, 9/13, menor/mayor, jaguar/aguila, agua/fuego, muerte/vida,
dolor agudo/irritacion, fetidez/perfume, etc. Estan fuera de esta tradicion religiosa la
oposicion de bien y mal, elemento caracteristico de otras religiones. Es a partir de la
clasificacion dual que se explican los procesos cosmicos, pero también los procesos
cotidianos, los procesos de pensar y de obrar (por ejemplo, una comida sana equilibra
ingredientes de naturaleza fria y caliente; la salud exige el equilibrio de cualidades frias y
calientes dentro del organismo, etc.).
Para los mesoamericanos la concepcion dual también explica el dinamismo universal en
donde se esta librando una gran contienda entre la fuerza femeninay la fuerza masculina. La
fuerza femenina es vencida por la masculina, pero el esfuerzo del triunfo debilita, lo que
permite a la fuerza femenina recuperar su lugar preminente. En el ambito divino, los dioses
también son pares generadores de una accién conjunta (algunas veces como parejas
conyugales). Este principio fue llevado a la cuspide del pantedn, desarrollandose el concepto
de Dualidad Divina. El dios supremo se desdobla en el Padre y la Madre y cada uno,
resguarda a una parte del universo.
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Anexo 3. Matriz de analisis e instrumentos.

En el presente anexo se incluyen detalles de la matriz de analisis elaborada a partir del modelo
analitico y el primer instrumento de la serie 1A-1D disefiado para aplicarse a funcionarios,
asi como el primer instrumento de la serie 2A-2D dirigido a habitantes de la colonia.

Matriz de analisis
La matriz de analisis se disefio conforme a lo establecido en el Apartado 3.2.4, todos los
valores han sido graficados y reportados en el Capitulo 3, en la siguiente imagen se muestra
solo el primer segmento de la hoja de calculo con los valores obtenidos:

Imagen 3.1. Primer segmento de la hoja de célculo con los valores obtenidos en la primera operacionalizacion
del modelo analitico. En amarillo los programas 2017, en amarillo mas oscuro los 2018 y en naranja los 2019.
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Fuente: Elaboracién propia.

Imagen 3.2. Primer segmento de la hoja de calculo con los valores obtenidos en la segunda operacionalizacion
del modelo analitico. En el tono verde mas claro los programas 2017, intermedio 2018 y en el fuerte 2019.
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Fuente: Elaboracidn propia.
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Disefio de Instrumentos

Los instrumentos disefiados para trabajar con los funcionarios publicos se realizaron en una
serie que iba del instrumento 1A al 1D. Todos los instrumentos fueron enviados a la COEPI
a traveés de una peticion formal, pero no fueron respondidos por ninguna via.

Todos los instrumentos se componen de cuatro apartados: 1) Presentacién de los detalles del
modelo analitico con las categorias de analisis; 2) La operacionalizacion de variables; 3) La
ficha técnica del instrumento y 4) El instrumento propiamente disefiado para ser contestado
cémodamente. A continuacidn, se presenta la parte 3 del Instrumento 1A:

Instrumento 1A. Ficha técnica (parte 3) del primer instrumento de la serie 1A a la 1D dirigida a funcionarios.

Ficha técnica del instrumento 1A

Preguntas de
investigacion

V. ;Cémo puede ser analizada la politica publica en materia indigena implementada en el Estado de
Chihuahua? y ;Como se traduce la politica publica en materia indigena en los Planes de Desarrollo y
cémo se alinea a los marcos normativos vigentes?

VI. ¢Quién es responsable de implementar actualmente la politica publica en materia indigena en el
Estado de Chihuahua y en el Municipio de Juarez?

VII. ;Cémo funciona la COEPI? y ¢ Cuéles programas sociales operé la COEPI de 2017-2019?

VIII. ;Cual es el proceso de disefio, implementacion y evaluacion de estos programas sociales? Y
¢;Cuéles problematicas se lograron abatir?

Objetivos de
investigacion

I11. Identificar la organizacion y funcionamiento de la instancia responsable de operar la politica pablica
en materia indigena.

IV. Analizar los programas sociales disefiados por la COEPI de 2017-2019 a la luz de las premisas para
el etnodesarrollo.

Teoria Pensamiento decolonial y critica al Desarrollo.
Concepto central Etnodesarrollo.
Metodologia Cualitativa.
Método Estudio de caso.
Técnica: Entrevistas semiestructuradas a funcionarios publicos.

a) Identificacion Planes de Desarrollo
Arecedente ) e e A

d) Identificacion del expediente de los programas sociales.
Contacto Carta de presentacion con la descripcion del modelo analitico.
Aplicacion Entrevista semiestructurada a Director General de la COEPI, con envio anticipado.
Llenado Opcional: el recolector de datos o el funcionario.

Proceso de verificacion

Solicitud de autorizacién para grabacién o firma del funcionario en la parte final instrumento.

Transcripcion

Puntual

Aviso de privacidad

La informacién recolectada en este instrumento Unicamente sera utilizada para los propdsitos de la
presente investigacion. No seréan utilizados datos personales. La informacién no sera utilizada con fines
de lucro o de propaganda politica.

Aplicador

Paloma Sissy Olivares Moncada

Conjunto de
instrumentos Grupo 1

Instrumento 1A. Entrevista semiestructurada al Director General, COEPI.

Instrumento 1B. Entrevista semiestructurada al Director Juridico, COEPI.

Instrumento 1C. Cuestionario al disefiador del programa social.

Instrumento 1D. Entrevista semiestructurada al Coordinador del Area de Politicas Publicas, COEPI.

Instrumento 1E. Entrevista semiestructurada al Coordinador del Area de Armonizacion Legislativa.

Instrumento 1A.
Entrevista
semiestructurada a
Director General de la
COEPI.

1. ¢Cudl es el contexto de la fundacién de la COEPI en 2016?

2. ¢Cuantas areas conforman la COEPI actualmente?

3. ¢Cuantos funcionarios trabajan actualmente para la COEPI?

4. ¢La organizacion y funcionamiento actual es semejante o muy parecida a la de 2016?

5. ¢Cudl es la funcion de la COEPI en el disefio de la politica publica en materia indigena en el
Estado de Chihuahua?

6. ¢Cdmo funciona el proceso para el disefio de politicas publicas?

7. ¢Cuales son los programas que se han implementado de 2017- a 2019 en el Municipio de Juarez?

8. ¢Cdmo se lleva a cabo el proceso de disefio, implementacién y evaluacion de un programa social?

9. ¢Los recursos materiales y humanos que recibe la institucion, son suficientes para el desempefio de

sus responsabilidades?

Disefid

Paloma Sissy Olivares Moncada

Pilotaje

Carlos Murillo Martinez

Fuente: elaboracién propia.
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Es importante precisar que para aplicacion de los instrumentos se elaboré un Protocolo de
Etica y Buenas Practicas como ya se ha mencionado la aplicacion debi¢ ser suspendida por
la contingencia sanitaria.

Instrumento 2A. Ficha técnica (parte 3) del primer instrumento de la serie 2A a la 2D dirigida a funcionarios.

Ficha técnica del instrumento 2A

Pregunta de
investigacion

¢Cudles han sido los principales factores del proceso de configuracion de esta colonia? y
¢ Cudles son sus principales dindmicas socioeconémicas?

Objetivo de Analizar la complejidad del caso planteado y hacer cruces de informacion para establecer
investigacion conexiones significativas del fendmeno que se analiza.
Teoria Pensamiento decolonial y critica al Desarrollo.
Concepto central Etnodesarrollo.
Metodologia Cualitativa.
Método Estudio de caso.
Técnica: Entrevistas semiestructuradas a habitante de la comunidad Perfil 1.
— Antecedentes de la colonia
Antecedentes o
— Antecedentes antropoldgicos.
Contacto Carta de presentacion de la Coordinacion del Programa.
Aplicacion Entrevista semiestructurada a Coordinador del Area de Politicas Publicas.
Llenado Recolector de datos

Proceso de verificacion

Solicitud de autorizacion para grabacion o firma de consentimiento.

Transcripcion

Puntual

Aviso de privacidad

La informacién recolectada en este instrumento Unicamente sera utilizada para los
propdsitos de la presente investigacion. No seran utilizados datos personales. La
informacion no sera utilizada con fines de lucro o de propaganda politica.

Aplicador

Paloma Sissy Olivares Moncada

Conjunto de
instrumentos No.1

Instrumento 2A. Entrevista semiestructurada a habitante de la comunidad, Perfil A.
Masculino, 45 afios, habitante de la comunidad.

Instrumento 2B. Entrevista semiestructurada a habitante de la comunidad, Perfil B.
Masculino 27 afios, habitante de la comunidad.

Instrumento 2C. Entrevista semiestructurada a habitante de la comunidad, Perfil C.

Instrumento 2D. Entrevista semiestructurada a habitante de la comunidad, Perfil D.

Instrumento 2E. Entrevista semiestructurada a habitante de la comunidad, Perfil E.

Instrumento 1E.
Entrevista
semiestructurada al
Coordinador del Area
de Armonizacién

¢Cual es su edad y cuanto tiempo viviendo en esta comunidad?

¢ Qué recuerda del tiempo que inicié la colonia?

¢Naci6 aqui en Ciudad Juérez? ;Donde nacig?

¢Usualmente habla lengua?

¢Su educacidn en la escuela fue en espafiol?

¢Su educacion en la casa fue en lengua?

¢Cual es su oficio?

¢Considera que lo que gana es suficiente para cumplir sus responsabilidades en

N kwWNE

Legislativa. casa?
9. ¢Le gustaria dedicarse a otra cosa?
10. ¢Le gusta vivir en Juarez o le gustaria vivir en otro lado?
11. ;Qué es lo que mas le gusta de la colonia?

Disefio Paloma Sissy Olivares Moncada

Pilotaje Carlos Murillo Martinez

Fuente: elaboracion propia.

Mapa de graficos en todo el texto.

Tipo de graficos | Introduccion Capitulo 1 Capitulo 2 Capitulo 3 Capitulo 4 Total
Figuras 1-3 4-18 19-21 22-27 - 27
Tablas 1-3 4-7 8-19 20-34 35-37 37
Gréficas - - 1 2-35 36-38 38
Iméagenes - - - 1-4 - 4
Imégenes satelitales - - - - 1-3 3
Mapas - - - - 1 1
Total 110

276




