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Resumen

Desde 1980 las Organizaciones no Gubernamentales (ONGs) empezaron a solicitar y reci.
recursos economicos de agencias financieras privadas y de algunas instituciones del estado;
igualmente, desde esa década, se reconocen como grupos que luchaban por intereses
colectivos. A partir de los noventas, organismos internacionales como el FMI y BM las
denominan organizaciones de la sociedad civil (OSCs), por contribuir en la implementacion
de politicas publicas.

El analisis que ser realiz6 permitio entender las adaptaciones y las resistencias de
las organizaciones de la sociedad civil. En los ochentas el proceso de cambios en la
estructura politica, social y econémica de México incidi6 directamente en el conjunto de las
organizaciones. En las otras palabras, la estructura econémica condicion6 los contornos y la
fortaleza politica de las organizaciones; entonces, como sujetos politicos, entraron en un
proceso de adaptacion y resistencia en sus formas organizacién politica y en su agenda
temaética.

Se observa un progresivo debilitamiento y transformacion de las formas
tradicionales de organizacion, intereses, temas, y representacion politica en cada una de las
organizaciones de la sociedad civil. Ese proceso ha sido acompafiado de un cambio en los
integrantes de las organizaciones y de las formas de accion colectiva.

Una de las limitaciones de la investigacion es que los hallazgos no pueden ser
generalizados porque, en funcion de su historia y su capital social, politico y econémico,
cada organizacion de la sociedad civil se posiciona en el espacio publico de manera de

diferenciada.
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Introduccion

Esta investigacion pretende diferenciarse de los discursos dominantes que hasta hace muy
poco relacionaban la sociedad civil con las organizaciones no gubernamentales. La
sociedad civil estd constituida por organizaciones no gubernamentales, sindicatos,
asociaciones religiosas, politicas, filantropicas, comunitarias, organizaciones de la sociedad
civil; es decir, la constituye una multiplicidad de sujetos politicos que buscan un interés
comudn y no son unicamente un polo opuesto al estado. Es necesario reconocer que en ella
existen contradicciones sociales, politicas, ideoldgicas, culturales y en algunos casos,
también se reproducen vicios autoritarios y practicas antidemocraticas; actualmente figuran
en ella nuevas formas de convivencia y organizacion como las organizaciones de la
sociedad civil (OSCs).

La creciente visibilidad de las OSCs a finales de la década de los ochentas y los
noventas expresaba no so6lo el crecimiento del niUmero de organizaciones, sino también la
ocupacion de nuevos espacios en la esfera publica, la aceptacion de sus preocupaciones por
parte de un amplio nimero de ciudadanos y el posicionamiento y discusion de temas de
interés publico en la agenda nacional.

Las organizaciones de la sociedad civil tienen su origen en las organizaciones no
gubernamentales (ONGS), gestadas por las comunidades eclesiales de base en los afios
sesentas y por el viejo movimiento de radicalizacion estudiantil e intelectual de los afios
setentas. De hecho, muchas de las ONGs constituyeron en sus inicios una forma secundaria
de accién de grupos politicos de izquierda o de instituciones creadas por sectores
progresistas o tedlogos de la liberacion que encontraron rapidamente correspondencia con

algunas agencias financiadoras del exterior.
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En las decadas de los sesentas y setentas empezaron a surgir ONGs en México,
desde las comunidades eclesiales de base, con métodos de intervencion comunitaria
dirigidos a los grupos empobrecidos y con un enfoque de promocion social. Con la crisis
econdémica y la implementacion de las politicas econdémicas neoliberales en los afios
ochentas un gran nimero de organizaciones no gubernamentales empezaron a diferenciarse
de los partidos politicos y de los sindicatos para convertirse en sujetos que demandaban
servicios basicos, salud, vivienda y, desde otra vertiente, el respeto a los derechos humanos.
La década de los noventas se caracterizd por la presencia de organizaciones ciudadanas que
pugnaban por el respeto a los derechos politicos, implicando resistencia al régimen
autoritario y a enfrentar una reforma politica que obligd a los ciudadanos a agruparse
durante un largo proceso de alternancia politica.

Por otra parte, otro grupo de ONGs asumia la creciente importancia que los sectores
académicos y activistas sociales otorgaban a nuevos valores culturales, derivados de la
problematica de los paises desarrollados: el feminismo, el ecologismo, la lucha por la
aceptacion de la integracion de los homosexuales, la lucha por los derechos de la nifiez y
las personas de la tercera edad, la proteccion en general de los derechos de las minorias y
de los derechos humanos y esos temas aln son vigentes.

Desde la década de los ochentas el proceso de cambios en la estructura politica,
social y econémica de México incidid directamente en el conjunto de las ONGs. En las
otras palabras, la estructura econdémica condicion6 los contornos y la fortaleza relativa de
las organizaciones, lo que a su vez influydé en la ampliacién y/o disminucion de los
derechos ciudadanos; entonces, como sujetos politicos, las ONGs entraron en un proceso de
adaptacion y resistencia en sus formas organizacion politica, apareciendo en este contexto

hacia los noventas las organizaciones de la sociedad civil.
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Asi, es claro que las figuras de la organizacion social se han estado transformando:
si en los afios cuarentas, cincuentas, sesentas y setentas los sindicatos, la organizacién de
movimientos y afiliaciones con partidos politicos predominaban en el espacio publico,
desde finales de la década de los setentas y mas acentuadamente durante los ochentas las
organizaciones no gubernamentales figuraron como agentes politicos que trataban de hacer
contrapeso al estado y ya para los noventas las organizaciones de la sociedad civil se
reconocen como una nueva forma de organizacion social y politica.

También se observa un progresivo debilitamiento y transformacion de las formas
tradicionales de organizacion, intereses y representacion politica que estuvieron presentes
en las décadas de los cincuentas, sesentas y setentas. Ese proceso ha sido acompafiado de
un cambio en los integrantes de las organizaciones y de las formas de accion colectiva,
creandose en los sesentas y setentas un modelo de organizacion colectiva que puso énfasis
en la clase obrera como eje principal para transformar el sistema, mientras que en la
actualidad las nuevas formas de organizacion vinculan a sectores populares y trabajadores
excluidos de sistema.

Los nuevos cambios en la organizacién social se asocian a la globalizacion, que se
manifiesta como neoliberalismo, y a la crisis del estado benefactor. Uno de los mas
sobresalientes es la emergencia de la sociedad civil en el mundo. En sus inicios se
autodenominaron organizaciones no gubernamentales, pero al momento que empiezan a
recibir recursos por algunas instituciones del estado y de agencias y fundaciones
internacionales resultd paraddjica la denominacion de ‘“no gubernamentales.”
Posteriormente, desde finales de los afios noventa, se les reconoce socialmente como

organizaciones de la sociedad civil (OSCs).
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En México, desde principios de la década de los ochentas, la aplicacion de politicas
neoliberales provocé en el espacio puablico un aumento de organizaciones de la sociedad
civil. Una amplia gama de problemas sociales no atendidos por el estado —drogadiccion,
enfermedades de transmision sexual y terminales, educacién formal y no formal,
marginacion, pobreza, entre otras— se empezaron a asociar a las OSCs. Paralelamente éstas
han actuado como filtro para posicionar en la agenda publica algunos de los temas mas
importantes del ambito comunitario.

La implementacion de politicas neoliberales han producido cambios en la estructura
econdmica, social y politica de México, que se manifiestan en la disminucién del poder
adquisitivo de los salarios, incremento en la emigracion del campo a las ciudades, aumento
de la contaminacion ambiental y por la ausencia de reglas para asumir los costos sociales;
de manera general el neoliberalismo ha aumentado la desigualdad social y econdémica, pero
también han contribuido de manera colateral a que los ciudadanos desarrollen la capacidad
organizase colectivamente —en OSCs u ONGs— para analizar, adaptarse y transformar las
politicas neoliberales asumidas por el estado mexicano.

Las OSCs plantean algunas de las problematicas sociales que requieren solucion
mas urgente y que no son atendidas por las instituciones del estado. En ese sentido, el rol de
las OSCs ha consistido fundamentalmente en proponer diferentes manifestaciones creativas
para exigir la atencion de problemas sociales e incluso, en algunos casos, se han encargado
de trabajar directamente con dichas problematicas. Las organizaciones de la sociedad civil
son a menudo el resultado de la organizacion colectiva que busca mejorar las condiciones
de calidad de vida en sus comunidades.

En lo que respecta a un analisis local, Ciudad Juarez se ha convertido en un espacio

donde lo moderno y lo atrasado confluyen dando como resultado de diferentes fendmenos
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sociales. Es un laboratorio para las ciencias sociales. Las organizaciones de la sociedad
civil son una parte de los fendmenos posmodernos de organizacion social.

Algunas organizaciones de la sociedad civil en Ciudad Juarez se han constituido
como sujetos politicos, capaces de negociar de manera muy particular su agenda de trabajo
en las politicas publicas, porque los mecanismos de participacion para la definicion de las
politicas publicas de la ciudad son muy limitados. Se negocia el posicionamiento de los
temas de las OSCs en la agenda publica a partir de la red establecida con los funcionarios
publicos.

La influencia que tienen las organizaciones de la sociedad civil en la esfera publica
es multifactorial. En ciertas circunstancias logran posicionar temas en la agenda publica y
en ocasiones las instituciones del estado bloguean la participacion.

Ante las diferentes contradicciones que causan las politicas econémicas neoliberales
en la estructura social, politica, econdmica y cultural a nivel local, como entes politicos las
OSCs se encuentran en un proceso de cambio, adaptacion y resistencia a la nueva realidad
condicionada por el neoliberalismo, entendida ésta como nuevas formas de participacion en
lo pdblico, organizacién, agendas de trabajo y manifestacion social. Asi, a las
organizaciones de la sociedad civil se les debe describir como entes politicos capaces de
posicionarse en lo puablico, de acuerdo a sus intereses. Por otro lado, si bien el
neoliberalismo como estructura ideoldgica condiciona la teoria y la praxis también
posibilita nuevas formas de organizacion y de teorizacion social.

Con todo ello, el supuesto enunciado en el protocolo de esta investigacion fue que
“en México la creacion de leyes, normas y reglamentos inspirados por el neoliberalismo

han actuado en el campo de lo politico mas como mecanismos de control que de liberacion
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del poder. Asi, los mecanismos legales de coordinacion social entre el estado y la sociedad
civil han contribuido a la institucionalizacion de la sociedad civil.”

El trabajo de campo permitio visualizar que una parte de las organizaciones de la
sociedad civil establece estrategias de negociacidn con las instituciones estatales en sus
agendas de trabajo, asi como la necesidad de indagar en las particularidades de adaptacion
y resistencias de las OSCs ante las politicas neoliberales imperantes.

Por lo anterior, fue necesario ubicar al neoliberalismo en México tal como ha sido
puesto en marcha: como generador de cambios en la relacién entre el estado y la sociedad
civil, en particular con las organizaciones de la sociedad civil. Por tal motivo, las OSCs han
reflexionado e innovado sus estrategias de participacion en el espacio publico,
incursionando en la busqueda por posicionar las demandas sociales en la agenda publica, lo
cual ha conducido a una logica de adaptacién y resistencia ante las politicas neoliberales del
estado mexicano.

El objetivo de la investigacidon es conocer y analizar las estrategias de las OSCs
juarenses, en su red relacional con las instituciones del estado mexicano, para entender las
estrategias de resistencias y adaptaciones desarrolladas ante el sistema econdmico
neoliberal. Por otro lado, el objetivo particular de la investigacion es realizar un analisis de
las estrategias de adaptacion y resistencia de algunas de las organizaciones de la sociedad
civil en Ciudad Juarez, en el periodo de 1980 al 2004, a fin de abordar las transformaciones
en las relaciones entre las instituciones del estado y las organizaciones de la sociedad civil.

Las preguntas que guiaron la investigacion fueron: ;Cuales son las repercusiones de
las reformas del estado en la sociedad civil?, ;como se construyeron las relaciones entre las
instituciones de gobierno y la sociedad civil en la creacion de la Ley federal de fomento a

las actividades realizadas por las organizaciones de las sociedad civil?, ¢qué han
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significado para las organizaciones de la sociedad civil los nuevos mecanismos
institucionales que regulan y transparentan su trabajo? Y una cuarta pregunta, en relacion al
paradigma de las OSCs, planteada a raiz del trabajo de campo: ¢de qué forma incide el

paradigma neoliberal en las posiciones politicas de las organizaciones de la sociedad civil?

16



Adaptaciones y resistencias de las organizaciones de la sociedad civil en Ciudad Juarez

Capitulo I

La sociedad civil y la reforma del Estado

En este capitulo se presenta el marco tedrico y conceptual que sirve para entender y
explicar los cambios transformaciones de las organizaciones de la sociedad civil en el curso
de los ultimos afios. En principio se abordan los cambios, adaptaciones y resistencias
producidos por la instrumentacion del modelo neoliberal a fin de construir una observacion
situada de las organizaciones de la sociedad civil en los capitulos tres y cuatro.

Los conceptos centrales para el analisis social en la investigacion fueron paradigma
y el de sociedad civil. Sin &nimo de agotar el tema de la sociedad civil y el de paradigmas
politicos, realicé una seleccion de autores y corrientes que me condujeron a entender los
cambios, adaptaciones y resistencias de las organizaciones civiles a las politicas
neoliberales implementadas en México en relacion con las instituciones del Estado.

En la presente investigacion se ubica el concepto de sociedad civil como
polisémico, espacial y temporal: es polisémico, ya que cada autor le imprime su propio
significado; es espacial, porque en ocasiones se le plantea desde contextos locales muy
particulares; y temporal, porque refleja acciones sociales. No obstante como categoria es de
mucha utilidad para entender la articulacion de ideas y acciones de los actores sociales
dentro del sistema social.

En principio, para analizar el comportamiento actual de la sociedad civil, es
pertinente hablar de la Reforma del Estado, ya que, el neoliberalismo produjo cambios
importantes en las instituciones del Estado, lo que resultdé en nuevas formas de
coordinacion entre el Estado y la sociedad civil. Desde esa perspectiva, para mi objeto de

estudio que son las organizaciones de la sociedad civil no se les puede describir sin
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entender y explicar la Reforma del Estado, es decir, es pertinente hablar de los cambios y
las transformaciones que ha sufrido el Estado a partir de las politicas econdmicas
neoliberales.

En el segundo apartado se presentan los conceptos para el analisis de la sociedad
civil. Se discuten los conceptos de division del trabajo de Ferguson, la superacion del
Estado de naturales de Locke, sistema de necesidad de Hegel, sociedad civil burguesa de
Marx vy, contra-hegemonia de Gramsci. Presentado los conceptos para el analisis de la
sociedad civil, en un tercer apartado se presentan los paradigmas politicos que dieron

origen a la mayoria de las organizaciones civiles en México.

Cambio, adaptacion y resistencia

Para explicar los cambios, adaptaciones y resistencias de las organizaciones de la sociedad
civil al sistema neoliberal, es necesario presentar los enfoques que los han abordado, desde
la teoria social. En la década de 1980 la realidad politica, social y econémica empez6 a
definirse desde los organismos supranaciones como el BM, FMI, BID, lo que trajo como
resultado la reorganizacion de esos campos sociales y por ende, las formas en que se
interpreta y analiza la realidad social.

La instrumentacion del modelo neoliberal en México en 1980 condiciono la manera
operar politica, econdémica y socialmente de los paises que lo han adoptado. La
instrumentacién de las politicas econémicas neoliberales produjo grandes transformaciones
en la accion colectiva y los paradigmas que cobijan la actuacion en los sujetos sociales.

En la década de los ochentas emergieron y se consolidaron diferentes formas de

pensar lo politico. Fue una época de adaptacion y resistencias a teorias procedentes desde
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otros contextos sociales. Jean Baudrillard menciona que el estado actual de las cosas es una
sensacion posterior a la liberacion del pensamiento y de los sentidos

...es todo el momento explosivo de la modernidad, el de la liberacién en

todos los campos. Liberacion politica, liberacion sexual, liberacion de las fuerzas

productivas, liberacion de las fuerzas destructivas, liberacion de la mujer, del nifio,

de las pulsiones inconscientes, liberacion del arte... (Baudrillard 1991, 9).

Segun Gilles Lipovetsky (1998, 10) lo que estamos viviendo actualmente es una era
del vacio, que consiste en la ruptura de los grandes ejes modernos ( la revolucion, las
disciplinas, el laicismo, la vanguardia) abandonados por una concepcién hedonista; murio
el optimismo tecnologico y cientifico al ir acompafiado de los innumerables
descubrimientos por el sobrearmamento de los blogues, la degradacién del medio ambiente,
el abandono acrecentado de los individuos; ya ninguna ideologia politica es capaz de
entusiasmar a las masas, “la sociedad posmoderna no tiene ni idolo ni tabu, ni tan sélo
imagen gloriosa de si misma de ningun proyecto historico, estamos ya regidos por el vacio”
(Lipovetsky 1998, 10).

En términos politicos, la idea de la emancipacion ha quedado descartada por los
ideales de la regulacién’, los sujetos luchan en espacios simbdlicos, se reemplazd la idea de
la emancipacion politica por la busqueda continua del progreso simbdlico, es decir, el
progreso se convirtié en la panacea que llevaria al mejoramiento de la sociedad. Ahora, la
accion politica para transformar al sistema se ha reducido a espacios simbdlicos y no
institucionales.

Estamos viviendo un tiempo en donde existe una ruptura entre el significante y el

significado. Ideas que actuaron como tales, tanto la del mercado como el Estado y algunos

! La teorfa de la regulacion es una teorfa post-marxista de economia politica que analiza cémo el desarrollo
capitalista, a pesar de sus contradicciones puede llegar a estabilizarse. Se trata de una aproximacion que nacio
en Francia en los afios 1970.
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lideres de la sociedad civil contribuyen a liquidacion de todos los referentes ideoldgicos
que contienen eso conceptos.

De acuerdo con De Sousa las teorias y conceptos criticos y analiticos de la realidad
social tuvieron un momento de auge y declive. Durante varios afios las teorias y conceptos
fueron alternativas politicas que movilizaban o creaban conciencia en los individuos.
Algunas teorias (teologia de la liberacion, pensamiento liberal, teoria de la dependencia,
marxismo, leninismo, trotskismo), eran identificadas mediante iconos analiticos distintivos
que convertian en tarea facil el analisis del campo politico y sus contradicciones

...asi, el icono de la oposicion capitalismo/socialismo fue reemplazado por
el icono de la sociedad industrial: luego, por la sociedad posindustrial, y al final por
el de la sociedad informatica. [...]. Mediante este tipo de politica semantica los
diferentes campos cesaron de tener un nombre y una insignia y, por tanto, dejaron

de ser en gran medida dmbitos diferenciables... (De Sousa 2003, 104).

Segun De Sousa, lo que caracteriza mas nitidamente la condicidn social y politica
de este fin de siglo es la sustitucion del concepto emancipacion por el de la regulacion, el
cual fue fruto de la gestion reconstructiva de los déficits y de los excesos de la modernidad
confiada, en primer lugar, a la ciencia moderna, y en segundo lugar, al derecho moderno.
Se sufridé una “colonizacion gradual de las diferentes racionalidades de la emancipacion
moderna por la racionalidad cognitivo-instrumental de la ciencia, subsumi6 la
concentracion de las energias y de las potencialidades emancipadoras de la modernidad en
la ciencia y en la técnica” (De Sousa 2000, 108).

Uno de los ejes rectores de la ciencia moderna fue precisamente el progreso —el uso
de la tecnologia para el mejoramiento de todas las areas de la vida social- que se convirtio

en la panacea que llevaria al mejoramiento de la sociedad. Sin embargo, los intelectuales

cayeron en una racionalidad instrumental, es decir, no se pensaba en las consecuencias de
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los alcances en las ciencia sociales y ecologicas se buscaba el conocimiento por el mismo

conocimiento.

En la modernidad las ciencias se orientaron a fines puramente instrumentales, no

existia una responsabilidad por asumir las consecuencias en las investigaciones donde se

tratara de prevenir los cambios perversos en el sistema social o ecoldgico.

libre

Es asi, que la promesa de la modernidad econdmica de una sociedad mas justa y

...sustentada en la creacion de riqueza fue hecha posible por la conversion
de la ciencia en fuerza productiva, condujo a la expoliacion del llamado Tercer
Mundo y a un abismo cada vez mayor entre el Norte y el Sur. En el siglo XX murié
mas gente de hambre que en cualquiera de los siglos anteriores, e, incluso en los
paises mas desarrollados continta subiendo el indice de los socialmente excluidos,
aquellos que viven por debajo del nivel de pobreza... (De Sousa 2000, 60).

Asi, la explicacion por la cual los obreros hayan dejado la lucha activa buscando la

emancipacion y haya triunfado la regulacion, es decir, avanzar modificando lo que se va

adecuando al sistema, lo ha explicado de manera excelente De Sousa

...el boom econdmico posterior a la segunda guerra mundial se desvanecio
ante la cada vez mas intensa competitividad internacional que obligé a reducir las
tasas de beneficio [...]. Como consecuencia de la disminucién de los beneficios, el
sistema capitalista en su conjunto se vio obligado a sufrir una dramatica reforma. La
produccion se exportd a los lugares con mas bajos salarios, de los que Occidente le
gusta pensar ingenuamente que son el mundo en vias de desarrollo. EI movimiento
obrero fue atado de pies y manos, y fue obligado a aceptar humillantes restricciones
en sus libertades, La inversion se desplazé del sector de las manufacturas

industriales al de los servicios, las finanzas y las comunicaciones... (De Sousa
2000, 108).

Lo anterior dio como resultado, la sustitucion de la emancipacion por la regulacion

neutralizd eficazmente las actitudes y acciones asociadas a la perspectiva de una

transformacion del sistema social, politico y econdmico. Al mismo tiempo, “se ha

producido una nueva sensacion de inseguridad provocada por la posibilidad real de
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desarrollos incontrolables, que siguieren precisamente, de la contingencia y
convencionalidad generalizada de las practicas sociales sectoriales (De Sousa 2000, 62).

La sustitucién de emancipacion, por el de regulacion, empezd a materializarse
después de la crisis del petréleo en 1975, por lo cual se anuncié una recension global.

...la militancia obrera, tras haber florecido a principio de la década de 1970,
se hundié de forma dramética cuando se lanzaron ataques sistematicos contra el
movimiento obrero con el objetivo de desarticularlo para siempre. Se coarté a los
sindicatos y se cred desempleo deliberadamente. La teoria super6 a la realidad en
una especie de escuela intelectual de una etapa politica tumultuosa. Como a menudo
sucede, las ideas tuvieron un ultimo y brillante florecimiento cuando las condiciones
que las produjeron ya estaban desapareciendo. La teoria social se despegd de su
momento de origen, si bien a su manera traté de mantener vivo ese momento. Al
igual que la guerra, se convirtié en la continuacion de la politica por otros medios.
La emancipacion que habia fracasado en las calles y fabricas podia desarrollarse en
su lugar en fragor erdtico o el significante evanescente... (Eagleton 2005,41).
Fueron todas esas creencias las que culminaron precisamente en el ocaso de la

teoria (Eagleton 2005). Considero que la historia nos ensefié que los tedricos modernos
hicieron una mala concepcion de la verdadera naturaleza de la ciencia “creian que narraban
la necesidad, creyendo que narraban la universalidad” (Bauman 2005, 306).

De esa manera, las ciencias de manera sistematica han entrado en una crisis de
paradigma, la razon instrumental provocO que la ciencia no respondiera a las causas
sociales, se utiliz6 como un instrumento para el progreso econémico y no para el
mejoramiento social, las evidencias muestran que hay mas pobres y los desastres
ecoldgicos han dejado ensefianzas importantes para la vida del hombre. En general, lo que
estamos viviendo es la reconfiguracion de la ciencia a partir de la experiencia sufrida por el
fracaso del modelo econdmico y el desarrollo bélico y tecnologico.

Las ensefianzas del fracaso del modelo economico con sus discursos ideoldgicos

totalizantes y generalizadas, han permitido entender que existe la diferencia, la
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ambivalencia, la pluralidad, pero lo entienden desde el punto de vista del consumo no, de la
liberacion politica y cultural.

La ensefianza de la modernidad nos hizo ver que las ciencias sociales son historicas
porque aprendemos del pasado, donde su implicacion es la siguiente:

...la historicidad, en un primer momento, significa la restriccion a cualquier
pretensién de universalidad total de la explicacion cientifica. Como el objeto
sociologico se encuentra historicamente determinado, las categorias de la
interpretacion de lo real no pueden constituirse en leyes genéricas cuya validez seria
atemporal... (Ortiz 2004, 21).

Nos encontramos en un momento donde no existe un principio Gnico de
transformacion social y es alli donde se posicionan en las ciencias sociales y las
humanidades, los analisis posmodernos de lo politico, lo social, lo econémico y lo cultura

...aquellos que continuan creyendo en un futuro socialista lo conciben como
un futuro posible que compite con otro tipo de alternativas futuras. Asimismo, no
existen agentes histéricos ni tampoco una forma tUnica de dominacién [...] En
segundo término, la industrializacién no es motor progresivo ni tampoco la partera
del desarrollo. De una parte, la industrializacion presupone una concepcion
retrograda de la naturaleza, ya que desconoce la relacion entre la degradacion de la
naturaleza y la degradacion de la sociedad protegida por dicha naturaleza... (De
Sousa, 2003, 102).

La regulacidon, imprimi6 una forma particular de hacer la ciencia social, cambi6 su
paradigma de uno universal y general a uno diverso, con referencia concreta y atemporal.
Ademas, lo que generd el principio de la regulacion, al menos en algunos paises, la
sustitucion y la subsuncion del campo de lo politico por lo econdémico.

Enmarcadas las transformaciones en la teoria, en lo social y politico es pertinente
enunciar lo que se va entender en la investigacion por adaptacion y resistencia. Los
conceptos de analisis para entender los cambios y las transformaciones de las

organizaciones de la sociedad civil desde son: adaptacion vy resistencia. Se incluyen en el

contexto del neoliberalismo.
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Abarcar la definicion de adaptacion y resistencia multidisciplinarios porque cada
disciplina de las ciencias sociales y las humanidades le imprime un contenido particular, sin
embargo, mi interés es usarlos para hacer un analisis politico y sociologico de las
organizaciones de la sociedad civil.

La adaptacion es un concepto polisémico porque define desde distintas disciplinas.
De acuerdo con Chaume define adaptacion como hacer que un objeto o mecanismo
desempefie funciones distintas de aquellas para las que fue construido, la clave de la
cuestion esta en la propia definicion, desempefiar funciones diferentes para las que algo fue
disefiado en un principio (Chaume 2005, 234).

Para los propositos de la investigacion, se entiende adaptacion como el proceso por
el cual un grupo modifica sus patrones de comportamiento para ajustarse a las normas
imperantes en el entorno social. La adaptacién implica que el sujeto abandona habitos o
practicas que formaban parte de su comportamiento porque estan negativamente evaluadas
en el ambito al que desea integrarse, y eventualmente adquiere otros en consonancia con las
expectativas que se tienen de su nuevo rol.

La adaptacion tiene sus propias particularidades, es decir, de acuerdo a sus
circunstancias el individuo o se adapta a lo que considera pertinente. En otras condiciones
es el propio sistema que lleva al sujeto a adaptarse al sistema aunque el individuo o grupo
se resista. A partir de estas circunstancias de se puede subdividir la adaptacién a dos

vertientes: adaptacion organica’: que refiere al momento donde los grupos se adaptan al

2 Los conceptos de adaptacion mecanica e organica surge apartide los procesos de la divisién del trabajo,
donde Durkheim introduce solidaridad mecéanica y organica para entender la evolucion de la sociedad. Por un
lado, utiliza la solidaridad mecanica: vinculada a las formas mas primitivas, la conexién entre los individuos
se obtiene sobre la base de su escasa diferenciacidn. Es una solidaridad construida a partir de semejanzas vy,
por lo tanto, de la existencia de pocas posibilidades de conflicto. Por otro lado, las sociedades de solidaridad
organica ya no estan formadas por segmentos homogéneos, similares entre si, sino que constan de 6rganos
diferenciados con funciones especiales, coordinados y subordinados «alrededor de un mismo érgano central
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sistema; y adaptacion mecanica, hace referencia a la adaptacion del individuo por el sistema
a las condiciones historico-sociales.

Por otro lado, la resistencia® se puede subdividir de dos formas. Por un lado la
resistencia activa y en resistencia pasiva. En los fendémenos de la resistencia activa se puede
ubicar la desobediencia civil (no violencia, la diplomacia, el boicot, las campafias de
divulgacién y la educacion por la paz) son mecanismos de protesta social que consisten en
la negativa a prestar obediencia a las leyes y decretos de algin gobierno o poder
establecido. Esta desobediencia puede ser de forma pacifica y no violenta, manteniendo una
actitud de protesta contra la autoridad con el fin de rectificar los errores que a juicio de
quienes protestan.

Rawls, en su obra Teoria de la justicia sostiene que la desobediencia civil es:

...un acto publico, no violento, consciente y politico, contrario a la ley,

cometido con el propdsito de ocasionar un cambio en la ley o en los programas de
gobierno. Actuando de este modo apelamos al sentido de justicia de la mayoria de la

que ejerce sobre el resto una accién. La funcién que desarrolla cada uno de estos drganos sustituye a la
consanguinidad, real o ficticia, como forma de situarlos dentro de la sociedad. Estos 6rganos de la nueva
organizacion provienen de los segmentos de la anterior: de la mezcla entre la organizacion familiar y la
organizacion profesional, y del clan se pasa a la organizacion territorial. Esta division social del trabajo, esta
especializacion de los érganos de la sociedad, surge de la necesidad de hacer frente al aumento del volumen 'y
la densidad de las sociedades (Durkheim 1989, 216).

3 Por otra parte, la palabra resistencia viene del latin resistentia y significa:

1. f. Accion y efecto de resistir o resistirse.

2. f. Capacidad para resistir.

3. f. Conjunto de las personas que, clandestinamente de ordinario, se oponen con violencia a los invasores de
un territorio o a una dictadura.

4. f. En el psicoandlisis, oposicion del paciente a reconocer sus impulsos o motivaciones inconscientes.

5. f. Electricidad. Dificultad que opone un circuito al paso de una corriente.

6. f. Electricidad. Magnitud que mide esta propiedad. Su unidad en el Sistema Internacional es el ohmio.

7. f. Electricidad. Elemento que se intercala en un circuito para dificultar el paso de la corriente o para hacer
que esta se transforme en calor.

8. f. Mecénica. Causa que se opone a la accién de una fuerza.

9. f. Mecanica. Fuerza que se opone al movimiento de una maquina y ha de ser vencida por la potencia.
Resistencia pasiva.

1. f. Renuencia a hacer o cumplir algo.

2. f. Mecanica. La que en una maquina dificulta su movimiento y disminuye su efecto Util; p. €j., el
rozamiento, los choques, etc. (DRAE 2001).
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comunidad, y declaramos que, segun nuestra opinion, los principios de la

cooperacion social entre personas libres e iguales, no estan siendo respetados...

(Rawls 1978, 405).

Para Rawls, la desobediencia civil busca inducir cambios en normas juridicas o
politicas gubernamentales que se consideran ilegitimas a la luz de los principios que rigen
la vida social, pretende identificarse con los fundamentos constitucionales del Estado
democréatico®: asimismo, dicho cambio se logra porque a través de la protesta se busca el
sentido de justicia de la mayoria, donde ciertos valores son cominmente compartidos por
los ciudadanos.

La resistencia pasiva evoca a un acto de aguantar y de soportar. Se caracteriza
unicamente por el acto de continuar con las reglas que impone el contexto externo. Y en

determinadas circunstancia cuando se realizan violaciones puede desencadenar en la

violencia contra las instituciones del Estado.

El contexto de la Reforma del Estado

En este apartado presento algunos elementes de de la cuestion de las transformaciones que
ha traido consigo el Neoliberalismo en la estructura econémica y politica en México,
también se presenta otra vertiente que habla sobre las transformaciones sociales, desde una
I6gica de la racionalidad de la vida cotidiana. El objetivo de este apartado es presentar los
fendmenos politicos y econdmicos recurrentes que llevaron a consolidar la Reforma del
Estado.

Para comprender las diferentes significaciones y manifestaciones de la sociedad
civil es necesario explicar la Reforma del Estado. Los propios procesos de especializacion

funcional de la politica, la sociedad, de la economia y de la justicia, producidos por factores

* Entendido como el espacio politico donde se aplica el Estado de Derecho.
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externos e internos, han generado procesos de transformacion de las viejas estructuras que
daban sentido a la sociedad. Es por ello que hoy se habla de Reforma del Estado, en el
sentido de crear una nueva relacion entre Estado y los ciudadanos. Ello conlleva a decir que
el proceso de especializacion funcional de las instituciones del Estado se ha enfocado a
crear nuevas formas de coordinacion social con los ciudadanos en lo individual y lo
colectivo.

El siglo XX en Mexico se define por la formacion, consolidacion y crisis del
régimen de la Revolucién Mexicana, cuyo origen histérico es una revolucién social que
destruy6 algunos los cimientos de la dictadura de Porfirio Diaz. Por tratarse de una
revolucion a través de una guerra civil, los grupos politicos se expresaron como ejércitos y
no como partidos, y trajeron a sus filas a los miembros de las asociaciones, lideres de
sindicatos y jefes de pueblos indios. La confrontacion armada borré cualquier espacio al
debate (Olvera 2003, 20).

En el México de los afios treinta se sentaron las bases del sistema politico que
funciono exitosamente hasta los ochentas. La forma particular que adoptd dicho sistema
frente a la sociedad, resultdé crucial para establecer un conjunto particular de reglas y
procedimientos (representacion y participacion politica, elecciones, concertacién social,
etcétera).

Una caracteristica del corporativismo es considerado como sistema de
representacion “de intereses y/o actitudes, un particular arreglo institucional tipico-ideal
para vincular los intereses organizados en asociaciones de la sociedad civil con estructuras
decisionales del Estado” (Schmitter; 1992, 17).

El corporativismo fue en Mexico una estrategia deliberada que beneficié a una

minoria propietaria que disfruta de beneficios desiguales. Ese sistema, fue por tanto,
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intrinsecamente no democratico, inhibid y bloqueo la participacion en la toma decisiones,
por lo que unicamente beneficié econdmica y politicamente a un grupo de elites de aquel
momento.

Después de esta etapa de conformacion, la estructura corporativa que unié a los
grupos sociales del Estado, mercado y la sociedad con este sistema sirvid para ejercer el
control de los actores mas importantes del proceso productivo, en un sentido que permitiera
al gobierno dirigir y promover la actividad econémica a la vez controlar (Olvera 2003, 20).

El éxito del modelo desarrollista mexicano en el periodo 1940-1980 cambio
fundamentalmente la composicion de la sociedad y debilitd las raices corporativas del
régimen al crear nuevos actores sociales no encuadrados dentro del sistema de
representacion.

Segun Olvera (2003, 22) la separacion entre Estado y sociedad, propiciada por la
crisis del desarrollismo, condujo al surgimiento de una sociedad civil pequefia, débil y
fragmentada, basada en modelos asociativos de tipo clasista-gremial que carecian de
estabilidad y seguridad juridica. En cambio, los movimientos urbanos de caracter
conservador produjeron una mutaciéon de caracter cultural de indudable importancia, al
cuestionar el monopolio de la politica por parte del partido oficial y al asumir la posibilidad
de gobernar directamente sus localidades utilizando para ello la via electoral.

Los efectos del ajuste estructural promovidos por las politicas neoliberales
trastocaron los cimientos sociales y econdémicos de las pasadas formas de identidad
colectiva y sujetaron los espacios de maniobra en que tradicionalmente se habian movido la
mayoria de los movimientos sociales populares.

En las dos ultimas decadas, en Mexico se ha producido un cambio en las

instituciones estatales, asi como en los lineamientos fundamentales de la politica pablica,
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que han dejado de sustentarse en la premisa del desarrollo a través de subsidios estatales
para basarse mas en criterios eficientistas y productivistas. Durante mas de dos décadas la
reforma del Estado ha sido uno de los motivos principales de preocupacion de las élites
politicas y las organizaciones civiles para adaptar al Estado a los nuevos cambios
producidos por la globalizacion. EI tema de la reforma del Estado se ha ido conformando
como uno de los asuntos de mayor interés y trascendencia para el futuro la politica y de
convivencia social. Sin embargo, no parece que hayamos arribado a un territorio definido
de institucionalizacion de las transformaciones que la reforma del Estado ha incluido en la
vida practica de los individuos y las colectividades.

Existe una gran cantidad de literatura reciente, como los que se mencionan a
continuacion, que habla sobre la reforma del Estado, de las transformaciones en la politica,
de la reduccion del Estado en economia, en la politica social y en otros campos. Pero pocas
investigaciones abordan el tema de la relacion entre Estado y sociedad civil por el
neoliberalismo, por lo que resulta pertinente hacer un anélisis de las transformaciones
sufridas por estos dos actores.

Investigaciones recientes han abordado la reforma del Estado desde una perspectiva
de la transicion politica (Isunza Vera 2006, Olvera 2006, Dagnino 2006, Alonso 2006,
Woldenberg 2002); la reforma en la Constitucion (Lombera y Luévano 2003, Valadés
2002, Carbonell y Cérdova 2002, Camacho Solis 2002); la descentralizacion (Willeman
Assies 2003); en la reforma administrativa y la gestion publica (Nickson 2003, Arellana H.
2003, Lechner 2005, Aguilar 2005, Millan 2005, Valadés 2005, Sepulveda 2002, Paoli
2002); en la reforma municipal y gobiernos locales Guillén Lopez 2003, Gordillo de Anda

2003, Zicardi 1998.
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Cordova y Carbonell ubican la reforma del Estado en México en 1977. Las
importantes reformas que se plantearon y se realizaron en esos afios fueron el resultado de
una serie de luchas y descontentos sociales que desde hacia dos décadas, al menos, se
venian gestando en nuestro pais. Y culminaron en una Reforma del Estado, entre cuyas
causas figuran histéricamente articuladas los movimientos sindicales de afios cincuenta, las
movilizaciones de los estudiantes de finales de los afios sesenta y principios de los setenta,
los varios levantamientos guerrilleros, urbanos y rurales que durante ese periodo surgieron
en diversas partes del pais, “en suma, sin la diversidad politica y el descontentos social que
dia a dia desbordaba los canales institucionales, y que cada vez mas caracterizaba la
composicion de nuestra sociedad, la reformas de 1977 habria sido impensable” (Carbonell
y Cérdova 2002, 61-62).

Entender las transformaciones de las relaciones entre las organizaciones civiles y
gobierno en Meéxico implica ubicarse en el contexto de cambios acelerados, cuya
complejidad se reduce al término transicion. En el caso de México, “la reforma implica un
reclamo de redistribucion del poder, tanto de la Federacion en beneficio de los gobiernos
locales como el gobierno local en beneficio de la ciudad” (Canto 1998, 85).

Haciendo historia, en el periodo 1976-1977 se desarroll6 un proceso de crecimiento
explosivo del Estado, se pensdé que a través de procedimientos institucionales de
organizacion y métodos de gestion se podria ordenar, eficientar y responsabilizar al sector
publico, central y paraestatal. A este proceso se le denomina “reforma administrativa”. Esta
que diseid competencias, sectorizaciones, globalizaciones, desconcentraciones
administrativas, delegaciones de autoridad, agilizaciones de tramites, pero no avanzoé en la

descentralizacion de la autoridad.
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En lo que refiera a la reforma politica en México, la liberalizacion controlada de la
competencia politica, particularmente por el lado de la izquierda, tuvo su origen en los afos
sesenta y setentas.

Histéricamente la Reforma del Estado en México se ha venido desarrollando gracias
a una serie de circunstancias que han obligado a cada uno de los presidentes en turno a
retomar de distinta manera la Reforma del Estado, lo que ha contribuido a concebir a la
Reforma del Estado como el redimensionamiento del aparato burocratico y en las
constantes reformas de la Constitucion. El analista Ricardo Sepulveda (2002) afirma que la
Reforma del Estado no se concentra solamente en una Reforma Constitucional, aunque esta
sea su via mas idonea para llevarse a cabo. Mas bien es un proceso de adecuacion
permanente entre los érganos del Estado y las transformaciones propias al paso del tiempo
en una sociedad, a su desarrollo.

La Reforma del Estado en México hoy no es una excepcion en ese sentido.
Responde a una serie de cambios profundos que se han producido en la sociedad mexicana,
en su gobierno, y sobre todo en su relacion entre ambos (Sepulveda 2002, 126).

El cambio politico ocurrido en México durante los ultimos afios, es al mismo
tiempo, origen y consecuencia de la Reforma del Estado, entendida esta, como un proceso
constante y continuo. El proceso de la Reforma del Estado, con la redefinicién de sus
relaciones con la sociedad, es un proceso eminentemente politico, a través del cual se estan
reconfigurando las relaciones de poder no solo en México sino en las sociedades
latinoamericanas. “La reforma del Estado, entonces, no puede ser vista como una mera
alteracion del organigrama, pero si como un cambio en las relaciones entre diferentes

actores y agentes econdémicos, politicos, y administrativos (Sepulveda 2002, 127).
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Reforma del Estado

Hoy dia resulta imposible entender a las organizaciones civiles sin explicar la Reforma del
Estado, tanto los unos como el otro han sufrido transformaciones importantes en los
ultimos treinta afios, han experimentado procesos de cambio, adaptacion y resistencia al
sistema neoliberal. Asi, el objetivo de este apartado es hacer un encuadre tedrico-
conceptual de la reforma del Estado.

Analizar los diferentes niveles tedricos en los que se puede entender la reforma del
Estado permite entender el proceso de diferenciacion funcional, que remite a los niveles de
descentralizacion de funciones del Estado, la descentralizacion se “justifica” desde el punto
de vista de eficientar las funciones del Estado, a través de la especializacion y
diferenciacion con la sociedad civil y con el mercado.

El contexto tedrico-conceptual de la reforma del Estado se entiende en tres niveles
funcionales y de especializaciobn mutuamente interdependientes a) Reforma de la gestion
publica, b) Reforma del régimen politico y, ¢) Reforma de la Constitucion Politica (Aguilar
2005, 135).

La reforma de la gestion publica se refieren al redimensionamiento del Estado, la
reduccion de su tamafio, la disminucion del nimero de empresas, programas, empleados,
leyes, gasto, etc., pero es tan bien el nivel de las modificaciones en su proceso de toma de
decisiones e implementacion de politicas. Las reformas en el nivel de la gestion, hoy se
manifiestan en privatizaciones, desregulaciones, administraciones publicas compartidas o
concesionadas.

El segundo nivel es el régimen politico, y se refiere a las reformas de la relacion

politica entre sociedad y Estado, en particular la forma de elegir a los titulares de los
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poderes del Estado y las formas como se componen y ejercen los poderes publicos.
También las formas de interrelacion entre los poderes y niveles de Estado, y es la reforma
en la cual se centrara la investigacion.

Finalmente, la Reforma de la Constitucidn Politica del Estado, relativa al &mbito y
ejercicio de las libertades politicas y econdmicas de los ciudadanos, y al ejercicio de los
poderes regulatorios y de intervencién del Estado.

Los discursos neoliberales se han manifestado en México en politicas neoliberales,
uno de cuyos objetivos consiste en despolitizar las relaciones entre el Estado y la sociedad
civil, con consecuencias en el campo de lo social, cultural, politico y econdmico.
Finalmente, para implementar las politicas de ajuste estructural es necesaria la reforma del
Estado, lo que altera la relacion entre Estado-ciudadano y los grupos organizados.

Cuando se habla del proceso historico de la Reforma del Estado se incluye gran
cantidad de temas que pertenecen al campo de lo econémico, lo social, lo administrativo, la
politico-electoral, a la naturaleza del Estado. Siendo pues un concepto tan vasto termina por
perder su significado, por lo que desde las distintas disciplinas se intenta precisar su
significado acotandolo a campos mas definidos.

Para comprender la génesis de la Reforma del Estado recurro a dos enfoques que
permiten el acercamiento a dicho proceso. El primero, la Reforma estructuralista, se refiere
a la incidencia de la globalizacion en la estructura y funcion de las instituciones publicas, es
un proceso que incide desde fuera, provocado por el sistema econdmico mundial. Ello
implica que el nuevo sistema econdmico mundial trastoca las estructura locales de la
politica, la economia, lo social y lo cultural, de tal forma, esos procesos crean la necesidad

de realizar una reforma del Estado para poder adecuarse al funcionamiento global.
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La segunda perspectiva que aborda la Reforma del Estado es la perspectiva
Racional-Sistémica, asume que los cambios que suceden en el sistema economico, social y
politico-electoral, se refieren a procesos de especializacion funcional y racionalizacion
propios de los sistemas. Porque la complejidad creciente de los sistemas para su
funcionamiento requiere de mecanismos legales, politicos, tecnoldgicos, informaticos,
administrativos, especializados.

Mientras que desde la perspectiva Estructuralista se plantea la adecuacion del
Estado y la Sociedad Civil a los nuevos procedimientos politicos, econdémicos, sociales y
culturales en los cuales la sociedad civil y el Estado carecen de control porque los procesos
se originan externamente, mientras en la perspectiva Racional-Sistémica se habla de una

especializacion del mismo sistema ante los procesos propios de cada sociedad.

Reforma estructuralista del Estado

La Reforma estructuralista se refiere a la incidencia de la globalizacion en el
funcionamiento de las instituciones del Estado y la economia, en un acercamiento que
permite diferenciar los elementos que surgen desde el contexto local. De manera general,
implica que el nuevo sistema econdmico mundial trastoca las estructuras locales de lo
politico, lo econdmico, lo social y lo cultural, de manera que crean la necesidad de llevar a
cabo una reforma del Estado para poder adecuarse al funcionamiento global.
Particularmente, el proyecto neoliberal, ha generado profundas transformaciones en
las sociedades latinoamericanas “actualmente, éstas se manifiestan en forma generalizada
en lo relativo a la reconstruccion del Estado y de la economia, lo mismo que en los

impactos de este proceso sobre la cultura politica... (Dagnino 2006, 223).
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El enfoque neoliberal considera suficiente nivelar el campo de accion de los
operadores econdmicos nacionales y extranjeros, con medidas como respetar los derechos
de propiedad y reducir los costos de transaccion, desregular y dar transparencia a los
mercados Yy al sistema financiero, mantener el equilibrio fiscal y la estabilidad de precios
para

...abrir la economia, privatizar todo lo privatizable y reducir el Estado y la
accion publica a su minima expresion. Muchas de estas acciones son indispensables
para el buen funcionamiento de los mercados y la asignacion racional de recursos...

(Ferrer 1998, 160).

El neoliberalismo a través de diversos mecanismos de coaccion obligdb a la
liberacion de los mercados de los paises pobres para poder generar segun la idea original de
aumentar las exportaciones y como consecuencia de ello la poblacion cambiaria su
condicion econdmica, social y politica:

...los criticos de la globalizacion acusan a los paises occidentales como
hipdcritas, con razon, forzaron a los pobres a eliminar las barreras comerciales, pero

ellos mantuvieron las suyas e implementaron a los paises subdesarrollados a

exportar productos agricolas, privandolos de una angustiante venta via

exportaciones... (Stiglitz 2000, 31)

De acuerdo con Stiglitz los beneficios del neoliberalismo han resultado en
demasiadas ocasiones inferiores a los que propuso el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional

...el precio pagado ha sido superior, porque el medio ambiente fue
destruido, los procesos politicos corrompidos y el veloz ritmo de los cambios no
dejo a los paises un tiempo suficiente para la adaptacion de la cultura. Las crisis que
desembocaron en un paro masivo fueron a su vez seguidas de problemas de
disolucion social a largo plazo—desde la violencia urbana en América Latina hasta

conflictos éticos en otros lugares... (Stiglitz 2000, 33).

El neoliberalismo ha socavado la soberania nacional. En los centros internacionales

se decide la politica econdémica de cada pais inmerso en el neoliberalismo; los organismos
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internacionales han convertido a los paises en “especialistas” de las politicas economicas.
El FMI y el BM se han convertido en instituciones unilaterales en donde se ignora la
estructura social, politica, econdmica, religiosa y/o cultural de aquellos paises que
requieren financiamiento de estos organismos.

Desde un enfoque global, Hardt y Negri describen al neoliberalismo como un
fendmeno que se materializa ante nuestros 0jos a modo de Imperio y lo describen de la
siguiente manera:

...durante las ultimas décadas, mientras los regimenes coloniales eran
derrocados, y luego, precipitadamente, tras el colapso final de las barreras soviéticas
al mercado capitalista mundial, hemos sido testigos de una irresistible e irreversible
globalizacion de los intercambios econdémicos y culturales. Junto con el mercado
global y los circuitos globales de produccion han emergido un nuevo orden, una
nueva logica y estructura de mando —en suma, una nueva forma de soberania. El
Imperio es el sujeto politico que regula efectivamente estos cambios globales, el
poder soberano que gobierna al mundo... (Hardt y Negri 2002, 2).

Particularmente en México, durante el periodo de 1983-1993, el Estado mexicano
plante6 una nueva estrategia econOmica, orientada a lograr, en lo inmediato, el
reordenamiento de una economia devastada por la deuda externa. Asi pues, desde su toma
de posesion, “Carlos Salinas considero la necesidad de llevar a cabo la Reforma del Estado,
modificando sus relaciones con la sociedad y con el ciudadano” (Aguilar 1993, 138).

Aguilar considera que la crisis fiscal de1982, (a la que siguieron las politicas de
ajuste estructural, reforma del modelo econémico), y la crisis politico-electoral de 1988,
son dos grandes eventos que llevaron a la reforma del Estado en México, la cual se
consideraba el papel que tenia el exterior en nuestra realidad local “entre sectores sociales,
cada vez mas dispuestos a ejercer sus libertades privadas y publicas, y sectores publicos y

gubernamentales més dispuestos a iniciar decididamente cambios en el sistema politico

mexicano, en el patron de administracion publica y econémica” (Aguilar 1993, 139).
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De acuerdo con Bernardo Kliksberg, la necesidad de la Reforma del Estado se ubica
por incidencia del exterior desde los ochentas, ya que en esta década America Latina, se
hallaba sumida en crisis econémica y politica. La densa crisis en curso reclamaba
respuestas sin precedentes, por lo que “las fuerzas politicas sociales mas lacidas y
responsables de la region se han movilizado integralmente en la bldsqueda acuciosa de
dichas respuestas” [...]. Las estrategias para encarar la crisis en el medio latinoamericano

coinciden en asignar al Estado un papel decisivo al respecto” (Kliksberg 1993, 7-8).

Reforma del Estado Racional-Sistémica

Para entender los fenGmenos econémicos, politicos, culturales, religiosos y sociales desde
una mirada local fue necesario recurrir al concepto de reforma racional-sistémica del
Estado, ya que desde esta Optica, los cambios que suceden en el sistema social Unicamente
pueden comprenderse y explicarse desde el propio proceso de especializacion funcional
local. Asi, los sistemas cada vez se tornan mas complejos y especializados por lo se
requiere de mecanismos (legales, politicos, tecnoldgicos, informaticos, administrativos
especializados) para dar funcionamiento al sistema local.

La especializacion funcional asociada a la modernizacion en Occidente se ha
desarrollado de acuerdo con un patron selectivo que distorsion6 las posibilidades de la
sociedad civil. En términos concretos, Habermas sustenta que la racionalizacion del mundo

de vida® respecto a la compresion de los potenciales culturales en los dominios estéticos y

> Para Habermas del mundo de la vida se divide en dos sentidos: por una parte, refiere aquello que funciona
como ingredientes del mundo de la vida y sobre lo que los actores se comunican, entienden y llegan a
acuerdos; y, por otra parte, aquello que funciona como recursos o como elementos constituyentes del mundo
de la vida y que no esta inscrito en el horizonte de lo tematizable por los actores. Habria que distinguir en el
mundo de la vida lo que funciona como temas disponibles para definir situaciones y planear la accion, asi
como aquello que funciona como recurso del mundo de la vida y que forma parte de lo que permanece a
espaldas de los actores y, mientras contine funcionando como recurso, no puede ser problematizado
(Habermas 1981).
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morales practicos. La racionalizacion de los subsistemas economico y administrativo, y el
peso preponderante que se les ha otorgado a sus imperativos reproductivos, se ha
desarrollado a expensas de la racionalizacion de la sociedad (Habermas 1987, 531-534) y
por lo tanto la transformacion de lo social.

Asi, la transformacion del Estado obedece a los cambios experimentados en la
sociedad sufridos por procesos culturales, sociales, economicos y politicos por ende se
menciona una especializacion de las instituciones pablicas y privadas.

Entonces, la Reforma del Estado viene a ser un limite en el cual se reconoce a las
sociedades contemporaneas como sociedades complejas

...en las cuales la gestion del consenso y el orden requiere un método de
agregacion politica que sobrepasa la idea de un Estado Minimo y que reclama
estructuras institucionales mediante las cuales pueda procesarse la decision social
entre estados sociales alternativos (es decir, ordenamientos jerarquicos de
preferencias sobre la importancia y el lugar del mercado, la politica cultural que
opera sobre ambos; en una palabra, un ordenamiento jerarquico de la esfera

publica)... (Valadés 2005, 36).

La reforma del Estado tiene como teldn de fondo la desorganizacién de las formas
de que sustentaron a la institucionalizacion del Estado de bienestar, la cual tienen como
realidad emergente multiples fendmenos que se despliegan desde la sociedad civil:

organizaciones ecologistas, de derechos humanos, de reivindicaciones de género,

antinucleares, indigenas, etcétera (Lechner, Millan, Valdés; 2005, 14).

Los procesos de entendimiento en el mundo de la vida tienen que ver con un mundo objetivo, un mundo
social y un mundo subjetivo, segun se pongan en juego hechos, normas o vivencias, asi:

...la accién comunicativa se basa en un proceso cooperativo de interpretacion en que los
participantes se refieren simultdneamente a algo en el mundo objetivo, en el mundo social y en el mundo
subjetivo aun cuando en su manifestacion solo subrayen tematicamente uno de esos tres componentes.
Hablantes y oyentes emplean el sistema de referencia que constituyen los tres mundos como marco de
interpretacion dentro del cual elaboran las definiciones comunes de su situacion de accion (Habermas 1981:
171).
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Por otro lado, el sistema politico y social ofrece cada uno por su cuenta opciones
mas diversas y mayor libertad de eleccion, mientras que simultaneamente el sistema social
en su conjunto se cierra a las posibilidades de cambio y libertad de accion para ofrecer
nuevas formas de accion y de organizacion.

En palabras de Claus Offe (citado por Lechner 2005, 15)

...mientras mas receptivos se vuelven los subsistemas, mas fatalmente crece
el problema de su viabilidad coherente. En este sentido, no se puede destacar la
perspectiva pesimista dado que, precisamente como resultado la velocidad de los
procesos de modernizacion y racionalizacion, las sociedades pueden regresar a una
condensacion a la fatalidad y la inflexibilidad, cuya superacion era el principio
motivo original de los procesos de modernizacion... (Lechner, Millan y Valdés
2005, 15).

En esta Optica, la Reforma del Estado también se entiende en términos de la teoria
de juegos donde el proceso de modernizacion y el cambio en los diferentes subsistemas han
aumentado las opciones de los equipos jugadores en el ambito del juego en el que se
desenvuelven los individuos. Sin embargo, las nuevas formas de organizaciones sociales
avanzan a procesos mas rigidos en las reglas, y sus vinculaciones con otras formas de
juego. Aqui “los actores pueden activar y tomar decisiones en el ambito de las instituciones
preexistentes, pero resulta cada vez mas dificil que actien y decidan (o elijan) entre
instituciones alternativas para ubicar el sentido de su accion” (Lechner, Millan, Valdés
2005, 15).

Para Francisco Valdés Ugalde (2005) la contradiccion entre el contenido de las
decisiones de la reforma y los métodos no democraticos utilizados para implantarla
conduce a un replanteamiento de la naturaleza del Estado, del caréacter y amplitud de sus

acciones y de la division del trabajo que debe acordar con otros actores sociales.

...este contexto del debate politico actual se constituye de un nuevo Estado y
de una nueva relacion entre éste y la sociedad y entre los actores sociales mismos.
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De la negacion inicial de un Leviatdn para firmar un acuerdo se ha basado
puramente en la afirmacion de individuo, se transita hoy hacia la discusion de un
nuevo orden en el que no puede haber acuerdo sin agregacion democréatica de estos
individuos en voluntades colectivas discretas... (Valadés 2005, 37).

La obra de Niklas Luhmann (1997) analiza detalladamente la nueva arquitectura de
la sociedad, destacando como rasgo sobresaliente el proceso de diferenciacion funcional.
La sociedad moderna se caracteriza por el desarrollo de mdultiples sistemas funcionales
relativamente autdnomos que operan un mundo autoreferente acorde a sus respectivas
racionalidades

...la configuracion de tales estructuras autonomas se refleja en las
expresiones del sistema econémico, sistema politico, sistema juridico, etcétera. Tal
proceso de diferenciacion es potenciado por la constitucién de macrosistemas

(financieros, tecnoldgicos, informéticos) en el nivel global y el fortalecimiento de

micro sistemas en el nivel local” (Lechner 2005, 43).

Lo anterior tiene dos efectos relevantes para la cuestion de la Reforma del Estado:

...por un lado, disminuye el poder de disposicion externo sobre dichos
sistemas funcionales. Para que el sistema legal pueda incidir sobre el sistema
econdmico o éste sobre el sistema cientifico se requiere una traduccién de sus
sefiales al respectivo codigo interno del otro sistema. Los mecanismos convertidores
devienen pues en un tema a conocer. Ello implica, por otro lado, un dréstico
debilitamiento de la jerarquia como recursos de regulacion y coordinacién. Ni el

Estado ni ningin otro sistema funcional (por ejemplo, la economia una moral)

pueden mandar el ordenamiento de la sociedad... (Lechner 2005, 43).

Luhmann, uno de los tedricos que hablan de una teoria general, sostiene que la
diferenciacion funcional de la sociedad elimina la integridad del Estado y de la politica. El
Estado y la politica conformarian sistemas funcionales como tantos otros que ya no podrian
pretender coordinar al conjunto de la sociedad. “En realidad, ningun sistema estaria ya en

condiciones de representar a la sociedad diferenciada en su totalidad” (Luhmann citado por

Lechner 2005, 44).
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Es asi, que la funcion del Estado no desaparece, sino que se transforma. Con la
diferenciacion funcional que propone Luhmann, se refiere ahora a la relacion entre los
distintos sistemas funcionales. El Estado coordina la interdependencia entre sistemas, es
decir, opera como una especie de convertidor que traduce las informaciones de un sistema a
insumos claros para otros subsistemas (ver esquema 1).

Lo anterior implica que los diversos sistemas que pertenecen al Estado pueden
procesar las sefiales externas a los otros sistemas. A diferencia del antiguo sistema de
funciones, en donde las funciones y decisiones se estructuraban desde el Estado (ver
esquema 1) donde parece pertinente denominarle una coordinacion vertical porque las toma

de decisiones se genera dentro de los burdcratas que estructuran a los otros sistemas:
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1. Esquema: Coordinacion vertical

Sistema Sistema
politico social

Sistema Sistema
econdmico juridico

Fuente: Elaboracion propia
El nuevo tipo de coordinacion horizontal exige al Estado el desarrollo de nuevas
capacidades (ver esquema 2) de descentralizacion de sistemas, donde cada uno de ellos se
diferencia asimismo de los demas. Aqui se esta construyendo un sistema de organizacion
social independiente de los demas sistemas. Cada uno de ellos a partir de su especializacion
funciona y racional innovan actividades y funciones.

2. Esquema: Coordinacion horizontal

Slst?m-_a Estado
econdémico /
Sistema Sistema

politico juridico

Sistema
social

Fuente: Elaboracion propia
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Genealogia de la Sociedad Civil

En el siguiente apartado planteo cinco conceptos que considero indispensables para el
analisis entender los cambios, adaptaciones y resistencias de las organizaciones que
conforman la sociedad civil: a) division del trabajo, Ferguson (1964) b) la sociedad civil
como superacion del estado de naturaleza en Locke (1987); c) sistema de necesidades,
utilizado por Hegel (1968); d) sociedad burguesa, utilizada por Max (1970) ; y e) contra-
hegemonia, utilizado por Gramsci (1985).

Considero relevante incursionar en la genealogia del concepto de sociedad civil para
describir y analizar el fendmeno en nuestros dias. Existen dos razones que justifican esta
busqueda de los origenes del concepto de sociedad civil®. La primera de ellas remite a la
comprension de la accién politica que llevan a cabo las organizaciones de la sociedad civil
en la esfera publica en diferentes contextos histéricos; y la segunda deriva de la necesidad
de aclarar las diferencias entre la vision clasica y la perspectiva contemporanea de la
sociedad civil.

Hoy dia el concepto de sociedad civil es usado para describir fendmenos diferentes
a los aludidos por Aristoteles, Locke y Hegel. Estos autores hacian referencia a la sociedad
civil para diferenciarla del estado de naturaleza, en un primer momento y planteaban que
los individuos organizados, en un segundo momento, son los creadores del Estado que
dirige, otorga, restringe y/o castiga.

En la literatura sociologica, filoséfica y economica actual existen varias

definiciones concurrentes de sociedad civil, que proceden, en lo fundamental, de lo que

® Hegel y Marx utilizaton Biirgerliche Gesellschaf para referirse a la sociedad civil, significa en primera
instancia “sociedad burguesa”, pero se suele traducir por “sociedad civil” porque los contextos en que aparece
indican que se esta empleando es un sentido muy préximo al de Ferguson.
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escribieron sobre la sociedad y la relacion de ésta con el Estado desde el siglo XVIII al
siglo XX. Destacan autores como Ferguson, Hegel, Locke, Marx y Gramsci.

Haciendo una genealogia al concepto de sociedad civil, existe una confusion en
cuanto a su concepcion contemporanea, cuando constantemente se le opone al Estado,
como si fuera una lucha de suma juego cero entre el Estado y la Sociedad Civil:

...el concepto tiene mucha antigiiedad, su origen en latin es societas civilis,
de origen aristotélico Kiononia politike. En su sentido original no contiene una
diferencia entre Estado y Sociedad civil o entre sociedad politica y sociedad civil,
son simplemente una comunidad, son una agrupacion de individuos unidos con
orden politico legitimo... (Khilnani 2003, 17).

En su acepcidn original el término sociedad civil remitia a la asociacion o union
politica diferenciada de la organizacion comunitaria familiar. Aristdteles sostenia que la
sociedad civil era una asociacion independiente y autosuficiente de ciudadanos, libres e
iguales, constituida por el conjunto de normas juridicas comunes y que tenia por finalidad
el bien coman.

En el Ensayo sobre la historia de la sociedad civil (1767) Adam Ferguson equipara
la sociedad civil a una sociedad civilizada un momento elevado de la sociabilidad humana.
El autor plantea que la sociedad en su conjunto se ha hecho civil civilizandose, gracias al
comercio, la industria, el mercado y la division del trabajo.

La teoria de Ferguson plantea un modelo dual a través del cual se reproduce la
sociedad, por un lado, se refiere a la division del trabajo, como categoria que permite
dilucidar la relacion entre Estado y sociedad civil desde la perspectiva de division de
funciones y por otro lado se considera al estado de naturaleza como estado de guerra o de

amistad, donde los hombres se agrupan por un principio de afecto o por un principio de

miedo (Vega 2008, 8).
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En el mismo orden de ideas, de acuerdo con Ferguson la sociedad civil cobra
importancia cuando se separa del poder politico y militar, gracias a la division del trabajo,
lo que permite la consolidacion de la sociedad civil en la sociedad burguesa. En este tenor,
civil (como algo diferenciado y separado de lo politico) es la nota que caracteriza a la
sociedad burguesa civilizada y por ende al individuo social burgués civilizado (Ferguson
1974, 37).

Para Ferguson la sociedad civil no excluye al estado de naturaleza, sino que, por el
contrario, la integra:

...no hay, pues, dos etapas separadas en la evolucién de las comunidades
humanas-estado de naturaleza y estado civil sino que se ha producido un progreso
paulatino desde las comunidades incivilizadas o primitivas hasta las colectividades
modernas civilizadas en las cuales surge la sociedad civil, la cual, en cuanto es una
creacion humana constituye también expresion de la naturaleza del hombre, lo que
permite a Ferguson afirmar la coexistencia de la sociedad civil con el denominado
estado de naturaleza... (Vega 2008, 3).

Ferguson considera que la division del trabajo es un factor clave para la
conformacién sociedad civil, precisamente porque tal divisién civiliza (o contribuye a
civilizar) la moral y las costumbres y proporciona al individuo cierta autonomia respecto de
la esfera politica.

Desde otra perspectiva, resulta importante considerar el origen del Estado en la
sociedad. Para John Locke la sociedad civil se encuentra constituida, en primer término,
“por la unién de ciudadanos, quienes, en un segundo momento, crean al Estado, para evitar
los inconvenientes que se generan cuando cada hombre es juez de su propio caso” (Locke
1987, 80).

Locke considera que la sociedad civil se materializa cuando se ha superado el

estado de naturaleza, es asi que en el apartado 89 de su “Ensayo sobre el Gobierno Civil

plantea que la sociedad civil traslada a los hombres del estado de naturaleza y les hace
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acceder a un sistema de gobierno, con el establecimiento de un juez descargando con

autoridad para resolver todos los debates y enderezar los agravios de que pueda ser victima

cualquiera de los integrantes de tal sociedad. Asi el origen de la sociedad civil en
contraposicion al estado de naturaleza se da con

...cualquier numero de hombres de tal suerte en sociedad se junten y

abandone cada cual su poder ejecutivo de la ley de naturaleza, y lo deponga en

manos del poder publico, entonces existird una sociedad civil o politica. Y esto

ocurre cada vez que cualquier nimero de hombres, dejando el estado de naturaleza,

ingresan en sociedad para formar un pueblo y un cuerpo politico bajo un gobierno

supremo; o bien cuando cualquiera accediere a cualquier sociedad gobernada ya

existente, y a ella se incorporare... (Locke 1987, 80).

En la propuesta de Locke, considera que la monarquia absoluta es incompatible con
la sociedad civil, por lo que entonces el objetivo de la sociedad civil es remediar los
inconvenientes del Estado de naturaleza mediante el establecimiento de una autoridad
conocida, a quien cualquier integrante de dicha sociedad pueda apelar, y a la que todos en
tal sociedad deban obedecer, ya que de no existir esta persona con autoridad a quien apelar,
y con capacidad y autoridad para dirimir las diferencias entre individuos, estos permanecen
todavia en el estado de naturaleza.

Otra aportacion tetrica de la mayor importancia es la de Hegel, cuyo principal
aporte para analizar a la sociedad civil actual deriva del concepto de sistema de
necesidades, donde plantea que de manera aislada los individuos no podrian sobrevivir y
por tanto es el sistema de necesidades lo que hace posible la conformacién de una sociedad.

En la perspectiva de Hegel la sociedad civil es una totalidad de necesidades y del
cual es regulador de esa totalidad de necesidades, en esta perspectiva constituida por dos

principios: lo particular y lo universal. Lo particular significa que la persona concreta es

para si un fin particular, y lo universal que una persona particular satisface sus necesidades
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en relacion a lo universal, es decir, mediante la relacion con otra y al mismo tiempo estan
mediatizadas (Hegel 1968,174).

Pero también en lo universal el individuo es influenciado por aquéllos que
determinan un modo universal’ de saber, querer y hacer, por lo que se crean vinculos donde
los individuos se encuentran condicionados a las necesidades universales.

Lo que permite la existencia de la sociedad civil es entonces su capacidad de
reflexion, aunque ésta puede orientarse hacia diferentes fines, de acuerdo a sus dos
principios; la particularidad, como la capacidad creativa de los sujetos para desenvolverse
en distintas direcciones, lo que significa que pueden buscar distintos fines, y a lo universal,
que corresponde la capacidad de materializar las particularidades, se presenta como
potencia y por encima de ellas y como fin dltimo.

Desde la perspectiva de Hegel la dialéctica de la sociedad civil se compone tres de
momentos: a) el sistema de las necesidades. b) la administracion de la justicia, c) la policia
y la corporacion.

a) El sistema de necesidades se refiere a la mediacion necesidad-satisfaccion del
individuo y de los otros individuos, momento de la particularidad que es determinada
frente a lo universal, es decir, de la voluntad de la sociedad que se materializa en un
individuo concreto. Es la necesidad subjetiva de la sociedad que alcanza su satisfaccion,
por medio de la actividad y el trabajo y su continua division: “1) de las cosas externas, las
que precisamente son la propiedad y el producto de otras necesidades y voluntad; y 2)

gracias a la actividad y al trabajo que media entre los dos aspectos” (Hegel 1968,176).

" Cuando Hegel hace referencia a la universalidad, lo hace en el sentido de que es elaborada y transformada
por la particularidad, es decir, por el individuo, lo cual “constituye al mismo tiempo la razén por la cual la
particularidad llega realmente a alcanzar el ser por si de la individualidad; y puesto que da a la universalidad
el contenido que la colma y su infinita autodeterminacion, ella misma es en la ética como libre subjetividad
gue es infinitamente por si. Este es el punto de vista que presenta a la civilidad como momento inmanente de
lo absoluto y el valor infinito de la misma” (Hegel 1968, 174- 175).
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b) La administracion de la justicia hace mencion basicamente a la proteccion de la
propiedad, al momento en que los individuos se conciben como universales en el sentido de
los derechos, y cada individuo toma conciencia de si mismo en relacion a los demas, para
exigir los mismos derechos: “el hecho de que el Yo sea concebido como persona universal
en la cual todos son idénticos. EI hombre tiene valor porque es hombre, no porque sea
judio, catdlico, protestante, aleman, italiano, etcétera. Esta conciencia, por la que el
pensamiento tiene valor, es de una infinita importancia” (Hegel 1968,186).

Para que se cumpla la administracion de la justicia es necesario que las leyes sean
universalmente conocidas, ya que de no ser asi, los individuos podrian permanecer en un
estado de naturaleza, ya que la existencia de leyes ambiguas y/o inaccesibles a las mayorias

...que ningln ciudadano las pueda leer, como hacia el tirano Dionisio —o,
si no, esconderlas en el prolijo aparato de los libros doctos, de colecciones de
decisiones discordes por los juicios y las opiniones, de costumbres, etcétera, y aun
mas, en un lenguaje extrafio de suerte que el conocimiento del derecho vigente sea
solo accesible a aquellos que se han adoctrinado en él -es un solo y unico error...

(Hegel 1968 ,191).

c) Lo que refiere a la policia y la corporacién es el momento en el cual se
materializa la dialéctica de la sociedad civil. En esta se hace énfasis en las funciones del
Estado como regulador de las principales actividades sociales, pero también se hace
referencia de los deberes, derechos, a la obligacion de proveer contingencias y vigilar la
formacion de las nuevas generaciones:

...vigilar y tener influencia sobre la educacion, en cuanto ésta se refiere a las
aptitudes para llegar a ser un miembro de la sociedad, especialmente cuando la
educacion ha de completarse no por los padres mismos, sino por los demas; méas aun,
en tanto pueden ser tomadas precauciones comunes para tal fin, tiene el deber y el
derecho de prepararlas... (Hegel 1968 ,203).

Con la corporacion Hegel remite al momento en que lo universal se refleja en lo

particular bajo la vigilancia de las decisiones del Gobierno, de proveer a sus intereses
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particulares, de acoger a los componentes segun el valor objetivo de su aptitud y honradez;

y de cuidar de lo que les pertenece frente a las contingencias particulares, y en general, a

intervenir en favor de la Sociedad Civil general, mas alejada de los individuos y de
necesidades particulares:

...el fin de la corporacién, como limitado y finito, tiene su realidad —asi

como la separacion existente en la disposicion exterior de la policia y en la identidad

relativa a ella—, en el fin universal en si y por si, en la realidad absoluta de éste asi

como en el transito de la esfera de la Sociedad Civil al Estado... (Hegel 1968, 210-
211).

Otro tedrico que contribuy6 a explicar la sociedad civil fue Marx, quien no habla
propiamente de sociedad civil, sino de sociedad burguesa. Desde una actitud pesimista,
considera que el potencial activo que puede tener la sociedad civil para transformar el
modelo de produccion capitalista, contribuye a la reproduccion del sistema. Marx muestra a
la sociedad civil como la esfera del hombre realmente vivo y activo, donde los individuos
pierden el interés colectivo para posicionar a cambio intereses individuales.

Desde el punto de vista tedrico marxista, en lo que refiere al desarrollo histérico del
capitalismo occidental, el origen de la sociedad civil aparece claramente localizada en la
base econdmica de las sociedades. Lo cual se convierte también en el lugar de los
antagonismos concretos de clases (Marx 1989, 17).

Marx considera que “la anatomia de la sociedad civil hay que buscarla en la
economia politica” (Marx 1989, 17); ademas, sefiala “incluye el conjunto de las relaciones
materiales de los individuos en el interior de un estado de desarrollo de las fuerzas
productivas. Incluye el conjunto de la vida comercial e industrial de una etapa” (Marx
1970, 55). El contenido econdmico no solo aparece reiterado, en la medida en que Marx
atribuyd a la base economica una funcion determinante. El componente extraeconémico de

la sociedad civil, esa dimension institucional que desbordaria lo estrictamente econémico.
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Y siguiendo con el andlisis de la sociedad civil, Marx considera que

...tanto las relaciones juridicas como las formas de Estado no pueden
comprenderse por si mismas ni por la llamada evolucion general del espiritu
humano, sino que, por el contrario, radican en las condiciones materiales de vida
cuyo conjunto resume Hegel siguiendo el precedente de los ingleses y franceses del

siglo XVIII, bajo el nombre de sociedad civil... (Marx 1989, 18).

Un aspecto fundamental en Marx es que considera a la sociedad civil como un
instrumento mas que reproduce el sistema capitalista, que carece de perspectiva para
contribuir a la lucha de clases, y el Estado permite y reproduce la desigualdad, ya que

...(el Estado) es la forma bajo la cual los individuos de una clase dominante
hacen valer sus intereses y las que se condensa toda sociedad civil de una época, se

sigue de aqui que todas las instituciones comunes tienen como mediador al Estado y

adquieren a través de él una forma politica... (Marx 1970, 72).

Es importante destacar que para explicar a la sociedad civil se requiere un concepto
que permita entender las diferencias entre la hegemonia y la contrahegemonia que se
desarrollan dentro de la sociedad. Entendida la hegemonia como la élite que toma las
decisiones para disefiar el sistema econdémico y politico. La contrahegemonia la constituye
un grupo de personas subalternar que tienen la capacidad como sujetos politicos de inducir
en la transformacién del sistema econémico y politico.

Es el caso de la vigencia del pensamiento de Gramsci que es de gran utilidad para
entender el papel que juega hoy una parte de la sociedad civil como reivindicativa y
contrahegemonica.

Pensar en términos gramscianos implica proponer una relacion entre el Estado y la
sociedad civil donde la propia sociedad organizada se encargue de vigilar y proponer
marcos normativos que permitan la libertad individual.

En Gramsci se han inspirado algunas de las definiciones actuales de sociedad civil

que la ubica como parte de la superestructura marxista. No se refiere a la esfera de las
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relaciones econdmicas, sino precisamente se contrapone a ella como un sistema de
instituciones intermedio “entre la estructura econdémica y el Estado su legislacion y su
coercion se hallan la sociedad civil” (Anderson 1981, 61).

Gramsci analizd6 minuciosamente la dialéctica existente entre Estado y sociedad
civil, caracterizada no so6lo por la separacion, sino también por la interrelacion entre
sociedad politica y sociedad civil. La sociedad civil es para Gramsci al mismo tiempo el
ambito social en el que se disputa la hegemonia politico-cultural y la misma hegemonia
politica y cultural que ejerce un grupo social sobre toda la sociedad. En la primera
acepcion, la sociedad civil se diferencia del Estado (en un sentido restringido) al definirse
como conjunto de aparatos coactivos como las iglesias, los partidos, los sindicatos, las
familias, las escuelas, los periodicos, las empresas culturales (Anderson 1981, 62). En la
segunda acepcion identifica la sociedad civil y hegemonia politico-cultural, es la sociedad
burguesa civilizada:

...sociedad perfecta, teniendo en ella misma todos los medios para su fin
propio, que es el bien comun temporal; por lo cual, en este respecto, o sea, respecto
del bien comun, tiene preeminencia sobre la familia, que consigue precisamente en
la sociedad civil su conveniente perfeccion temporal... (Gramsci; 1978, 290).

En este planteamiento no se concibe la existencia plena de la sociedad civil sin que
esté presente la sociedad politica, que es el Estado-Gobierno, es decir, el aparato
gubernamental funciona con leyes y aparatos de represion (cuerpos de seguridad del estado,
policias, fuerzas armadas, etc.) y ejerce control sobre los medios de comunicacién de
masas, la educacién, la jerarquia eclesiastica y en general, sobre la ideologia que conviene
al sistema y lo reproduce.

La sociedad civil para Gramsci es el lugar donde acontecen las batallas politicas,

donde se producen permanentes choques internos por la hegemonia y la contrahegemonia,
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donde la hegemonia de la clase gobernante apoyada en los partidos politicos, en los medios,
en la Iglesia, se mantiene a fin de lograr el control de la sociedad, entendida esta como
pluralista y multiforme.

Se pueden establecer entonces dos grandes 'niveles' de la superestructura: el primero
que puede dominarse como sociedad civil, es decir, la totalidad de los organismos
comunmente considerados “privados”, y el segundo, de la “sociedad politica o del Estado”.
Al primer nivel mencionado corresponde la funcion de contrahegemonia que los grupos
dominantes ejercen sobre toda la sociedad y, a la sociedad politica como la funcion del
‘dominio directo' o del mando, que se expresa en el Estado y en el gobierno ‘juridico’.

Para Gramsci, la sociedad civil tiene funcionalidad dentro del sistema de
coordenadas historicas. Esta funcionalidad remite a la organizacion del consenso: el sistema
parlamentario lleva a la practica en la sociedad, en el periodo mas rico en energias privadas
de

...la hegemonia permanente de las clases urbanas sobre la totalidad de la
poblacion, en la forma hegeliana de gobierno con un consenso permanentemente
organizado (pero la organizacion del consenso queda a la discrecion de las

iniciativas privadas y por tanto tiene un caracter moral o ético, pues el consenso
ocurre 'voluntariamente' de una manera u otra... (Gramsci 1975, 135).

Perspectiva actual de la sociedad civil

En este segundo apartado se describen y se analizan las implicaciones de la sociedad civil
en relacion al uso que se le hadado por académicos e intelectuales, por ejemplo, como
fendmeno de recuperacion, asociacion y simbolo de identidad antiautoritaria. También
como defensa de la sociedad ante la desintegracion del tejido social por el neoliberalismo.
Durante un largo periodo el concepto de sociedad civil casi desaparecié de los

debates politicos, sin embargo, en los Gltimos afios se ha rescatado. El actual auge de la
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nocion de sociedad civil denota una importante transformacion en la estructura politica de
las sociedades contemporaneas. La Sociedad Civil emerge como alternativa de
transformacion de la sociedad.

En las ultimas tres décadas, la reaparicion conceptual de la sociedad civil en la
literatura socioldgica y en la ciencia politica ha tenido que ver con cinco factores: 1. la
naturaleza de las transiciones politicas de regimenes autoritarios a democraticos, 2. el auge
del corporativismo en el seno del Estado asistencial, 3. las politicas neoliberales que han
sido implantadas en campo politico, social y econdémico, 4. el final del socialismo,
interpretado por lo general como un retorno de la sociedad civil en los paises del este de
Europa, 5. se ubica en un actor que aparece en el campo politico las organizaciones no-
gubernamentales (Cansino y Ortiz 1997, 2).

Segun (Gellner (1996), Olvera (2001), Serrano (2001) hace tres décadas renacié el
concepto de sociedad civil. Anteriormente, se podia suponer que sélo un historiador de las
ideas y/o estudioso, del pensamiento de Locke o Hegel, estaria interesado por el concepto
de sociedad civil.

El concepto ingresé al campo intelectual en la década de 1980, después de su
adopcion por parte de grupos de intelectuales que estaban en contra del autoritarismo en
Europa del Este (especialmente Polonia) y América Latina. Mas recientemente, la idea de
sociedad civil ha "apelado por un proyecto posmoderno utépico, la reconciliacion del
socialismo y la democracia” (Khilnani 2003, 16).

Algunos tedricos marxistas argumentaban que la idea de la sociedad civil es un
fraude (Gellner 1996, 13). La idea de una pluralidad de instituciones que protegen a la
sociedad civil constituye, desde un punto de vista marxista, la mera fachada de dominacion

oculta y engafiosa. Por lo que la sociedad civil contribuye a reforzar tal dominacion
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mediante instituciones coactivas que el sistema hace pasar por benignas y/o neutrales. “El
marxismo pretende desenmascarar a los dos responsables de este engafio: el Estado que
protege a la sociedad civil, y la sociedad civil que proporciona el contrapeso al Estado.
Ambos son condenados por superfluos y fraudulentos” (Gellner 1996, 13).

Sin embargo, como se menciond al inicio la sociedad civil es un concepto
polisémico, cada autor le imprime su propio sentido en tanto que “refleja multiples formas
de comprension y de relaciones entre el individuo, la sociedad y el Estado” (Howell; 2001,
13).

Actualmente, el concepto de sociedad civil® se ha usado en distintos contextos

...en Francia Claude Leffort, André Gorz y Pierre Rosanvallon. En Europa
del Este Lezek Kolakowski, asi como Adam Michnik y Andrezej Vajda (estos dos
ultimos tedricos del movimiento Solidaridad en Polonia). En América Latina, la

nocion de sociedad civil fue recuperada como parte del andlisis a las transiciones a

la democracia (O° Donnell y Schmitter, Francisco Weffort y Fernando Enrique

Cardoso, entre otros). Los autores citados compartian la aspiracion de reconstruir la

vida publica a partir de adquirir autonomia frente al Estado y al sistema

economico... (Olvera 2001, 35).

En el caso concreto de América Latina la recuperacion de la idea de sociedad civil
como simbolo de identidad antiautoritaria y eje de reorientacion estratégica de la izquierda
que, progresivamente abandon6 el marxismo revolucionario. Como sefiala Lechner, la
sociedad civil para América Latina remite también a la defensa de la sociedad ante la
desintegracion del tejido social causado por la modernizacion brutal. En ese sentido, la

recuperacion de la idea de sociedad civil tiene el caracter defensivo de la comunidad

tradicional frente al avance del mercado (Lechner 2005, 43).

® Recientemente, el concepto sociedad civil hace referencia a un espacio en el cual participan las asociaciones
gue proyectan su accion hacia la construccion de ciudadania participativa y otros actores sociales individuales
que se constituyen en referentes sociales o que conforman colectivos transitorios o permanentes movimientos
sociales, coaliciones, foros, etc.
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De acuerdo con Cohen y Arato existen también problematicas en el momento de la
especializacion de la sociedad civil, por lo cual “la modernizacion de la sociedad siempre
supone el reemplazo de algunos aspectos de la integracion social por la integracion del
sistema” (Cohen y Arato 2001, 92). Las formas de la modernidad cultural encajan en
practicas y explicativas discursivas en el momento en que no pueden separarse por
completo de la vida cotidiana a traves de la institucionalizacién selectiva. Mientras muchas
asociaciones se transforman en organizaciones burocraticas, tienden a surgir nuevas formas
asociacionales y democraticas.

Es importante reconocer el papel que desempefiaron las organizaciones civiles en
las transiciones democraticas, quienes transformaron una buena parte de la estructura
autoritaria de los gobiernos en América Latina, ya que pugnaron por sus derechos civiles,
politicos y sociales.

El proceso de acercamiento entre la sociedad civil y Estado esta dado por un
creciente ascenso de las iniciativas de participacion de los ciudadanos como generadores de
cambios. Asi, Cohen y Arato (2002, 19) tienen razdn en definir a la sociedad civil como la
participacion de los ciudadanos en la vida publica, lo que permite pensar en transiciones
de regimenes autoritarios a democraticos y en la materializacién de las demandas de los
diversos sectores o grupos excluidos de los escenarios politicos oficiales. La instauracién
de un modelo de gobierno donde se permita la participacion de los ciudadanos en la vida
publica facilitaria la modificacion de las instituciones politicas; las cuales deberian contar la
capacidad de responder eficientemente a las demandas de los diversos grupos. Es en este
escenario de transicion de un gobierno autoritario a uno democratico que ha sido posible

hablar nuevamente del resurgimiento de la sociedad civil.
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Los autores consideran a la sociedad civil como el nuevo paradigma que viene a
llenar el espacio vacio, que hara posible la realizacion de los derechos basicos, como las
instituciones democraticas, la solidaridad y justicia social

...la propia sociedad civil ha surgido como una nueva clase de utopia, una a
la que llamamos “autolimitada”, una utopia que incluye un rango de formas
complementarias de democracia y un complejo conjunto de derechos civiles,
sociales y politicos que deben ser compatibles con la diferenciacion moderna de la
sociedad... (Cohen y Arato 2002, 11).

Pensar en términos de una sociedad civil que busca el anti-autoritarismo implica
considerar que las organizaciones civiles quieren poner fin a lo intolerable del sistema de
gobierno autoritario y/o vigilar que se cumplan las reglas en un gobierno democréatico
interviniendo con las acciones colectivas, asi, la

...sociedad civil designa el vinculo de las acciones colectivas emprendidas
en pro de la liberacion de los actores sociales y contra el funcionamiento de la
economia dominada por la ganancia y la voluntad politica de dominacion...
(Touraine 2000, 107).

Cohen y Arato (2002, 8) argumentan que es necesario revelar el peligro que corre la
sociedad civil respecto a los procesos administrativos y econémicos que amenazan con
aplastarla. Los autores estan pensando en un espacio publico independiente del Estado y del
mercado donde se produzcan y reproduzcan los discursos, y que funcione como su principal
critico, regulador y observador. No estan proponiendo un antagonismo de la sociedad civil
respecto a la economia y al Estado, sino que sirva de contrapeso a estos dos sistemas a
través de las sociedades econdmica y politica. Asi, ellos definen a la sociedad civil:

...como una esfera de interaccién social entre la economia y el Estado,
compuesta ante todo de la esfera intima (en especial la familia), la esfera de las
asociaciones (en especial las asociaciones voluntarias), los movimientos sociales y
las formas de comunicacion publica. La sociedad civil moderna se crea por formas
de autoconstituciéon y automovilizacién. Se institucionaliza y generaliza mediante
las leyes, y especialmente los derechos objetivos, (en tanto que son producto de su

intervencion en su formacién y transformacion) que estabilizan la diferenciacion
social... (Cohen y Arato 2002, 8).
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Los autores asumen que la sociedad civil no es todo lo que se encuentra fuera del
Estado o la economia sino que “se refiere a las estructuras de la socializacion, asociacion y
formas de comunicacion organizadas del mundo de la vida, en la medida en que han sido
institucionalizadas o se encuentran en proceso de serlo” (Cohen y Arato 2002,10). Hoy el
papel politico de la sociedad civil no es la conquista del poder politico administrativo ni del
mercado en general, sino la influencia que pueda ejercer sobre estos a través de su
capacidad de organizacion democratica y de discusion publica. La sociedad civil esta
dotada de poder para transformar las instituciones y las leyes y alcanzar un estado de
equilibrio en la sociedad y su participacién de la sociedad civil en la construccion o
modificacion de las leyes le otorga legitimidad.

Para Jirgen Habermas la esfera de la sociedad civil ha sido hoy de nuevo
redescubierta en constelaciones y condiciones histéricas completamente distintas a las del
siglo XIX. “Anteriormente su nucleo institucional lo constituia una trama asociativa no-
estatal y no-econdémica, de base voluntaria, que anclaba las estructuras comunicativas del
espacio de la opinidén publica en la componente del mundo de la vida, que es la sociedad”
(Habermas 2005, 445). Habermas considera en términos generales que la sociedad civil:

...se compone de asociaciones, organizaciones y movimientos surgidos de
forma mas o menos espontanea que recogen la resonancia que las constelaciones del
problema de la sociedad encuentran en los &mbitos de la vida privada, la condensan

y elevandole el volumen o voz, la transmiten al espacio de la opinion publica. “La

sociedad civil la constituye una trama asociativa de demandas que institucionalizan

los discursos que dan solucion a los problemas concernientes a cuestiones de interés
general y que se dan en el marco de espacios publicos méas o menos organizados...

(Habermas 2005, 447).

Habermas enfatiza que la sociedad civil comprende una multiplicidad de espacios

publicos, distintos del Estado, potencialmente autbnomos
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...en una sociedad civil, esos sectores no estdn insertos en conjuntos
cerrados, de tipo adscriptivo o corporativo; sino que tienen limites abiertos y se
solapan unos con otros. Pluralidad; familias, grupos informales y asociaciones
voluntarias cuya pluralidad y autonomia permiten una variedad de formas de vida;
publicidad, por lo menos respecto del Estado y, tendencialmente, también respecto
de la economia. Todas juntas, estas estructuras aseguran la existencia institucional
de una sociedad civil moderna y diferenciada... (Habermas 2005, 448).

Por ultimo, la definicion generalmente aceptada dentro de algunos circulos
académicos que proviene de Bobbio, quien plantea que la sociedad civil comprende la
esfera de las relaciones sociales no reguladas por el Estado. Distingue tres acepciones de
sociedad civil, puntualiza que antes del Estado existen diversas formas de asociacion que
los individuos practican entre si para satisfacer sus mas diversos intereses, sobre los cuales
el Estado se sobrepone para regularlas, pero sin obstaculizar su desarrollo e impedir su
renovacion continua.

La segunda acepcion de Bobbio remite al momento en que la sociedad civil
adquiere una connotacion reivindicativa; e indica el espacio donde se manifiestan todas las
instancias de cambios de las relaciones de hegemonia, “donde se forman los grupos que
luchan por la emancipacion del poder politico, y adquieren fuerzas los Ilamados
contrapoderes” (Bobbio 1999, 42).

En la tercera y Gltima acepcion que identifica Bobbio, siguiendo a Gramsci, la
sociedad civil representa el ideal de una sociedad sin Estado destinado a surgir de la

disolucion del poder politico, “donde el ideal es la extincion del Estado puede ser descrito

como la absorcion de la sociedad politica de la sociedad civil” (Bobbio 1999, 42).
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Los paradigmas cristiano, liberal, marxista

Para comprender el comportamiento de las organizaciones de la sociedad civil® en nuestra
época, es necesario analizar los paradigmas politicos que han sido fuente de inspiracion de
préacticas en el espacio publico para este tipo de organizaciones. Los paradigmas que se
plantean son el marxista, el cristiano y el liberal, en virtud de ser los mas socorridos para
interpretar la realidad social por los lideres sociales que trabajan en las organizaciones
civiles.

En este apartado se presentan a grandes rasgos las caracteristicas politicas y la
historicidad de los paradigmas marxista, cristiano y liberal. Se exponen rasgos del
pensamiento politico que caracteriza a cada uno de ellos, con el objetivo de explorar la
vigencia de sus premisas y principios que influyeron en las organizaciones de la sociedad
civil en Ciudad Juérez en las ultimas décadas.

Primordialmente, es necesario definir el concepto de paradigmas'®. Este término
puede encontrarse en cientos de textos cientificos, en articulos de los méas variados origenes
e incluso hasta en conversaciones cotidianas. Su empleo se ha generalizado a partir de la
difusion de la obra de Thomas Kuhn "La estructura de las revoluciones cientificas" que
situa la nocion de paradigma a partir de las diferencias entre las comunidades cientificas
dominantes y subsumidas en contextos historicos particulares, por lo que “considero a

éstos como realizaciones cientificas universalmente reconocidas que, durante cierto

% Se asume el concepto de organizacion civil como una agrupacién que se caracteriza por efectuar la
promocion de la accion colectiva en torno a objetivos de beneficio social sin fines de lucro. Estas
organizaciones pueden tender una dependencia econdmica de instituciones del Estado, sin embargo, son
independientes en su vida interna. Bajo este concepto se incluyen las organizaciones no gubernamentales,
instituciones de asistencia privada y asociaciones civiles, entre otras.

19 En necesario aclarar que son diferentes las comunidades cientificas a las que hacia referencia Kuhn, la
investigacion remite a comunidades politicas por contener caracteristicas particulares de explicar la realidad y
las formas de incidir en ella. Utilizo el concepto de paradigma para explicar la forma en que los activistas
sociales reflexionan la realidad y la forma en la que indicen en ella.
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tiempo, proporcionan modelos de problemas y soluciones a una comunidad cientifica”
(Kuhn 1971, 13).

En la presente investigacion se recurre al concepto de paradigma para descifrar
y comprender las diferencias entre el pensamiento politico marxista, cristiano y
liberal, dejando de lado las connotaciones econdmicas y espirituales que pueden
vislumbrarse en cada uno de ellos.

Se rescatan una serie de conceptos pertinentes para el analisis de las organizaciones
civiles: en el pensamiento liberal; la percepcion de los derechos humanos, civiles, politico,
econdémicos y culturales. En el caso del paradigma marxista, se recurre al concepto de
emancipacién y finalmente, en el paradigma de la Teologia de la Liberacion se discute el

concepto de igualdad econdmica.

Paradigma liberal

Existen organizaciones civiles en Ciudad Juarez que simpatizaron con el paradigma liberal,
desde esas organizaciones surgieron un gran numero de movilizaciones y marchas para
denunciar la represion y exigir el cumplimiento de los Derechos Humanos. Por su
importancia local, en este subapartado se presentan y analizan las ideas centrales del
pensamiento liberal, las vertientes mas importantes, asi como las ideas centrales de los
pensadores que guian este paradigma. Intento ubicar el contenido politico que caracteriza al
pensamiento liberal y rescato algunos conceptos a fin de confrontar con la experiencia
empirica.

En la tesis central de liberalismo se considera que la sociedad, compuesta por una
pluralidad de individuos (cada uno de los cuales tiene sus propios fines, intereses y con

concepciones del bien) estd mejor ordenada cuando se gobierna por principios que no
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presuponen ninguna concepcion particular del bien per se. “Lo que justifica estos principios
regulativos por encima de todo no es el hecho de que maximicen el bienestar social ni que
promuevan el bien, sino mas bien el que estén en conformidad con el concepto de lo justo,
que es una categoria moral que precede al bien y es independiente de éste” (Sandel 2000,
13).

El liberalismo nacié en Inglaterra a mediados del siglo XVII, con principios
contrarios a los de la monarquia absoluta y el poder eclesial y su pretension de monopolio
sobre la verdad religiosa. John Locke'!, pensador inglés, exploré algunos de los elementos
que sentaron las bases del liberalismo.

Como corriente de pensamiento filoséfico y econdmico y de accion politica que
propugna por limitar el poder coercitivo del Estado sobre los seres humanos y la sociedad.
El liberalismo, forma parte de la propuesta que pugna por la defensa de la economia de
mercado, la libertad de comercio y en general, la libre circulacién de personas, capitales y
bienes, asi como del mantenimiento de un sistema monetario que impida su manipulacién
inflacionaria por parte de los gobernantes. Asimismo, a decir de Farell (1992:33) el
“liberalismo se ha destacado siempre por su preocupacion por una justa distribucioén de los
recursos”.

Para Joan Anton Mellon el liberalismo estd divido en dos vertientes: radical y
conservador. Para el liberalismo radical, una sociedad justa es aquella que permite el
desarrollo de los individuos, y es responsabilidad del Estado crear las condiciones en las

que los individuos puedan desarrollarse. Por lo anterior

1 John Locke propone que la soberania emana del pueblo y la propiedad privada es un derecho basico,
anterior a la Constitucion politica. Sostiene que el Estado tiene como objetivo principal proteger ese derecho,
asi como las libertades individuales de los ciudadanos. También, al Estado le confiere funciones de decision
en controversias entre los individuos, en el contexto de la pluralidad y la tolerancia, puesto que se dan
diversidad de opiniones e intereses entre los hombres, fruto de las distintas vias individuales de busqueda de
la felicidad, por lo que el desacuerdo y el conflicto son inevitables (Locke 1987).
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...la reforma social y la justicia social del liberalismo radical seran
instrumentos destinados a la universalizacion de la individualidad entendida como
desarrollo pleno de las personas. Un instrumento de no ponga importancia para el
remedio de esta falta de justicia social sera, para este liberalismo radical, la
intervencion del Estado... (Mellon 1998, 74).

El liberalismo radical, trata de favorecer la creacion de politicas publicas dirigidas a
mejorar las oportunidades de las personas menos favorecidas por su condicion social en los
ambitos de: educacion publica, seguridad social, programas de vivienda, etc. “el rasgo mas
peculiar y diferenciador de este liberalismo serd, por tanto, desde Paine a Rawls, su
confianza en los poderes del Estado como medio de hacer avanzar el igualitarismo: la
universalizacion del disfrute de las libertades liberales” (Mellon 1998, 74). En esta
propuesta, una sociedad justa es aquella que permite el desarrollo de los individuos, y es
responsabilidad del Estado crear las condiciones necesarias.

La radicalidad del liberalismo reside en su igualitarismo. Su postura es la
ampliacion de la cobertura de la seguridad social, de los gastos y programas de la educacion
publica, de la integracion social de los desfavorecidos (Mellén 1998, 74).

Thomas Paine (1737-1809), primer liberal radical, “sefiald dos grandes males
sociales. El primero era la guerra y su abolicion; y el otro, la pobreza y su eliminacion. [...]
La pobreza no es una fatalidad natural, ni es responsabilidad de quien la sufre” (Mellon
1998, 75). Para ello este pensador contemplé un modelo de seguridad social que
completaria impuestos progresivos destinados a redistribuir la riqueza en la sociedad, e
incluso, a financiar la constitucion de un fondo nacional al objeto de ayudar a los jovenes a
iniciar su vida independiente.

De acuerdo con el liberalismo radical, el Estado no sélo recauda fondos para

garantizar su funcionamiento sino que realiza un papel redistribuidor en la sociedad. “Y lo

que es mas, no solo redistribuye la riqueza de la sociedad sino que lo hace a través de
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instituciones propias que amplian la presencia del Estado a practicamente todos los ambitos
de la vida social” (Mellon 1998, 76).

Por su parte, el liberalismo conservador considera que “la intervencion del Estado
ha de estar dirigida a reponer todos aquellos tejidos y 6rganos de la sociedad dafiados por la
modernizacion” (Mellon 1998, 77). El liberalismo conservador sentd las bases de lo que
hoy se conoce como Neoliberalismo.

El liberalismo radical por otro lado ofrece una solucion al problema de la
desigualdad a través de la justicia distributiva, que establece la proporcion en que deben
distribuirse recompensas y castigos con el fin de aliviar sufrimientos y penurias a los menos
favorecidos. El agente que realiza esta funcion es el Estado.

Por su parte, para los liberales conservadores, y sus encarnaciones contemporaneas:
libertarios, neoliberales, etc.

... la intervencion del Estado en la redistribucion de la riqueza es una
desgracia que atrae todo tipo de peligros: autoritarismo, despotismo, paternalismo,
burocracia, ineficacia, desincentivacién y apatia en los individuos, etc. Los liberales
conservadores creen que la redistribucion no crea individuos mas desarrollados sino
sujetos dependientes del Estado y ello al precio de sacrificar los derechos basicos de
otros individuos... (Mellén 1998, 79).

Resulta importante plantear y revisar las criticas que se han hecho al liberalismo en
su pretension de universalidad. El Estado liberal se origind en la busqueda de un mejor
modus vivendi’. La tarea que heredada de los liberarles del siglo XVII consiste en

reacondicionar la tolerancia liberal para que pueda guiarnos en la basqueda de un modus

vivendi en un mundo mas plural.

12 El modus vivendi expresa la creencia de que hay muchos modos de vida en los que los humanos pueden
desarrollarse. Entre ellos hay algunos cuyo valor no puede compararse. Alli donde esos modos de vida son
rivales, ninguno de ellos es mejor que el otro. Las personas que pertenecen a diferentes modos de vida no
necesitan estar en desacuerdo. Pueden, sencillamente, ser diferentes (Gray 2001, 15).
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Para Gray, el liberalismo siempre ha tenido dos caras®™: de un lado se encuentra el
liberalismo universal, donde las instituciones liberales se conciben como aplicaciones de
principios universales. Del otro lado, para el liberalismo de la coexistencia la institucion es
un medio para lograr la coexistencia pacifica. “Para el primero, el liberalismo prescribe un
régimen universal. Para el segundo, es un proyecto de coexistencia que puede emprenderse
en muchos regimenes diferentes” (Gray 2001, 12).

La critica que se hace al liberalismo universal es que los valores humanos
universales no generan una unica concepcion de justicia. Expresan alternativas sobre lo que
puede considerarse como un compromiso razonable entre valores y modo de vida rivales.
Hoy nos encontramos en un mudo de muchas visiones, porque a medida que las
migraciones y las comunicaciones han mezclado modos de vida que estaban separados y
claramente diferenciados, la pluralidad de valores se ha ido convirtiendo en nuestro estado
natural.

La ortodoxia vigente en filosofia politica contemporanea concibe al liberalismo
como una prescripcion, universal en autoridad y aplicacién, para un régimen ideal; pero
cuando los principios de ese régimen se someten a escrutinio, se descubre que albergan
conflictos de valor que no se pueden resolver. La interpretacion del liberalismo como un
sistema de principios universales se derrumba ante conflictos de valor para los que no
existe una soluciéon unica. “Debemos abandonar, en consecuencia, la concepcion del

proyecto liberal como una prescripcidn para un régimen ideal y adoptar en lugar de ella una

13 |_as filosofias de John Locke y de Immanuel Kant ejemplifican el proyecto liberal de un régimen universal,
mientras que las de Thomas Hobbes y David Hume expresan el liberalismo de la coexistencia pacifica. En
tiempos mas recientes, John Rawls y Frederic A. Hayek han defendido la primera filosofia liberal, mientras
que Isaiah Berlin y Michael Oakeshott son exponentes de la segunda (Gray 2001, 12).
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concepcion en la que la busqueda de un modus vivendi entre valores inconmensurables y en
conflicto sea lo fundamental” (Gray 2001, 86).

Actualmente, el autor canonico, en tanto que ha innovado el pensamiento liberal y
ha inspirado a algunos sectores de la sociedad civil en cuanto a la justicia social, es John
Rawls con su libro de “Teoria de la Justicia, donde plantea que “las libertades de la
igualdad de ciudadania se dan por establecidas definitivamente; los derechos asegurados
por la justicia no estan sujetos a regateos politicos ni al calculo de intereses sociales”
(Rawls 2001, 17).

Rawls cree que una concepcion de la justicia social ha de ser considerada como
aquella que proporciona, en primera instancia una pauta con la cual evaluar los aspectos
distributivos de la estructura béasica de la sociedad (Rawls 2001, 22).

Los principios de la justicia social son Las virtudes de la actividad humana, la
verdad y la justicia no pueden estar sujetas a transacciones.

...proporcionan un modo para asignar derechos y deberes en las
instituciones basicas de la sociedad y definen la distribucion apropiada de los
beneficios y las cargas de la cooperacién social. Entre individuos con objetivos y
propositos diferentes, una concepcién compartida de la justicia establece los
vinculos de la amistad civica; el deseo general de justicia limita la bldsqueda de
otros fines. Puede pensarse que una concepcion publica de la justicia constituye el
rasgo fundamental de una asociacion humana bien ordenada... (Rawls 2001, 18).
Rawls plantea que en nuestros tiempos los hombres estan en desacuerdo acerca de

cudles principios de justicia debieran definir los términos basicos de su asociacion, e
incluso, pero a pesar del desacuerdo, cada uno tiene una concepcion de la justicia. Rawls
presenta a un hombre con la necesidad de establecer los principios de justicia que rigen la
accion, dice que los hombres:

...entienden la necesidad de disponer de un conjunto caracteristico de

principios que asignen derechos y deberes basicos y de determinar lo que
consideran la distribucion correcta de las cargas y beneficios de la cooperacion
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social, y estan dispuestos a afirmar tales principios. Por ultimo, el esquema de la

cooperacion social debe ser estable: se tendra que cumplir con él mas o menos

regularmente y sus reglas basicas habran de obedecerse voluntariamente. Cuando
ocurran infracciones a las mismas, deberan existir fuerzas estabilizadoras que

prevengan violaciones ulteriores y que tiendan a restaurar el orden... (Rawls 2001,

19-20).

Rawls concluye que los principios de la justicia seran el resultado de un acuerdo o
de un convenio justo

...pues dadas las circunstancias de la posicion original y la simetria
de las relaciones entre las partes, esta situacion inicial es equitativa entre las
personas en tanto que seres morales, esto es, en tanto que seres racionales
con sus propios fines, a quienes supondré capaces de un sentido de la
justicia. Esto explica lo apropiado del nombre justicia como imparcialidad:
transmite la idea de que los principios de la justicia se acuerdan en una
situacion inicial que es justa... (Rawls 2001, 25).

El concepto que rescato del paradigma liberal se refiere a la universalidad de los
derechos para esta entender los cambios, adaptaciones y resistencias de las organizaciones
civiles. Esta filosofia plantea que el Estado debe garantizar las libertades y los derechos de
los ciudadanos: los derechos humanos, politicos, econémicos, sociales y culturales se

persiguen desde una idea universalidad.

Paradigma cristiano

Algunos principios del pensamiento cristiano, especialmente la Teologia de la Liberacion,
contribuye a explicar el origen de su pensamiento politico de algunas organizaciones en la
ciudad. Por ello, el objetivo de analizar las ideas politicas de este paradigma para entender
los cambios, resistencias y adaptaciones de las organizaciones que ubico en este paradigma.

Los principios del paradigma de la teologia de la liberacion, con un perfil politico,

se pueden ubicar con Bartolomé de las Casas, quien alegaba por los mismos derechos entre
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los individuos. En 1891, el papa Ledn XIII publicé una carta enciclica nombrada Rerum
Novarum, que sentd las bases de la justicia social.

En su primera la enciclica Rerum Novarum hace una fuerte critica al sistema
capitalista:

...al desentenderse las instituciones publicas y las leyes de la religion de
nuestros antepasados, el tiempo fue insensiblemente entregando a los obreros,
solitarios e indefensos, a la inhumanidad de los empresarios y a la desenfrenada
codicia de los competidores. Hizo aumentar el mal, la voraz usura. Afiddase a esto
que no solo la contratacion del trabajo, sino también las relaciones comerciales de
toda indole, quedaban sometidas al poder de unos pocos, hasta el punto de que un
numero sumamente reducido de opulentos y adinerados han venido imponiendo
poco menos que el yugo de la esclavitud a una muchedumbre infinita de
proletarios...(Ledn XIII, I).

Después de la enciclica Rerum Novarum de Leon XIl1 y hasta el afio de 1960, no existia
una filosofia cristiana propiamente dicha en el mundo. A partir del Concilio Vaticano Il
(1962), hace su aparicion la Teologia de la Liberacion, consecuencia de la conjuncion de
esfuerzos tedricos en el campo de las ciencias sociales y de la accion liberadora de los
pueblos del subcontinente.

Se puede ubicar el origen de la Teologia de la Liberacion en tres acontecimientos
importantes en la vida de la Iglesia catdlica que condicionaron su surgimiento y tematicas:
el Concilio Vaticano Il (octubre de 1962), las Conferencias de Medellin (septiembre de
1968) y de Puebla (febrero de 1979).

La Teologia de la Liberacién surge en Latinoamérica como un pensamiento que

denuncia del dominio imperialista a que ha estado sujeta la regién. Puede ser vista

4 De acuerdo con Merino, la Teologia de la Liberacién de América Latina, encuentra en la Teoria de la
Dependencia, el instrumento conceptual para llegar a lo real y revisarlo: “la critica del modelo desarrollista es
uno de los puntos en comin mas firmes y en relacién con él, se puede establecer una clara libertad de
ruptura.” (Corral 1986, 31).
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...como una etapa o un paso en el camino de los cristianos hacia su
reconciliacion con el mundo y con la historia, asumiendo sus culpas y criticAndolas,

en tanto que ser cristiano, implica cargar con una tradicion de conquista y

explotacion en el subcontinente americano, y avanzando a un compromiso

auténticamente revolucionario... (Corral 1986 29-30).

Esta teologia proponia un circulo hermenéutico que pueden identificarse tres etapas:
ver, juzgar, actuar. En la primera se busca identificar los problemas que afectan a la
sociedad; en la segunda, consiste en planear las estrategias para solucionar las los
problemas que afectan a la sociedad y; en la tercera, se lleva a cabo la praxis liberadora, lo
que implica poner en practica las ideas que se elaboraron en la segunda etapa.

Lo que determina el entorno del circulo hermenéutico es la fe, ya que

...abre un proyecto histérico concreto, sobrenatural, que deja al descubierto
un ambito de posibilidades mundanas. Entre lo que facticamente soy y lo que me
comprendo a la luz de la fe poder-ser se abre, como una fisura, el mundo de la
libertad, de la responsabilidad, de la eleccién, pero, esencial fundamentalmente la

praxis... (Dussel 1983, 37).

Hablar de la fe conlleva a hablar de una praxis liberadora a partir de la creencia. Asi,
la praxis cristiana es la mediacién, el puente que une la situacion siempre pecadora del
hombre con el proyecto cristiano realizado plenamente: la promesa escatologica del cielo
en la tierra.

Para Dussel, la praxis liberadora se funda en la fe, de dos maneras; en primer lugar,
porque la fe abre al ser cristiano mismo: al poder-ser al proyecto en Cristo, al futuro que
funda e inmanta a la praxis. En segundo lugar, porque la fe es la luz interpretativa que
descubre ahora y aqui el sentido del acontecimiento histérico como posibilidad. Asi, “con

la teologia de la liberacion de la periferia y de los oprimidos es toda la teologia tradicional

puesta en movimiento desde la perspectiva del pobre” (Dussel 1983, 42).
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Esta teologia, poco a poco, va descubriendo su método propio analéctico y no so6lo
dialéctico, en cuanto se escucha de la Voz trans-ontologica del Otro e interpretacion de su
contenido por su semejanza, quedando la distincion del Otro como otro en el misterio es
tanto la praxis de liberacion no nos permita irrumpir en su mundo” (Dussel 1983, 51).

En el mismo orden de ideas, el Concilio Vaticano Il fue una convencion ecumenica
de la Iglesia Catolica, uno de los eventos historicos que marcaron el siglo XX. Fue
convocado por el Papa Juan XXIII, quien lo anuncié desde enero de 1959 y cuya primera
etapa fue presidida por el mismo Juan XXIII en el otofio de 1962. Las otras tres etapas
fueron convocadas y presididas por su sucesor, el Papa Pablo VI, hasta su clausura en 1965.
Los objetivos eran:

e Promover el desarrollo de la fe catolica.

e Lograr una renovacion moral de la vida cristiana de los fieles.

e Adaptar la disciplina eclesiastica a las necesidades y métodos de nuestro
tiempo.

El Concilio pretendia lograr un "aggiornamento” o puesta al dia de la Iglesia
catolica, la renovacion de los elementos que asi lo requerian y la revision del fondo y la
forma de todas sus actividades.

La propuesta de Juan XXIII estaba encaminada a reflexionar sobre la Iglesia de los
pobres

...el esquema sobre la mision de la Iglesia en relacion a los pobres, sino
hombres inspirados por Dios, personalmente pobres y dedicados al ministerio de
los pobres, quienes, con el sacrificio de su propia vida podran transformar las leyes

econdmicas para liberar a los pobres de su abandono... (Fernandez 1996, 52-53).

La Teologia de la Liberacién hizo un llamado de atencion a la desigualdad

econdmica y a la evangelizacién de los pobres, y sobre todo a partir del reconocimiento de
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la imagen del Fundador de la Iglesia en los pobres, “en el contexto de una Iglesia
mayoritariamente conformada por los pobres del continente , reencontrar la expresion de
Juan XXIII: la Iglesia de los pobres” (Fernandez 1996, 52-53).

Uno de los documento que se promovieron en el Concilio Vaticano Il fue el de
“Gaudium et Spes”, en el cual se asume a la pobreza como desigualdad socioeconémica,
como uno de los desafios del mundo moderno con los que la Iglesia ha de confrontarse. La
desigualdad econémica es tratada como fendmeno negativo e injusto, colateral al progreso
que en general es considerado desde una perspectiva optimista (Pablo 1965, 88).

El Concilio Vaticano Il concluyé en 1965. En 1967 se convocd a la Segunda
Conferencia General del Episcopado de América Latina que tuvo lugar en Medellin,
Colombia, con la temética: "La Iglesia en la actual transformacién en América Latina a la
luz del Concilio".

Esta segunda conferencia del episcopado latinoamericano anuncié ya los primeros
indicadores de la Teologia de la liberacion. En un sentido amplio, Medellin marco el origen
de la Teologia de la Liberacion.

La Conferencia de Medellin reposicion¢ la religiosidad popular: “no podemos partir
de una interpretacion cultural occidentalizada, propia de las clases media y alta urbanas,
sino del significado que esta religiosidad tiene en el contexto de la subcultura de los grupos
rurales y urbanos marginados” (Fernandez 1996, 60).

Uno de los documentos presentados en Medellin refiere a la justicia, el cual se
relaciona con la cultura popular y la marginacion:

...la falta de integracion cultural, en la mayoria de nuestros paises, ha dado
origen a la superposicion de culturas. En lo econémico se implantaron sistemas que
contemplan sélo las posibilidades de sectores con alto poder adquisitivo. Esta falta

de adaptacion a la idiosincrasia y a las posibilidades de nuestra poblacion, origina, a
su vez, una frecuente inestabilidad politica y la consolidacion de instituciones
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puramente formales. A todos ellos debe agregarse la falta de solidaridad, que lleva,

en el plano individual y social, a cometer verdaderos pecados, cuya cristalizacion

aparece evidente en las estructuras injustas que caracterizan la situacion de America

Latina... (Documentos finales de Medellin 1968, 1).

Once afios despues de Medellin, el 28 de enero de 1979 tuvo lugar, en Puebla, la 111
Conferencia general del Episcopado latinoamericano, presidida por Juan Pablo II, cuyo
principio central era el rechazo las opciones propuestas tanto por el capitalismo liberal
como por el colectivismo marxista:

...Puebla llama a la Iglesia, y especialmente a los laicos, a construir una
nueva civilizacion mediante una accion audaz y creativa. Se trata de una nueva
sociedad fundada, segun Juan XXIII, en la verdad, en la justicia, en el amor, en la
libertad. Juan Pablo Il se refiere a ella como una civilizacién del trabajo que tiene
prioridad sobre el capital. [...] Se habla de una sociedad fundada en el trabajo libre,
la empresa, la participacion... (Documento de Puebla 1979).

El fendmeno de la industrializacion es considerado més desde las consecuencias
directas en la situacion de los trabajadores y de sus derechos, que desde la perspectiva de la
secularizacion. En este marco se realiza el andlisis de los componentes culturales de la
sociedad latinoamericana (Fernandez 1996, 70). ElI fendmeno del secularismo es visto
desde la misma perspectiva global de la situacion estructural del continente.

Se presento en Puebla a la religion catolica como tolerante a las demas religiones
“vivimos en una sociedad pluralista, en la cual se encuentran diversas religiones,
concepciones filosoficas, ideologias, sistemas de valores que, encarnandose en diferentes

movimientos histdricos, se proponen construir la sociedad del futuro, rechazando la tutela

de cualquier instancia incuestionable” (Documento de Puebla 1979).

Paradigma Marxista

En el siguiente a apartado el objetivo es analizar los principios basicos del pensamiento

politico marxista que siguieron algunos movimientos de la sociedad civil en la localidad.
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El pensamiento politico de Marx se puede encontrar sintetizado en el “Manifiesto
del Partido Comunista”, donde argumenta que toda la historia de la sociedad humana es
una historia de luchas de clases:

...libres y esclavos, patricios y plebeyos, barones y siervos de la gleba,
maestros y oficiales; en una palabra, opresores y oprimidos, frente a frente siempre,
empefiados en una lucha ininterrumpida, velada unas veces, y otras franca y abierta,
en una lucha que conduce en cada etapa a la transformacion revolucionaria de todo
el régimen social o al exterminio de ambas clases beligerantes... (Marx 1961, 42).
Para Marx el sistema capitalista dividié una serie de estamentos donde existia una

jerarquia social de grados y posiciones con el desarrollo del capitalismo, la moderna
sociedad burguesa, se alzd sobre las ruinas de la sociedad feudal, creando nuevas clases
sociales, nuevas condiciones de opresion, nuevas modalidades de lucha, que han venido a
sustituir a las antiguas. “Hoy, toda la sociedad tiende a separarse, cada vez mas
abiertamente, en dos grandes campos enemigos, en dos grandes clases antagonicas: la
burguesia y el proletariado” (Marx 1961, 43).

La burguesia, como parte del sistema capitalista, rompe con las formas de
produccidn, las tradiciones y las costumbres de los pueblos. La burguesia socava los lazos
feudales

...ech6 por encima del santo temor de Dios, de la devocion mistica y
piadosa, del ardor caballeresco y la timida melancolia del buen burgués, el jarro de
agua helada de sus célculos egoistas. [...]. La burguesia, al explotar el mercado
mundial, da a la produccion y al consumo de todos los paises un sello
cosmopolita... (Marx 1961, 47).

Los oficios que pertenecian a la clase media como pequefios industriales,
comerciantes y rentistas, artesanos y labriegos, fueron absorbidos por el proletariado y
trastocado por el capitalismo para convertirlos en actividades industriales

...la extension de la maquinaria y la division del trabajo quitan a éste, en el

régimen proletario actual, todo caracter autébnomo, toda libre iniciativa y todo
encanto para el obrero. El trabajador se convierte en un simple resorte de la
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maquina, del que sblo se exige una operacién mecanica, mondtona, de féacil
aprendizaje... (Marx 1961, 52).

Con las exigencias de la gran industria sucumbe un gran nimero de productores por
la gran competencia entre capitales, y otros porque sus aptitudes quedan sepultadas bajo los
nuevos progresos de la produccion.

Con el desarrollo de la industria no s6lo “nutre las filas del proletariado, sino que las
aprieta y concentra; sus fuerzas crecen, y crece también la conciencia de ellas” (Marx 1961,
52). De acuerdo con Marx el paso de la maquinaria aumenta las diferencias y categorias en
el trabajo y reduce los salarios, también los intereses y las condiciones de vida dentro del
proletariado.

Lo anterior provoca una competencia cada vez méas aguda entre los propios
burgueses, que desencadena en crisis comerciales, que hacen cada vez mas inseguro el
salario del obrero, ésta situacion lleva a los proletarios a colisiones entre obreros y
burgueses “los obreros empiezan a coaligarse contra los burgueses, se asocian y unen para
la defensa de sus salarios. Crean organizaciones permanentes para pertrecharse en prevision
de posibles batallas. De vez en cuando estallan revueltas y sublevaciones” (Marx 1961, 55).

La organizacion de los proletarios como clase se ve minada a cada momento por la
concurrencia desatada entre los propios obreros, avanza aprovechandose de las discordias
que surgen en el seno de la burguesia e impone la sancion legal de sus intereses propios.

...el lumpenproletariado, esa putrefaccion pasiva de las capas mas bajas de
la vieja sociedad, se vera arrastrado en parte al movimiento por una revolucion

proletaria, si bien las condiciones todas de su vida lo hacen méas propicio a dejarse
comprar como instrumento de manejos reaccionarios... (Marx 1961, 57).
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De acuerdo con Marx el proletariado se valdra del poder® para ir despojando
paulatinamente a la burguesia de todo el capital, de todos los instrumentos de la
produccion, centralizdndolos en manos del Estado, es decir, del proletariado organizado
como clase gobernante, y procurando fomentar por todos los medios y con la mayor rapidez
posible las energias productivas

...s0lo podra llevarse a cabo mediante una accion despdtica sobre la
propiedad y el régimen burgués de produccion, por medio de medidas que, aunque
de momento parezcan econdmicamente insuficientes e insostenibles, en el
transcurso del movimiento serdn un gran resorte propulsor y de las que no puede
prescindiese como medio para transformar todo el régimen de produccién vigente

“(Marx 1961, 73).

Particularmente, en Ciudad Juérez existieron movimientos con una orientacion
marxista-trotskista, por ello es necesario describir algunos de los principios fundamentales
en los que se basa Trotsky.

Trotsky tenia una concepcion del Estado tomada de la ideologia de Karl Marx, un
gobierno dirigido por los trabajadores, clase social que alcanzaria el poder por medio de

una revolucion, Trotsky apoyaba la idea de Marx de que todas las revoluciones deben llegar

a su tiempo, cuando los obreros estén preparados para ello, porque si se realizan a la fuerza,

15 para transformar las relaciones de produccién, Marx propone lo siguiente, considerando que estas medidas
no podran ser las mismas, naturalmente, en todos los paises:

1. Expropiacion de la propiedad inmueble y aplicacién de la renta del suelo a los gastos publicos.

2. Fuerte impuesto progresivo.

3. Abolicién del derecho de herencia.

4. Confiscacion de la fortuna de los emigrados y rebeldes.

5. Centralizacion del crédito en el Estado por medio de un banco nacional con capital del Estado y régimen de
monopolio.

6. Nacionalizacion de los transportes.

7. Multiplicacion de las fabricas nacionales y de los medios de produccién, roturacién y mejora de terrenos
con arreglo a un plan colectivo.

8. Proclamacion del deber general de trabajar; creacion de ejércitos industriales, principalmente en el campo.
9. Articulacion de las explotaciones agricolas e industriales; tendencia a ir borrando gradualmente las
diferencias entre el campo y la ciudad.

10. Educacion publica y gratuita de todos los nifios. Prohibicion del trabajo infantil en las fabricas bajo su
forma actual. Régimen combinado de la educacion con la produccion material, etc...(Marx 1961, 74).
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esa revolucion no iba a llegar a nada, y solo era cuestion de tiempo para que se derrumbara
todo nuevamente.

Asi, el poder seria alcanzado primero por medio de dos revoluciones que deben
ligarse entre si: una revolucion burguesa, y después, una revolucion proletaria. La
revolucion burguesa se encargaria de eliminar todo el sistema feudal, o los rastros que de él
queden, formar instituciones y una politica liberal, para luego llegar casi al a la revolucion
proletaria la que haria realidad de un gobierno y un estado socialistas.

La tesis principal que caracteriza al pensamiento de Trotsky se refiere la
Revolucion Permanente, el cual consiste en que no habria etapas en las futuras revoluciones
en los paises relativamente atrasados

...s1 el proletariado conseguia conquistar la hegemonia politica sobre el
campesinado y la direccion del proceso de revolucionario, entonces la revolucion
podria alcanzar la victoria. Pero en ese caso, la revolucion pasaria sin interrupcion
de las tradicionales tareas de la revolucion democratico-burguesa a las tareas
centrales de la revolucion socialista, sobretodo la socializacion de los medios de

produccion que aun continuasen en manos la clase capitalista... (Mandel 1980, 21).

Trotsky habld de una Revolucion Permanente la cual se origind de manera integral

...conjuntamente con el periodo de reaccion social y politica y en el partido,
como una de sus manifestaciones mas relevantes, como la repulsion organiza del
burdcrata y del proletariado por la revolucién mundial, con sus conmociones
permanentes, como signo de la propresion del pequefio burgués y del

funcionamiento del orden y la tranquilidad... (Trotsky 1970, 48).

Otro aspecto importante que manifestd en su momento Trotsky es argumentar que
las condiciones econdmicas, sociales y politicas limitan las opciones abiertas a un
proletariado victorioso en condiciones de un capitalismo voraz y con el monopolio de la
violencia legitima.

El pensamiento politico de Ledn Trotsky planteaba una revolucién permanente

porque consideraba que la incapacidad de la burguesia contemporanea de los paises

75



Adaptaciones y resistencias de las organizaciones de la sociedad civil en Ciudad Juarez

atrasados para llevar a cabo la revolucion democratico burguesa, debido a su debilidad
historica y su dependencia del capital imperialista. Por tanto, es el proletariado el que debe
encabezar la nacion hacia la revolucién, empezando por las tareas democréaticas y
continuando por las socialistas. Ademas, la revolucion no puede limitarse a una nacién
concreta, sino que debe ser internacionalizada porque so6lo sobrevivira si triunfa en los
paises mas avanzados.

En las paginas anterior se enuncia cinco conceptos que considero indispensables
para el andlisis de sociedad civil: a) division del trabajo, Ferguson b) la sociedad civil como
superacion del estado de naturaleza en Locke; c) sistema de necesidades, utilizado por
Hegel; d) sociedad burguesa, utilizada por Max; y e) contra-hegemonia, utilizado por
Gramsci.

Se presentaron los paradigmas politicos que son sine qua non de la sociedad civil,
por lo que un paradigma determina las formas de organizacion y manifestacion. En el caso
del paradigma marxista la revolucién es en Gltima instancia el recurso para transformar al
sistema social, en el caso del paradigma liberal las acciones colectivas pugnan por ser
reconocidos y escuchados en los espacios legitimados publicamente, finalmente, el
paradigma cristiano busca la organizacion de la comunidad para demandar las necesidades
al Estado.

En el siguiente capitulo se presentan los cambios, adaptaciones y resistencias de las
organizaciones de la sociedad civil. Para entender los cambios en las organizaciones se
recurre a un analisis histérico que muestra las particularidades y las generalidades de las

organizaciones enmarcadas en el contexto neoliberal.
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Capitulo 11

Cambios, adaptaciones y resistencias de las organizaciones civiles

La puesta en marcha de las politicas econémicas neoliberales en México a finales de la
década de 1980, las organizaciones de la sociedad civil se vieron sujetas un proceso de
cambio, adaptacion y resistencia a las politicas de las instituciones del Estado. En esa
década se reconocian socialmente como Organizaciones No gubernamentales, pero en la
década de 1990 pasan a ser nombradas Organizaciones de la Sociedad Civil. Ese cambio
como figura y de organizacion es lo que se presenta en el siguiente capitulo.

La forma como se procede es presentando un estado de la cuestion que evidencia las
transformaciones de las organizaciones de la sociedad civil a nivel nacional, estatal y local.
Planteo una revision historia y tedrica para obtener los elementos que me permitan explicar
y entender los cambios, adaptaciones y resistencias de las OSCs en la actualidad.

La forma como abordo los cambios, adaptaciones Yy resistencias de las
organizaciones de la sociedad civil es por escalas: nacional, estatal y local. Presento un
analisis histérico de organizaciones de la sociedad civil a escala nacional, estatal y local
para entender los cambios, adaptaciones y resistencias de las organizaciones de la sociedad

civil.

Marco contextual del neoliberalismo

Las organizaciones de la sociedad civil se encuentran en un proceso permanente de
cambios y resistencias, pero también de adaptacién a las condiciones que imponen las

politicas econdmicas neoliberales. En ciertas circunstancias estas organizaciones se asumen
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como asociaciones “que luchan por reconocimiento, transforman instituciones o sistemas
completos” (Dussel 1998, 7).

Comprender los nuevos entornos de los cambios, adaptaciones y resistencias a las
politicas econdémicas neoliberales por parte de las organizaciones de la sociedad civil
requiere partir de un encuadre contextual y conceptual en el que se sustenta el
neoliberalismo, a fin de mostrar algunas consecuencias en el campo politico, econémico y
social.

La relevancia de hablar sobre el contexto que antecede al neoliberalismo™® radica en
la idea que esta politica transformd la manera como se concibe lo econémico, lo politico y
lo social. Como paradigma tedrico condiciona la forma en que se ejercen las politicas
publicas en paises donde adoptan el modelo. Las condiciones que ha creado el capitalismo
(presentado como Neoliberalismo en América Latina) es una constante necesidad de crear
tratados y acuerdos comerciales con diferentes paises para expandir el mercado

...formas productivas basicas, incluyendo el capital de tecnologia, la fuerza
de trabajo y la division internacional del trabajo, exceden las fronteras geogréficas,

historicas y culturales, multiplicandose asi las formas de articulacion y

contradiccion. Este es un proceso simultaneamente civilizador, ya que desafia,

rompe, subordina, mutila, destruye o recrea otras formas sociales de vida y de

trabajo, incluyendo formas de ser, pensar, actuar, sentir e imaginar... (Ianni 2004,
13).

1° Desde los afios 1930 hasta finales de 1970 la teoria econémica dominante en Estados Unidos fue la de John
Maynard Keynes, proponia que el Estado deberia tomar un papel activo en el manejo de la economia, asi
como crear las reglas y supervisar el funcionamiento del mercado para dirigir la economia hacia las
prioridades que el mismo Estado definiera. Esta politica fue conocida como Estado Benefactor o Estado
social. Como contraparte al Estado Benefactor, Milton Friedman (1966), propuso la readaptacién del mercado
del modelo neoliberal decimonénico, basado en el principio de no intervencion Estado en la economia, es
decir, el control de la economia estuviera en manos del mercado, criticaba a los gobiernos nacionales por sus
enormes e ineficientes burocracias que impedian el funcionamiento del mercado, y por ende, obstaculizaban
el desarrollo econémico. Como asesor de Richard Nixon (1969-1974) y Ronald Reagan (1981-1989)
Friedman, llegé a ejercer gran una influencia en el funcionamiento de la economia global; con el objetivo de
permitir a las corporaciones e inversionistas operar libremente para maximizar sus ganancias a nivel global,
basandose en politicas de libre comercio, desregulacion, privatizacion de empresas publicas, baja inflacion, y
libre movimiento de capital (Houtart 2001, 22).
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La perspectiva de las politicas neoliberales es replantear una relacion entre las
organizaciones civiles y las instituciones del Estado, el interés es tener las condiciones
pertinentes para la inversion, por parte del Estado, y a las organizaciones civiles les
corresponde aliviar la exclusion social en la educacion, salud, en la economia, entre otras
areas.

De acuerdo con Preciado existe un trabajo politico de las organizaciones civiles
desde los espacios institucionales y legitimamente reconocidos

...nuevos espacios publicos que son ganados por esos actores no estatales,
los cuales, sin embargo, no son indiscutibles ni definitivos. Se empiezan a asomar
los actores no estatales que provienen de la sociedad civil, aunque en la protesta y la

resistencia, aun sin proyecto acabado... (Preciado 1998, 178).

Para Touraine, la nueva fase del capitalismo no designa Unicamente la
mundializacion de los intercambios econdémicos, sino que también impone una concepcion
de la vida social diferente a la imperante en el periodo de la posguerra

...concepcidon dominada por el derrumbe y la destruccion de las mediaciones
sociales y politicas que unian la economia y la cultura y garantizaran, de la
conformidad con el modelo clasico, una fuerte integracion de todos los elementos de
la vida social. [...] Hay un reemplazo por una dindmica de liberalizacion de los
intercambios y las condiciones de produccion que es también un proceso de

desocializacion y despolitizacion, de debilitamiento de las mediaciones politicas y
los mecanismos de integracién social (Touraine 2000, 35).

El neoliberalismo rechaza cualquier tipo de control exterior en la economia de
mercado, busca actuar sobre la sociedad en funcion de sus propios intereses, significa que
la totalidad de la vida social se encuentra dominada por el mercado

...de ahi el peligro que subyace a la actual destruccion del antiguo modo de
gestion economica: ésta resulta al mismo tiempo indispensable y peligrosa, pues el
reto actual es el de pasar de un tipo de control social de la economia a otro, sin
perder en la ilusoria imagen de una economia liberadora de todo control social,
imagen que conduce al incremento de las desigualdades y de cuantas formas de
marginacion y exclusion sean posibles (Touraine 1999, 20).
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En Meéxico, la gravedad de los efectos derivados de la implementacion de las
politicas neoliberales ocasioné altos los niveles de marginacion y exclusion social que y
ante acumulacion de esos problema sociales las organizaciones civiles se convirtieron en
actores sociales que atendian a la poblacion en esa condicion, es decir, pugnaban es por el
reconocimiento al excluido.

Las politicas econdmicas neoliberales socavan a los productores locales a pequefia
escala, generan desplazamiento masivo de poblaciones rurales a las ciudades, también crea
excedente de mano de obra, lo cual disminuye los salarios en el campo y en la ciudad, lo
cual ha promovido resistencias a las politicas neoliberales en estos sectores, pero también
represion:

...debido a las desigualdades socio-economicas y al malestar sociopolitico
creciente, el Estado depende cada vez mas de la represion para mantener la
confianza de los inversionistas y evitar la huida del capital. La represion toma la
forma de intervencion directa del Estado, apelando a grupos paramilitares no
oficiales, muchos de los cuales son en realidad organizaciones militares oficiales.
Estas nuevas formas dadas a la organizacion de la produccién bajo el
neoliberalismo, generan la resistencia popular y el crecimiento de las
organizaciones. Para desarticular los movimientos de clase, los neoliberales
establecen organizaciones de competencia, que intentan socavar la resistencia
popular... (Petras 2006, 9).

Para Bourdieu los efectos la politica neoliberal son inmediatamente visibles, no sélo
los en la desigualdad social y la exclusion, diferencias entre las rentas, sino

...también y sobre todo la destruccion de todas las instancias colectivas
capaces de contrapesar los efectos de la maquina infernal, a la cabeza de las cuales
estd el Estado, depositario de todos los valores universales asociados a la idea de
publico, y la imposicion, generalizada, en las altas esferas de la economia y del
Estado, o0 en el seno de las empresas, de esta especie de darwinismo moral que, con
el culto del "triunfador”, formado esencialmente en las matematicas superiores,
instaura como normas de todas las précticas la lucha de todos contra todos y el
cinismo... (Bourdieu, 1996, 7).
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Para Dussel cuando las victimas de las politicas neoliberales se retinen y constituyen
un movimiento, por ejemplo el movimiento feminista, ambientalista, en favor de los
derechos humanos, de los excluidos se transforma entonces la victima desde su no
posibilidad de vida, desde su no participacion y ante la ineficacia del sistema, se
transforman en un movimiento de resistencia (Dussel 1988, 7).

Por su parte Bourdieu plantea que hay una esperanza que permite resistir a las
politicas neoliberales

...podemos guardar alguna esperanza razonable, es porque todavia existe,
afanarse en inventar y construir un orden social que no tenga por Unica ley la
busqueda del interés egoista y la pasion individual del beneficio, que prepare el

camino a colectivos orientados a la consecucion racional de fines colectivamente
elaborados y aprobados... (Bourdieu, 1996, 9).

La sociedad civil en el contexto global

Para comprender el fendmeno de las OSCs desde una escala global es necesario remitirse a
las politicas de los organismos internacionales, enmarcados en consolidar modelos de
asistenciales para las organizaciones de la sociedad civil, lo cual implica cambios en los
paradigmas politicos que caracterizaron a las ONGs hasta los afios noventas.

Zarco y Reygadas plantean que muchas organizaciones que se crearon desde los
afios 50s y sobre todo en los 60s y 70s, se caracterizaban por ser anti-estatales, estaban
animadas por los paradigmas tedricos, metodoldgicos, conceptuales y politicos del
marxismo-leninismo, la teologia de la liberacion y al liberalismo, asumian que “la tnica
manera de poder cambiar esa situacion era mediante el asalto violento del poder y la

transformacion radical del Estado por una nueva clase econémica y politica mas universal
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representada en los trabajadores de las industrias y los campesinos” (Zarco y Reygadas
2002, 19).

A partir de los afios 80s, grandes cantidades de recursos por los organismos
internacionales y fundaciones empresariales empezaron a fluir a las OSCs, por lo que
algunas de ellas orientaron su trabajo a la promocion social y al asistencialismo.

Hasta los afios ochentas los objetivos de las Organizaciones No Gubernamentales
(ONG) se distinguian por ser reivindicativos, pero a partir de la reconfiguracion de las
politicas econdémicas del Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial y Banco
Interamericano de Desarrollo en los afios ochentas y noventas, se ha modificado el aspecto
practicas de las ONGs en el espacio publico, al grado que actualmente buena parte de su
accion de estas organizaciones legitima el modelo politico-social neoliberal.

La forma de luchar por las causas sociales o el sistema de necesidades de las ONGs
se estan transformando. Existe un giro la agenda de las ONGs, para aquellas organizaciones
que tenia objetivos reivindicativos, en defender los Derechos Humanos, derechos laborales,
los derechos de las mujeres, los problemas de contaminacion, los derechos de los
homosexuales, y una gran cantidad de temas urbanos. Pero, desde la generalizacion del
financiamiento hay temas sociales que son propuestos desde el FMI, BM y el BID, lo
implica que el trabajo de algunas OSCs sea reducido a la promocion de servicios a la
comunidad. Sin embargo, en lo local las OSCs tienen posibilidades de resistencia ante la
imposicion de temas que surgen desde lo externo.

Para ofrecer esos servicios de asistencia social, los organismos internacionales, las

fundaciones de empresarios y el gobierno disefian programas de profesionalizacion y
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transparencia en términos de eficiencia y eficacia'’. Entendida la eficacia como la
capacidad de lograr un efecto deseado o esperado y la eficiencia como la capacidad de
lograr el efecto en cuestion con el minimo de recursos posibles.

Debido a lo anterior, el significante y el significado de algunas ONGs ya no
corresponden, ya no se les describe como organizaciones que construian sujetos politicos,
ciudadania y que reivindicaban funciones al Estado. Ello remite a considerar un
agotamiento del paradigma, en las practicas y los discursos en algunas de las
organizaciones de la sociedad civil.

Otro factor que influye en los cambios en las organizaciones civiles es que en los
ultimos treinta afios, algunos paises han descentralizado funciones, hasta entonces asumidas
por el Estado, producto de la globalizacion, en tanto que reorienta las funciones del
Estado'®. Como consecuencia las politicas de orden global, han transformado el campo de
lo politico, lo social, lo cultural y lo econdmico, y particularmente, se ha creado una nueva
relacién entre el Estado y la sociedad civil.

Esta nueva relacion Estado-Sociedad civil implica que el desarrollo social sea
pensado desde una logica desde la visién de la eficiencia y eficacia. EI Banco Mundial
Banco Interamericano de Desarrollo y el Fondo Monetario Internacional han propuesto
funciones especificas para las organizaciones de la sociedad civil, con el objetivo de

integrar a la poblacion pobre al sistema capitalista.

7 Ahora en lo social la eficiencia y eficacia no puede tomarse de la misma manera que lo hacen las empresas,
los problemas sociales se desarrollan de diferente manera. Atender a un nifio es diferente que atender a un
adulto, se utilizan mas recursos aquellos problemas que tienen solucién inmediata o al menos se espera que se
resuelva rapidamente. En temas como los Adultos Mayores, Enfermedades Terminales, los inmigrantes,
Derechos Humanos, entre otros, han sido cada vez mas relegado del financiamiento porque son temas
garantizan Gnicamente la dignidad humana.

¥ No hablo de la desaparicién del Estado, me refiero a que el Estado cada vez més descentraliza algunas
funciones que le habian caracterizado.
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Haciendo un analisis retrospectivo, el FMI empez6 a entrar en contacto con la
sociedad civil en los afios ochenta en asuntos de justicia social y economica. Hoy dia la
relacién entre las organizaciones del la sociedad civil y FMI presenta otros matices,
actualmente, el FMI asesora en materia de disefio e implementacion de politicas publicas,
sobre todo en el caso de los paises pobres, con problemas sociales y ambientales, en temas
como: alivio de la deuda, politica comercial, gestion de gobierno y transparencia (FMI
2003). Esos mismos temas se encomiendan a las organizaciones sociedad civil via
financiamiento a proyectos comunitarios.

En 2003, el FMI publicé una “Guia para las relaciones del personal con las
Organizaciones de la Sociedad Civil”, en la que plasma la posicion que tiene el organismo
en relacion a las OSCs en el mundo.

El objetivo del FMI en las organizaciones de la sociedad civil es institucionalizar el
modelo asistencialista y modificar el sistema de necesidades, para lo cual las OSCs
constituyen un apoyo a las politicas publicas que disefian los gobiernos. Para esa funcién el
FMI define a las OSCs “como el entorno en el cual las asociaciones voluntarias de
ciudadanos procuran dar forma a las estructuras y politicas de gestion de gobierno” (FMI
2003: 6) Unicamente piensan a la sociedad civil en términos de apoyo a las funciones del
Estado, al mercado lo dejan en una esfera independiente.

Las medidas del FMI en la relacion con las organizaciones de la sociedad civil,
parten del principio que a las OSCS hay que otorgarle recursos y ensefiarla a usarlos. Eso
implica tres consecuencias fundamentalmente: a) restar funciones al Estado; b) distanciar la
relacion entre algunas organizaciones y comunidades de base y; c¢) condicionar el

comportamiento de la sociedad civil via financiamiento.
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Lo anterior trae como consecuencias es que algunas de las organizaciones de la
sociedad civil pasivas, dejan de reivindicar los derechos humanos, dejan de luchar por las
demandas sociales, propiamente algunas organizaciones se convierten en asistenciales y
que transforma su sistema de necesidades.

Es necesario hacer un paréntesis para mostrar las implicaciones de organizaciones
de sociedad civil con carécter asistencial a diferencia de la promocién. Asistencialismo®® a
diferencia de la promocion son los dos conceptos que reflejan a una sociedad activa o
pasiva. Son dos formas de intervencion de la sociedad civil para resolver las demandas
sociales, ademas, son dos formas en que la sociedad imagina su paradigma politico para
intervenir en el espacio publico.

Desde el punto de vista psicologico, asistir se refiere a que “quien va a estar al
servicio de las necesidades asistenciales del otro debera necesariamente implicarse activa,
intima, hasta corporalmente con €l para socorrer y ayudar a quien asi se reconoce
necesitado, o para hacer que se reconozca como tal” (Reygadas 1998, 21).

A menudo la nocion de asistencia ha sido utilizada como sinénimo de caridad
cristiana tal como es entendida actualmente, como ayuda directa a mitigar las necesidades
inmediatas de los pobres, y desde esa nocion se ha rastreado la historia como registro de
lugares y fechas donde se abrieron obras de asistencia, sobre los establecimientos fundados

y sobre los destinatarios de la misma.

19 Asistencialismo proviene del vocablo latino assistére (de ad=a, hacia, y sistere=detenerse). En el
Diccionario de la Real Academia (2007, 132) significa:

e Acompafiar a alguien en un acto publico.
Servir o atender a alguien, especialmente de un modo eventual o desempefiando tareas especificas.
Servir interinamente.
Socorrer, favorecer, ayudar.
Cuidar enfermos y procurar su curacion.
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Por otro lado, promocion aparece en planes de desarrollo realizados a raiz de la
Alianza para el Progreso y en la corriente de la Comisién Economica para América Latina
(CEPAL), en los afios 60's y 70's. El término es utilizado en documentos de los gobiernos y
de organismos multilaterales, en los que el concepto de promocion implica desarrollar
propuestas técnicas a través de la accion de sujetos promotores (Reygadas 1998, 25).

La nocion de promocion también ha sido interpretada de otras maneras a partir de
fuentes cristianas y marxistas, haciendo referencia por un lado al

...quehacer de los educadores sociales frente a los sectores populares,
campesinos, indigenas, de trabajadores, mujeres, jovenes, y otros, a fin de que las
relaciones entabladas entre ambos los conduzcan a transformarse mutuamente en
sujetos activos de sus propios procesos, de su propia historia, esto es, que los
vinculos construidos aporten no sélo respuestas y alternativas para las demandas
vividas, sino elementos que generen capacidad tedrica y metodoldgica para que los

sujetos de la educacion puedan gestar sus propios proyectos en la perspectiva de una
solucién justa y de fondo a las causas de la situacion que viven... (Reygadas 1998,

35).
Asi, con Reygadas la promocién
...parte de una posicion frente a la situacion social, de una conciencia
historica y €tica, no se trata de un simple subsidio a las carencias populares, sino de
poner en movimiento los procesos requeridos de transformacion, y los sujetos que

en ella deben participar... (Reygadas 1998, 35).

Para el FMI las OSCs constituyen recursos activos que pueden poner en marcha
politicas econdmicas, incluso, se preocupan de la consolidacién de los programas de
gobierno, tratan de manejar sus vinculos “con las OSCs de manera tal de no provocar roces
y desentendimientos con los gobiernos. No utilizar las relaciones con las OSCs como un
medio indirecto de ejercer presion sobre el gobierno” (FMI 2003, 4).

Lo anterior, lleva a pensar que el FMI requiere de un modelo de organizaciones de

la sociedad civil que reproduzca y acepte las politicas con corte neoliberal, asumiendo para

las OSCs un modelo asistencial. EI FMI propone un modelo armonioso entre mercado y/o
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el Estado, lo que implica el debilitamiento y cambio de paradigma (sea cristiano, liberal y/o
marxista) que las habia caracterizado a las organizaciones civiles hasta los ochentas.

Por su parte, el Banco Mundial®

(BM) describe a las organizaciones de la sociedad
civil como los mecanismos para contrarrestar las consecuencias de las politicas econdémicas
neoliberales. EI BM recurre al concepto de OSC® para referirse a la amplia gama de
organizaciones que expresan los intereses y valores de sus miembros o de terceros
basadndose en consideraciones éticas, culturales, cientificas, religiosas o filantrépicas, en los
ultimos afos
...se ha tendido a dejar de lado ex profeso el término ONGSs, que se refiere
en forma més estrecha a organizaciones profesionales, intermediarias y sin fines de
lucro que promueven el desarrollo econémico y social, los derechos humanos, el
bienestar y la asistencia para casos de emergencias, y/o prestan servicios en esas
esferas... (BM 2005, 14).
En el mismo orden de ideas, el BM parte del principio que las OSCs en la
actualidad se han convertido en canales importantes para poner en marcha iniciativas de

programas en todo el mundo: “entre otras cosas, participan en la prestacion de una amplia

gama de servicios basicos que complementan y mejoran la accion de los gobiernos” (BM

2005, 15).

%0 Cada afio el Banco Mundial destina 1, 000 millones de délares en forma indirecta a través de los gobiernos,
mediante mecanismos tales como fondos sociales y proyectos de desarrollo impulsado por la comunidad.
Estos respaldan una gran variedad de actividades para el desarrollo local referidas, por ejemplo, al desarrollo
rural, la salud de la comunidad, la provision de agua, la prevencién del VIH/SIDA vy el desarrollo de las
pequefias empresas.

1 Cabe aclarar fueron las propias organizaciones de la sociedad civil quienes se autodenominaron
Organizaciones de la Sociedad Civil por ser lo que son y no en relacién que lo que no son en relacion al
gobierno, el BM en el afio 2002 se reemplaz6 el concepto ONGs a OSCs. Para ello crearon un Equipo
Mundial sobre Sociedad Civil (ESC) con la misién administrar y coordinar “al personal que trabaja en el
campo del compromiso con la sociedad civil en todo el Banco. También brinda orientaciones y da asistencia
técnica al personal del programa respecto al modo de establecer consultas y hacer participar a la sociedad civil
en las operaciones del Banco, emprende iniciativas de difusion entre las redes mundiales de la sociedad civil y
facilita a los grupos de la sociedad civil el acceso a la informacidn, al personal y a los demas recursos del
Banco” (BM 2003, 39).
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Desde una perspectiva critica, Petras considera que las Organizaciones No
Gubernamentales se han convertido en instituciones que contribuyen al desarrollo de las
politicas pablicas de los gobiernos, asi

...el BM vy los regimenes neoliberales aprovecharon a las ONGs para minar
el sistema de seguridad social estatal, y fueron utilizados y reducidos a medios para
compensar a las victimas de las politicas neoliberales. Mientras los regimenes
neoliberales disminuian los niveles de vida y saqueaban la economia, las ONGs se
fundaron para promover proyectos de "autoayuda” que absorberian, temporalmente,

a pequefios grupos de desempleados pobres, a la vez que reclutaban lideres

locales... (Petras 2000, 6).

Algunas de las ONGs se relacionaron intimamente con los empresarios nacionales e
internacionales. Cuando los neoliberales transferian lucrativas propiedades estatales,
privatizandolas para los ricos, las ONGs no formaron parte de la resistencia, “por el
contrario, se mostraron activos en la creacién de proyectos privados, promoviendo el
discurso de la iniciativa privada ("autoayuda™) al dedicarse a fomentar la microempresa en
las comunidades pobres” (Petras 2000, 6). La consecuencia en el hecho de recibir recursos
es luchar por los intereses de la comunidad y/o los intereses de las fundaciones donantes.

Asi, en el ambito local las ONGs, segin Petras, despolitizaron a sectores de la
poblacién, ignoraron sus compromisos hacia actividades del sector publico y se valieron de
lideres sociales potenciales para la realizacion de proyectos econdémicos (Petras 2000, 6).

En lo general el BM, FMI y el BID? asumen un modelo de sociedad civil que

contribuya a consolidar las politicas de gobierno, consideran que la sociedad civil debe

22 En lo particular, en América Latina, el Banco Interamericano de Desarrollo ha adoptado la estrategia de
“apoyar 10s procesos de consolidacion del sistema democratico en la region (América Latina), con la
conviccion de que bajo solidos sistemas democraticos, las politicas pablicas responden mejor a los intereses,
demandas y aspiraciones de los ciudadanos. Las OSC tienen acceso a mas mecanismos de participacion y
mayor influencia sobre los planes y politicas de desarrollo en condiciones de gobernabilidad democratica”
(BID 2007, 4). Al igual que el BM y el FMI el BID, estan buscando una sociedad civil sea capaz de realizar
algunas funciones del Estado, con el argumento que la sociedad civil tienen la experiencia de llevarlo a cabo,
sin embargo, una de las consecuencias perversas, es que el Estado deja su papel de interventor en el campo
social.
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ayudar en algunas de los campos anteriormente eran exclusivos el Estado, los organismos
consideran que las OSCs deben profesionalizarse para que su papel social sea mas efectivo
en el combate de los problemas de la pobreza, sin embargo, una buena parte de las OSCs
estan lejos de ser economicamente autosuficientes y de tener la solucién a los problemas de
pobreza y marginacion.

Rabotnikof plantea que los organismos internacionales tienen tres estrategias
basicas de vincularse con las organizaciones de la sociedad civil: 1) estrategias
participativas; 2) capital social y; 3) enfoque del buen gobierno, lo que implica que la
sociedad civil “se ha convertido en un interlocutor privilegiado y destinatario importante de
los discursos y de practicas de los bancos multilaterales para el desarrollo” (Rabotnikof
1999, 1).

En general el BID, BM y el FM proponen un modelo asistencial dirigido a la
reorientacion del sistema de necesidades. Dichas instituciones otorgan recursos financieros
para atender problematicas definidas como prioritarias, en particular aquellas asociadas a la

pobreza.

Las organizaciones civiles en México

El objetivo de este apartado es presentar el origen de las redes de las organizaciones civiles
mas trascedentes que aparecieron en México para promover el desarrollo social para los
grupos empobrecidos. Se analiza la influencia que han tenido las politicas neoliberales en la
relacion Estado-sociedad civil, y finalmente, se presentan y se analizan a las organizaciones

civiles que han tenido la capacidad de cambiar, resistir y adaptarse a las politicas
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econdémicas neoliberales con caracteristicas marxistas, liberales y de la teologia de la
liberacion a una escala nacional, estatal y local.

Las politicas econdémicas neoliberales han dado la posibilidad a las empresas
transnacionales de buscar areas de bajo costo para la produccion. Y son estas
transnacionales, junto con organismos financieros, como el Fondo Monetario Internacional
y el Banco Mundial quienes estan imponiendo el nuevo orden econémico.

En los afios sesentas y en la primera mitad de los setentas, los programas apoyados
por el FMI en América Latina estaban ligados, ante todo, a consideraciones de corto plazo.
Pero a partir de la crisis generalizada de los ochentas en México, los programas estaban
orientados a la estabilizacion y el ajuste estructural.

Las politicas economicas neoliberales causaron un conjunto de fendémenos
combinados, entre los que destacan: la disgregacion y marginacion de grandes masas, la
presion demogréafica del campo a la ciudad en el panorama urbano, una industrializacion
excluyente, el estancamiento econdémico y la integracion transnacional que destruye al
empresariado intermedio y el debilitamiento de los obreros tanto numéricamente como en
derechos sindicales, una extendida crisis agraria que afecta a millones de campesinos cada
vez mas desplazados por la reforma del articulo 27 constitucional (Zermefio 1996, 29).

El conjunto de politicas que implantaron los organismos multilaterales y los Estados
desarrollados trajo como consecuencia “la época de la caida acelerada de los salarios reales
y del empleo formal, de la reduccion de los subsidios estatales indirectos al campo y de la

caida de la inversion en infraestructura urbana®®” (Olvera 2003, 50).

2 Seglin Olvera la valvula de escape para la fuerza de trabajo excedente fue la emigracién masiva a los
Estados Unidos y las ciudades importantes del pais: “se calcula que cerca de cuatro millones de mexicanos
cruzaron la frontera en esos afios. Sin duda, esto fue fundamental para la estabilidad politica interna” (Olvera
2003, 50).
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La generacion de estos nuevos sectores econdmicos de las sociedades modernas
implico para los paises subdesarrollados necesariamente grandes olas de emigracion y
problemas sociales en las ciudades. Y sin embargo, ni a los organismos multilaterales ni a
los gobiernos latinoamericanos les interesa hacer la gestion de estos altos riesgos, por lo
que disefiaron una estrategia hegemonica de transferencia a las llamadas ONGs (es decir, el
Estado descentraliza algunas de sus funciones y otorga una cierta cantidad de recursos
econdémicos para esas actividades) a las organizaciones de asistencia privada, fundaciones
filantropicas y organizaciones civiles de promocion del desarrollo (Reygadas 2004, 42).

En México la teologia de la liberacion fue una un paradigma que empez6 a
cuestionar y transformar el modelo de produccion capitalista. Por ello, es importante buscar
el origen de las organizaciones sociales que se identificaban con ese paradigma politico. En
la década de los sesentas se crearon un conjunto de organismos interesados en promover el
desarrollo en diferentes estratos y grupos de la sociedad mexicana. Uno de los antecedentes
ideologicos de este movimiento, en este caso de matriz civil, se encuentra en la nueva
doctrina social de la Iglesia, emanada del Concilio Vaticano Il (Muro, 1994).

En la década de los sesentas, una parte la iglesia se interes6 en organizar a los
creyentes, especialmente aquella méas sensible a los problemas de los sectores populares.
Una parte de la iglesia catdlica contribuyd a la formaciéon de las primeras ONGs de
desarrollo (Olvera 2007, 17):

1. Tabla: Primeras ONGs de desarrollo

Organizacion Afo
Instituto Mexicano de Estudios Sociales 1959
(IMES)

Union Social de Empresarios Mexicanos 1959
(USEM)

92




Adaptaciones y resistencias de las organizaciones de la sociedad civil en Ciudad Juarez

Frente Auténtico del Trabajo(FAT) 1960
Instituto Mexicano de Desarrollo Comunitario | 1963

en Guadalajara

Fundacién Mexicana para el Desarrollo Rural | 1963
Centro de Comunicacion Social 1964
Centro de Promocion y Desarrollo Popular 1964
(CPDP)

Promocion del Desarrollo Popular 1964-1966
Centro Operacional de Vivienda 1964-1966
Fundacién para el Desarrollo Rural 1964-1966
Frente Auténtico del Trabajo 1965
Union Social de Empresarios Mexicanos 1965
Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento | 1965
(COPEVI)

Desarrollo Social para Mexicanos Indigenas 1969
Comunicacion, Intercambio y Desarrollo 1969
Humano en América Latina (CIDHAL)

Cuernavaca; Iglesia y Sociedad en América 1969
Latina (ISAL)

Centro Coordinador de Proyectos Ecuménicos | 1969
(CECOPE)

Centro de Estudios Ecuménicos (CEE) 1970

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién de Alvarez (1996).

En la década de 1960, se crearon varias organizaciones, que en calidad de
asociaciones civiles, uniones, organizaciones sectoriales, frentes, cooperativas y otras, con
el apoyo de diversos profesionistas y con consejos directivos y estructura organizativa
propia, nacieron para pensar en otra alternativa al modelo de desarrollo y a las practicas
politicas del partido oficial. El objetivo de las organizaciones era proponer y cambiar la
problematica social o al desarrollo.

Otro de los temas por los cuales se organizaron los ciudadanos desde la vertiente
marxista fue por las brutales represiones del 2 de octubre de 1968 y del 10 de junio de 1971

y las guerrillas.
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El movimiento estudiantil del 68 habia propuesto una reforma democréatica del
régimen que, al ser violentamente rechazada, parecia justificar una radicalizacion politica.
La respuesta colectiva a esta masacre fue la incorporacion masiva de jovenes universitarios
al activismo politico y la formacion de decenas de organizaciones de izquierda, algunas de
las cuales llegaron a convertirse en grupos guerrilleros. Estos ultimos fueron derrotados por
el gobierno hacia 1976 (Olvera 2003, 46).

Los movimientos estudiantiles, fueron fundamentales para impulsar a México hacia
la democracia, debido en gran medida a que la universidad constituia un espacio civico
particular, ya que atraia y congregaba a individuos, “informados”, “inteligentes” y
capacitados para tomar decisiones basadas en la “razén” (Cohen y Frazier 2004, 592-593).

Tras la brutal represion en 1968 produjo un éxodo de estudiantes inconformes, hacia
los medios rurales y urbanos que luego iniciaron nuevos movimientos. Hacia mediados de
los setentas, lideres de las guerrillas y miembros de organizaciones de obreros, campesinos,
urbano populares y estudiantiles, y otros lideres, pasaron a formar parte de las

Organizaciones No Gubernamentales, creando asi:

2. Tabla: Organizaciones de promocion

Organizacion ARo
Promocidn del Desarrollo Popular (PDP) 1972
Coordinadora Nacional de Pueblos Indios (CNPI) 1973
Fomento Cultural y Educativo 1973
Centro Coordinador de Proyectos Educativos (CECOPE). 1975

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion de Alvarez (1996).
Por otro lado, hacia mediados de los setentas, lideres de las guerrillas y miembros
de organizaciones de obreros, campesinos, urbano populares y estudiantiles, y otros lideres,

pasaron a formar parte de las Organizaciones No Gubernamentales a las que
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...aportaron un amplio conocimiento y vinculos sélidos con los
movimientos populares, ricas experiencias de andlisis, capacidad de apoyo a tareas
organizativas y una orientacion a trabajos que tuvieran mayor incidencia politica y
potenciaran la accion popular. De esta manera, los nuevos movimientos civiles y
politicos se construyeron en buena medida con cuadros y militantes que dieron
continuidad en el tiempo al movimiento estudiantil y a las amplias luchas de las
coordinadoras de masas de los afios setenta, de tal modo que parte del capital social
acumulado durante casi dos décadas, circul6 hacia las nuevas formas organizativas
que de entrada contaron con multiples relaciones sociales previas, que no sélo las
hicieron viables, sino que les dieron trascendencia y profundidad... (Reygadas
1998, 38).

Para la década de los setentas se conformaron en las grandes ciudades del pais
movimientos con ideologias liberal-democraticos, independientes del PRI. Ante la
corrupcion del partido oficial, la carencia de legalidad en la tenencia de la tierra y la falta de
vivienda y servicios, estos movimientos en los que también participan estudiantes, y luchan
en primer lugar por la tenencia de la tierra, por vivienda y servicios basicos (agua, luz,
drenaje, escuelas, transporte) y en segundo lugar por la democracia. La movilizacion de la
sociedad civil empez6 a demandar en los setentas una sociedad méas democratica y apertura
politica. Estas demandas se abren a los movimientos laborales y a los partidos politicos.

En esta década surgieron muchas asociaciones civiles estrechamente ligadas a los

movimientos populares, tales como mencionar

3. Tabla: Organizaciones populares

Organizacion Afo
Seccion Mexicana de Amnistia Internacional 1971
Instituto Nacional de Alternativas Comunitarias (INALCO) 1972
Centro de Desarrollo Humano (CEDHAC) 1975
Instituto de Comunicacion y Educacion Popular (ICEPAC) 1977
Equipo Pueblo 1977
Unidn de Colonias Populares (UCP) 1979

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacion de paginas oficiales de cada organizacion
(www.equipopueblo.org.mx,www.amnistia.org.mx;http://ucpdf.galeon.com/,www.equipopueblo.or
g.mx y Alvarez (1996).
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A partir de la crisis de los ochenta surgieron en México nuevas ONGs dedicadas a
proyectos de desarrollo, ambientalistas, de derechos humanos, que junto con las antiguas,
empezaron a articularse en redes, buscando mayor impacto y optimizacion de sus escasos
recursos, a través de politicas sociales de caracter publico (Reygadas 2004, 44). Con el
tiempo se constituyeron como redes de apoyo muto para buscar solucionar diferentes
problematicas.

De esta forma, -basandome en la investigacion de Rafael Reygadas- menciono las
principales organizaciones y redes que han participado a lo largo de los ultimos tres
décadas el impulso de causas sociales relacionadas con la democracia, la atencién a grupos
vulnerables, los derechos humanos, problemas urbano, ambientalistas, entre otro temas.

En 1983 nacid la red de Promocion de Servicios de Salud y Educacién Popular, A.C.
que aglutinaba a grupos campesinos, a comunidades indigenas, a organizaciones urbano
populares y a trabajadores de la salud vinculados a la salud popular. A raiz del terremoto de
1985, surge el Proyecto Interinstitucional para la Reconstruccion Sismo, entre ellas
podemos mencionar a Enlace, Comunicacion y Capacitacion A.C., Servicio, Desarrollo y
Paz A.C., el Centro de Encuentros y Dialogos A.C., el Centro Operacional de Vivienda y
Poblamiento A.C., el Instituto de Comunicacion y Educaciéon Popular A.C., la Asociacion
de Trabajadoras Sociales Mexicanas, las cuales a consecuencia de esta experiencia
organizativa, decidieron unirse a la Red Mexicana de Educacién Popular, una red con lazos
estrechos con el Consejo de Educacion de Adultos de America Latina (CEEAL) y en el que
participaron ademas, de una manera sobresaliente, el Centro Popular de Capacitacion
Técnica A.C. de Guanajuato; el Centro de Estudios Ecuménicos A.C., y el Grupo de
Educacion Popular con Mujeres A.C.; el Instituto Mexicano de Desarrollo Comunitario

A.C. de Guadalajara.
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En 1987 se cred la Red Mexicana de Educacion Popular, una red vinculada al
Consejo de Educacion de Adultos de América Latina (CEAAL), en donde participaban otros
actores como el Centro Popular de Capacitacion Técnica, A.C., de Guanajuato, Gto.; el
Centro de Estudios Ecuménicos, A.C. y el Grupo de Educacion Popular con Mujeres, A.C.
(GEM), ambos con sede en el Distrito Federal y con vinculos en varios estados; el Instituto
Mexicano de Desarrollo Comunitario, A.C., de Guadalajara, Jal.; y otras ONGs de varios
estados. Este proyecto se construyd en torno a dos experiencias de formacion: la Escuela
Metodoldgica y la Escuela de Promotores.

Después del fraude electoral del 6 de julio de 1988 nacid la Red Interinstitucional
para compartir sus experiencias, estrategias y metodologia de formacion de bases, cuadros
y dirigentes populares, con el naciente partido en que derivaba el movimiento cardenista, de
tal manera que conformados ofrecieron su experiencia de educacion popular para participar
en la tareas de formacion de la Comision de Educacion Politica.

El 31 de diciembre de 1989 se creo la red de Convergencia de Organismos Civiles
por la Democracia (Convergencia) con un proyecto que comprendid tres grandes terrenos
de trabajo: 1) la defensa y propuesta conjunta de una iniciativa de ley que saliera al paso a
la Miscelanea Fiscal (ver anexo); 2) la promocion y defensa de los derechos econdémicos,
sociales y politicos, tematizada como campo de politicas sociales de caracter publico, y 3)
la inmediata puesta en comdn de una imaginacion colectiva de lucha por la democracia,
como perspectiva antiautoritaria y de inclusion amplia.

Es necesario hacer mencion de la creacion de la Red Mexicana de Accion Frente al
Libre Comercio, que se conformo en los primeros afos de la década de los noventa con
motivo de la emergencia de la discusion en torno del Tratado de Libre comercio con

Estados Unidos y Canada, y que propuso una negociacion bajo una base de Comercio
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(TLCAN) justo. En estos afios también se cre6 la Red Ganando Espacios que buscaba una
mayor inclusion de las mujeres en los espacios de la vida politica y de la sociedad. En
1989, con el objeto de defender los derechos humanos de los refugiados centroamericanos
en territorio nacional nace la Coordinadora de Organismos No gubernamentales de Apoyo
a Refugiados Centroamericanos (CONOGAR); en 1990 se cred la Red Nacional de
Organismos Civiles de Derechos Humanos.

El fraude electoral de 1991 en San Luis Potosi, permitio a un legendario personaje
democratico, Salvador Nava Martinez, después de una marcha a pie hacia la capital, como
protesta por el fraude en las elecciones de gobernador, convocar, en febrero de 1992, a un
movimiento civico nacional basado en la dignidad y la justicia. Naci6 asi el Movimiento
Ciudadano por la Democracia (MCD), red constituida por ciudadanos, periodistas,
intelectuales, frentes civicos y organizaciones sociales en 20 estados del pais.

En 1993 se constituyd la Union de Grupos Ambientalistas, denominados como
Institucion de Asistencia Privada, quien sirvié una instancia de consulta por parte del
gobierno para el establecimiento de politicas ambientales. En 1992 se conformd el Frente
por el Derechos a la Alimentacién con 50 organizaciones, que promovio, ademas del
acceso a alimentos a precios mas justos, el reconocimiento del derecho a la alimentacion en
un rango constitucional.

A raiz del conflicto en Chiapas se formaron dos redes que apoyaron la paz y la
negociacion entre las partes: la Coordinacion de Organismos No Gubernamentales por la
Paz en Chiapas (CONPAZ) y el Espacio Civil por la Paz (ESPAZ), quienes hicieron
esfuerzos importantes para proteger el dialogo entre el EZLN y el gobierno federal.

El afio de 1994 fue de sobresaltos en la vida politica y social de México, y de esta

manera también la sociedad civil tuvo que tomar un amplio compromiso a consecuencia de
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estos acontecimientos, de esta manera surge la Alianza Civica®* / Observacién 94, frente a
la necesidad de una reforma electoral que garantizara elecciones equitativas.

En junio de 2004 salieron a las calles, en el D.F una gran cantidad de ciudadanos para
protestar contra los escasos resultados en materia de seguridad por parte de los gobiernos
federal y local, asi como para denunciar la corrupcion en los cuerpos policiacos y de
justicia, que ha alentado el incremento del secuestro y el crimen organizado en México.

Es evidente que las organizaciones han tenido una lucha activa en relacion a las
politicas de las instituciones del Estado. Han caminado por el laberinto de las adaptaciones
y resistencias. La historia de las organizaciones muestra una lucha constante por
transformar el sistema econémico, social y politico. Algunas organizaciones civiles han
resistido a la colonizacion neoliberal, han pugnado por generar alternativas al modelo
econémico y politico.

En el &mbito de adaptaciones las organizaciones civiles son reconocidas legalmente
por las instituciones del Estado. Pero la figura institucional de organizacion civil orilla a la
organizacion a buscar demandar las necesidades sociales en espacios institucionales y
simbolicos, es decir, implica cabildeo con las burocracias y empresarios, asi, la figura
comun de lucha via de accion colectiva que caracteriza a las organizaciones (boicot,

manifestacidn, mitin) se reduce a lineamientos juridicos negociados por el Estado.

Organizaciones de la sociedad civil en Chihuahua

El siguiente apartado tiene dos objetivos; primero, mostrar la historia de algunas

organizaciones de la sociedad civil que promovieron el desarrollo social en el Estado de

2 Alianza Civica surge como un movimiento nacional en 1994. Ese afio de sangre y efervescencia (rebelion
zapatista, asesinatos politicos, entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio) se crea la coyuntura ideal para
la defensa ciudadana del wvoto y los procesos electorales equitativos (pagina oficial:
http://www.alianzacivica.org.mx).

99



Adaptaciones y resistencias de las organizaciones de la sociedad civil en Ciudad Juarez

Chihuahua y en Ciudad Juérez y; segundo, se presentan y analizan los objetivos e
ideologias que impulsaron su creacion.

En relacion a su paradigma el origen las organizaciones de la sociedad civil en
Chihuahua pueden ubicarse en dos grandes sectores. Por una parte, las movilizaciones
populares derivadas de los procesos electorales que iniciaron en Chihuahua en1983 (el
PAN triunfé en Ciudad Juarez por primera vez). Por otra parte, un movimiento urbano-
popular cuya fisonomia esta ligada a las inquietudes de sectores y grupos sociales en
busqueda de mejores condiciones de vida y de trabajo.

En las Gltimas dos décadas en Chihuahua, como en otras regiones del pais, se han
desarrollado movimientos sociales con perfiles que requieren de un analisis detenido y
riguroso para su mejor comprension. De manera general se puede hablar que surgieron en
Chihuahua dos tipos o causas sociales que actuaron de motor para la organizacién de los
ciudadanos: los movimientos civico-politicos, y los movimientos urbano-populares.

En el primer caso ha predominado la naturaleza civico-politica, movimientos
orientados a combatir las practicas priistas, luchaban “contra un régimen politico con
monopolio del poder en un partido y a favor de una democratizacion en el ejercicio del
poder y de la pluralidad competitiva en igualdad de circunstancias, respeto al voto, menos
injerencia gubernamental en los mecanismos de renovacion de poderes” (Lau y Quintana
1991, 5). El movimiento civico-politico en Chihuahua estuvo influido por la Revolucion
Cubana, (en el Estado se manifestaron movimientos tan radicales como la Liga 23 de
Septiembre en Madera). De acuerdo con Lau y Quintana:

...el movimiento de izquierda de Chihuahua, como en el pais y en América

Latina, estuvo influido por la experiencia de la Revoluciéon Cubana que habia

triunfado en 1959. Fue la teoria del enfoque revolucionario lo que se impuso.

Textos como la Revolucion en la Revolucién de Regis Debray, eran verdaderos
catecismos. La Revolucion Cubana propici0 que mucha gente comenzard a
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cuestionar el programa y la tactica de los partidos de izquierda de la época: el

Partido Comunista Mexicano y el Partido Popular Socialista... (Lau y Quintana

1991, 15).

La organizacion social mas importante de caracter civico-politico tuvo lugar durante
el ciclo electoral de 1983-1988 en Chihuahua, con notoria participacion de amplios sectores
medios de la poblacion. En ese quinquenio se presentaron dos importantes luchas de
sectores sociales: “los trabajadores de Aceros de Chihuahua en huelga y gestiones para
adjudicarse la empresa, y las movilizaciones campesinas por mejores precios en el noroeste
de la entidad; no obstante no se produjo una solida articulacion con la propuesta politico-
electoral a pesar de ciertos esfuerzos” (Lau y Quintana 1991, 7).

Cabe destacar que las formas de manifestacion de la sociedad civil para cuestionar
las acciones de gobierno eran muy creativas. Ademas, la abierta identificacion -y su
consiguiente rechazo- de la corrupcién asociada al gobierno, al PRI y a la crisis econémica,
contribuyd a capitalizar el malestar colectivo

...se instrumentaron rituales préacticos como el uso de colores en estandares

y banderolas; sefiales que comunicaban la convergencia en los propdsitos politicos

como sonidos del claxon, el lanzamiento de campafias que implicaba la

participacion individual mediante acciones diversas: no pagar el agua, voltear las

placas de los automoviles, bloquear teléfonos de oficinas publicas, etc.” (Lau y

Quintana 1991, 8).

Por otra parte las organizaciones sociales urbano-populares, cuyos activistas se
guiaban por la ideologia de la izquierda, resistian a los “efectos de la politica econdmica, la
vida sindical y el desarrollo capitalista en general, y exigian solucion a demandas
inmediatas” (Lau y Quintana 1991, 6).

Las distintas organizaciones civiles urbano-populares de Chihuahua; con su

diversidad temaética, se han guiado por la bdsqueda de mejores condiciones urbanas (de

servicios publicos, vivienda, lotes urbanos, etc.), de trabajo (salarios y prestaciones, precios
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diferente para campesinos), y sindicales (liderazgos representativos). Una buena parte de
esa problematica ha sido canalizada por la via de la gestion, modalidad asumida por el
Comité de Defensa Popular (CDP):

...a la cual se ha incorporado también otro organismo de creacidn reciente,
el Frente Democratico Campesino (FDC), que aglutina las demandas de los
campesinos del noroeste del estado. Por su dindmica cuanto por su naturaleza
misma, la accion politica y de gestiones de ambas organizaciones se inscribe dentro
de los complejos vinculos entre Estado y sociedad civil... (Lau y Quintana 1991, 9).
El CDP naci6 en la ciudad de Chihuahua en 1972, sus tacticas de lucha eran la

manifestacion y el mitin, los cuales tenian como finalidad captar al mayor numero de
personas a las filas de los inconformes con el sistema politico dominante actual. Habia una
renuncia explicita y una critica soterrada a la linea priista, inclinandose ante todo por las
luchas de masas” (Lau y Quintana 1991, 23).

El CDP en esencia postulaba luchar por la democracia sindical, el aumento de los
salarios por semana de 40 horas, por la administracién campesina en las instituciones de
crédito relacionadas con el campo, entre otros aspectos. Para la problematica urbana una de
las principales propuestas consistia en expropiar terrenos para la construccion de viviendas,

asi como para la dotacion e incremento de servicios publicos tanto en las colonias que se

estaban creando como en las ya formadas.

Las organizaciones civiles en Ciudad Judrez

En Ciudad Juarez el origen de las organizaciones de la sociedad civil es muy diverso y va
desde las comunidades eclesiales de base hasta los grupos de colonos hastiados de las
practicas clientelares del Partido Revolucionario Institucional que decidieron organizarse
para gestionar los servicios basicos, terrenos, pavimentacion, drenaje, e incluye asi mismo

al movimiento en contra el fraude electoral de 1986.
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La sociedad civil se caracteriza por ser heterogénea en cuanto a las opiniones que
emite al espacio publico y en sus formas de accion colectiva para buscar la solucion a los
problemas sociales. Las opiniones de las organizaciones de la sociedad civil y las formas de
accion colectiva han sido modificadas y alteradas en principio por el Estado, y otras por la
propia sociedad civil. La necesidad de que la sociedad civil tenga mecanismos
institucionales para incidir en la agenda publica, ha derivado en la creacién de marcos
normativos que le permitan incidir publicamente.

En Ciudad Juarez los fendémenos de violencia contra de las mujeres,
(discriminacion, machismo, asesinato de mujeres) inseguridad publica, carencia de
servicios basicos, problemas de contaminacion, carencia de espacios culturales, falta de
credibilidad en el gobierno por parte de la ciudadania, narcotrafico y en general de la
delincuencia organizada, entre otros factores, se agudizaron en los Gltimos treinta afios, lo
cual obligdé a la sociedad civil a formar grupos interesados y dispuestos a demandar y
gestionar ante las instancias de gobierno las solucién de esas problematicas.

El surgimiento de grupos organizados en Ciudad Juarez, desde fines de los setenta
estd asociado a tres momentos estratégicos. Primero, impulsar medidas protectoras para los
y las trabajadores de las maquiladoras; segundo, pugna por reformas legislativas para la
persecucidn de delitos relacionados con la violencia en contra de mujeres; tercero, gestionar
ante el municipio la solucion a los urgentes problemas de equipamientos y servicios.

El primer y segundo momento estratégico forman parte del movimiento por la lucha
por los derechos de las trabajadoras y trabajadores y la necesidad de una ley que protegiera
los derechos de las mujeres en Ciudad Juarez, lo que “tiene su origen en un activismo

militante de sectores académicos y sindicalistas que luchan por la defensa de los derechos
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de las trabajadoras de la maquila. Y surge practicamente desde fines de los setenta y
principios de los ochenta y se mantiene hasta la actualidad” (Ravelo 2004, 22).

Una de las primeras iniciativas para crear una instancia de defensa de los derechos
en Ciudad Juarez fue el Centro de Orientacion de la Mujer Obrera (COMO), creado en
1973 dirigido por Guillermina Valdés Villalba; el “Comité Feminista 8 de Marzo" creado
por Esther Chavez Cano, quien en 1998 fundo el Centro de Crisis Casa Amiga; “Nuestras
Hijas de Regreso a Casa” (NHRC) 1998, “asimismo, existen otros dos grupos de esta
naturaleza como son el Centro de Estudios y Taller Laboral A.C. (CETLAC) formado hacia
fines de 1996 y el Centro de Investigacion y Solidaridad Obrera, A.C, (CISO) de mas
reciente creacion” (Ravelo 2004, 22).

Otro grupo de organizaciones creadas para promover los derechos de las mujeres
fueron “Mujeres por Juarez™ (1990); el Centro para el Desarrollo Integral de la Mujer y el
Comité de Lucha contra la Violencia (1993); y el Centro de Mujeres Tonantzin (1997)
Voces sin Eco y la Red de Mujeres, fundados en 1998.

El tercer momento estratégico tiene su origen en los grupos fundados desde finales
de los afios ochentas. Todos con una trayectoria, experiencia de trabajo y militancia
politica, alejados de las estrategias tradicionales utilizadas por el PRI, sus temas eran los
derechos humanos, la orientacién sindical y la educacion laboral, el desarrollo comunitario,
la salud integral, la lucha contra la violencia y la atencién a las mujeres, a las familias y a
los portadores de SIDA.

Los grupos que nacieron con el objetivo de contribuir a solucionar esas
problematicas son la Organizacion Popular Independiente (OPI) que surge de las
comunidades eclesiales de base en 1987, como movimiento social de protesta contra del

aumento del precio de las tortillas; posteriormente se convirtid en una organizacion
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alternativa a las estrategias de los priistas de aquel momento. La OPI ha diversificado sus
objetivos y actualmente esta enfocados en la gestion de la educacion y capital social en las
colonias de mayor marginacion en al area poniente de Juarez. Y otras organizacion el grupo
Comparnieros en 1987; Salud y Desarrollo Comunitario (SADEC) en 1993.

De reciente creacion son Casa Promocion Juvenil (1996) que apoya a jovenes,
Federacion Mexicana de Asociaciones Privadas de Salud (FEMAP) de la promocion de la
salud; y la red del Consejo Ciudadano para el Desarrollo de Ciudad Juarez en el 2004, cuyo
Consejo esta conformado por 40 organizaciones que trabajan diferentes temas en la ciudad,
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mismas se han dividido en mesas. Hoy dia “mesa de infancia”, “mesa de jovenes”, “mesa
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de mujeres”, “mesa de migrantes”, “mesa de indigenas” y “mesa de adultos mayores”.

Las estrategias del Estado

En el siguiente apartado muestro y analizo el agotamiento del modelo de las ONGs. Para
ello, se ubican cuatro posturas de académicas que han estudiado el fenomeno de las
organizaciones de la sociedad civil en Ciudad Juarez; Ravelo, argumenta que las ONGs en
Ciudad Juarez llegaron a su fin por contener un modelo asistencialista; Pérez, dice que fue
el propio gobierno quien las desprestigio; Rojas, presenta una sociedad civil reducida al
espacio de lo privado por las estructuras de machismos que permanecen en los gobernantes
y; Bustillos, habla de organizaciones pragmaticas que socavan el potencial democratico de
las comunidades locales, ya que Unicamente se representan los valores e intereses de unos
cuantos.

De acuerdo con la teoria que refiere a la sociedad civil, en la frontera en 1996,
ofrecia “alternativas para que la gente pudiera comunicarse, organizarse, promover 0

defender sus intereses en la esfera publica” (Denman y Caudillo 1996, 19). Sin embargo, si
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analizamos tedricamente con las intelectuales que estudiaron ese hecho social los datos son
diferentes.

Propiamente las intelectuales locales y nacionales afirman que la figura de las
sociedad civil estd desapareciendo, en especifico el de las Organizaciones No
Gubernamentales, porque el modelo que han adoptado algunas ONGs, actualmente OSCs,
es asistencial y reproduccionista e incluso hay pocos o ya no hay lideres sociales contra-
hegemdnicos. Sin embargo, ademéas del modelo asistencial de las ONGs, lo estd en
decadencia es su paradigma, es decir, no cuentan con una teoria de politica que cambie el
paradigma neoliberal.

Ravelo ubica la problematica de algunas OSCs, en Ciudad Juarez que considera,
“desgastadas”.

...no sabemos si porque realmente no han logrado desligarse del gobierno,
incluso no sabemos si se tenga conciencia de los alcances de la cooptacién
gubernamental que han experimentado algunas organizaciones, representantes y
madres de mujeres asesinadas; si la “carrera” politica que han hecho las dirigencias
ha sido la correcta, pues sus organizaciones no han dejado de tener un caracter
asistencialista, se han profesionalizando de manera desigual, mantienen estructuras

jerarquicas y, en algunos casos, parece que se aprovechan de la situacion de
violencia para obtener beneficios personales... (Ravelo 2004, 21).

Pérez Garcia por otro lado, considera que con la entrada al gobierno del Estado de
Patricio Martinez (1998-2004)

...olvido sus promesas de campafia de terminar con los asesinatos y
encontrar a los culpables, adopt6 una actitud retadora y creé una lucha de poder, se
aleja de las ONGs, lo cual empieza a desordenar el movimiento, su linea hacia los
grupos generd un ambiente de tension que cred problemas internos, lo que termina
por exhibir ante la comunidad sus |principales vulnerabilidades... (Pérez 2005, 164).

Rojas Blanco considera que debido a la retérica del menosprecio a las mujeres en
Ciudad Juarez fue muy dificil entender el papel de la sociedad civil en lo que refiere al

feminicidio, plantea
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instituciones que atendian discapacitados eran cerca de 700; 550, a nifios; 450 a mujeres en

la perspectiva de salud; 150 trabajaron con jovenes y otras tantas con ancianos.

El aumento del nidmero de organizaciones en Mexico deriva de dos factores:

apertura del gobierno para su reconocimiento y registro (ante el INDESOL) y, segundo, por

la creciente disponibilidad de recursos para las OSCs por parte de las instituciones del

Estado y de fundaciones nacionales y extranjeras (ver tabla 2).

5. Tabla: OSCs en el 2006 al 2007

Actividades seialadas por la Ley de Fomento 2006 29/07/2007
Asistencia social 1,559 2275
Apoyo a la alimentacién popular 830 1279
Civicas, enfocadas a promover la participacion | 979

ciudadana en asuntos de interés pablico 1465
Asistencia juridica 786 1229
Apoyo para el desarrollo de los pueblos y comunidades | 1,127

indigenas 1769
Promocién de la equidad de género 1,241 1791
Aportacién de servicios para la atencion a grupos | 974

sociales con capacidades diferentes 1517
Cooperacion para el desarrollo comunitario 1,741 2667
Apoyo en la defensa y promocion de los derechos | 1,286

humanos 1848
Promocion del deporte 623 959
Promocién y aportacion de servicios para la atencion | 1,306

de la salud y cuestiones sanitarias 1937
Apoyo en el aprovechamiento de los recursos | 1,089

naturales, la proteccion del ambiente, la flora y la

fauna, la preservacion y restauracién del equilibrio

ecolégico, asi como la promocién del desarrollo

sustentable a nivel regional y comunitario, de las zonas

urbanas y rurales 1841
Promocion y fomento educativo, cultural, artistico, | 2,132

cientifico y tecnolégico 3188
Fomento de acciones para mejorar la economia | 1,244

popular; 1932
Participacion en acciones de proteccion civil 360 606
Prestaciones de servicio 659 960
Las que determinen otras leyes 62 |0
Total de OSC 2006 17,998 | 27263

Fuente: Consulta de bases de datos de SEDESOL.
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Las consecuencias fundamentales de que algunas ONGs tuvieran acceso al
financiamiento publico y privado fue el involucramiento en procesos de
institucionalizacion, lo que implico que a las organizaciones les fue requerido formalizar
proyectos de desarrollo social y de asistencia comunitaria. Describen a la comunidad como
infante y apolitica, la comunidad pierde su potencial reivindicativo, ahora son los lideres de
algunas OSCs que se encargan de traer los recursos econémicos 0 en especie para las
comunidades. El potencial reivindicativo que tenian algunas ONGs se pierde en proceso de
institucionalizacion de las OSCs.

Tanto los organismos institucionales nacionales como internacionales acuerdan
ignorar la heterogeneidad de las organizaciones de la sociedad civil, estin interesados en la
representacion de grupos sociales particulares y en su capacidad operativa en contextos
especificos de aplicacion de politicas publicas

...en esta compresion de la sociedad civil nunca logré definirse quiénes eran
los componentes de una sociedad civil virtuosa. Los organismos financieros
internacionales tendieron a igualar la idea de sociedad civil con las organizaciones
no gubernamentales, desconociendo el hecho de que la sociedad civil es mucho mas

compleja y heterogénea que las OSCs... (Mato 2004, 17)

Para 1998 de acuerdo las cifras del Centro Mexicano para la Filantropia, habia en
méas de 5000 OSC en México. De esas 271 trabajaban con indigenas y mas de 300 con
campesinos, ambos grupos en proyectos de desarrollo sustentable y proteccién de los
derechos humanos, alrededor de 340 asociaciones estaban abocadas exclusivamente a la
defensa de los derechos humanos, pero otras 570 también tomaban esta &rea como parte de
su trabajo cotidiano. Se contaban mas de 1000 asociaciones ambientalistas y cerca de 500

que se concentraban exclusivamente en asuntos de género; dedicadas exclusivamente

educacion, sumaban cerca de 100, y mas de 200 orientadas a la salud popular. Las
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de las condiciones econémicas de igualdad entre clases sociales, entre otras, y en la tercera
generacion, se ven sometidas a un proceso de institucionalizacién creciente por parte del
estado, ya que se les ubica en el mejoramiento los programas sociales.

Es comdn hoy en dia hablar de nuevos actores en la arena politica interna e
internacional de los Estados, o de que la actividad y peso de algunos de ellos han
aumentado de manera significativa. En esta dindmica, a las OSCs también se les ha
denominado el Tercer Sector, en virtud de que “la idea de sector ha permitido el avance
sobre el mundo asociativo de bienestar, como constructor de lazos sociales y de espacios de
socializacion para grupos y personas” (Roitter 2004, 17), por la cual permite el analisis de
este nuevo fenémeno social.

De acuerdo con el volumen de la financiacién oficial este Tercer Sector ha estado
disfrutando de acceso cada vez mayor a recursos desde los comienzos de los afios ochenta.
“Estimulados por las preocupaciones por los excesos de “estatismo” y atraidos por la
nocion de un fortalecimiento de la sociedad, los agentes donantes bilaterales vy
multilaterales desplazaron importantes cantidades de sus presupuestos de los gobiernos
nacionales hacia las OSCs” (Moore 2002, 88).

A mediados de la década de los 80s el concepto de sociedad civil pas6 a formar
parte del léxico de las agencias internacionales de desarrollo, de los gobiernos y de las
fundaciones internacionales, en una forma acotada, que apelaba a la participacion
organizada de la ciudadania en asuntos publicos como forma de obligar a los gobiernos a
ser mas eficientes (Rabotnikof 1999, 37). Para estos organismos, la idea de sociedad civil
se limitaba a una red de asociaciones cuyos objetivos, objeto de accién y forma de
constitucion carecen de interés, y son tan sélo consideradas por su potencial de cooperacion

con el gobierno en la implementacion de politicas publicas.
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distribucion de comida, el establecimiento de brigadas de salud y provision de refugios en
casos de desastre naturales o de refugiados politicos” (Torres 1998, 41).

Las ONGs de primera generacion se percataron de que sus actividades podian
contribuir a aliviar problemas temporales, pero dificilmente podian enfrentar las carencias
inherentes al subdesarrollo. Por ello, a fines de los ochentas, algunas ONGs comenzaron a
poner en marcha proyectos de desarrollo comunitario en areas como salud preventiva,
mejoras de practicas agricolas, infraestructura local, entre otras.

Las ONGs de segunda generacion centran gran parte de sus esfuerzos en
incrementar la autoestima y las capacidades propias de los miembros de las comunidades a
las que apoyan, con la intencion de que los beneficios de los proyectos que lleven a cabo
perduren adn después de que su ayuda haya terminado (Torres 1998, 43). Este tipo de
estrategia puede implicar un involucramiento menos directo a nivel de comunidades y una
interaccion mayor con una variedad de organizaciones publicas para el desarrollo local. Las
ONGs de tercera generacion trabajan mas estrechamente con los gobiernos, a estos, tanto
Banco Mundial como el Fondo Monetario Internacional les han denominado
Organizaciones de la Sociedad Civil. Este tipo de organizaciones enfocan su atencion a
lograr mayor eficacia de los programas gubernamentales.

En Meéxico, las ONGs de primera generacion iniciaron su trabajo en el ambito
publico demandando al Estado la satisfaccion de necesidades bésicas de vivienda para las
clases populares, servicios basicos y terrenos para construccion asi como distribucion de
comida, establecimiento de brigadas de salud y provision de refugios para los grupos
sociales menos favorecidos. En la segunda generacion los objetivos se dirigieron a
demandar respeto a los derechos humanos, derechos de las mujeres, de grupos con

capacidades especiales, pero también a la conservacion del medioambiente, mejoramiento
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Institucionalizacion de las organizaciones civiles

El objetivo de este apartado es plantear los alcances que politicamente han tenido las ONGs
para la sociedad, y su proceso de conformacion en los ultimos 30 afios, en particular el
crecimiento y la institucionalizacion de las organizaciones de la sociedad civil asociado al
financiamiento para proyectos de intervencién comunitaria.

Hasta fechas recientes la definicion generalizada de ONGs fue la de organizacion
privada de interés publico que persigue objetivos pablicos fuera del aparato formal del
Estado, normalmente voluntaria y sin fines de lucro. Hoy en dia, el Banco Mundial las ha
definido como “organizaciones privadas que realizan actividades para aliviar el
sufrimiento, promover los intereses de los pobres, proteger el ambiente, promover servicios
sociales basicos o llevar a cabo tareas de desarrollo comunitario” (BM). Sin embargo, los
atributos de altruismo y voluntarismo no son ya sus caracteristicas principales. Su caracter
privado y su independencia respecto a los gobiernos y otras instituciones también
comienzan a cuestionarse.

El concepto ONG

...se refiriere a los arreglos institucionales, voluntarios y no temporales
creados por un grupo de ciudadanos con objetivos colectivos definidos que

involucran la interaccion con, y el reconocimiento de otras organizaciones o

instituciones, sean privadas publicas, gubernamentales o no. Por su naturaleza

voluntaria las ONGs son organizaciones flexibles, lo cual significa una estructura

burocratica menos rigida y la medicion de sus resultados no ortodoxa (Pérez 1999,

453).

De acuerdo con Torres, las ONGs se pueden clasificar en primera, segunda y tercera

generacion. “La primera generacion tiene como objetivo remediar las necesidades mas

inmediatas de ciertos grupos o poblaciones, mediante acciones directas como la
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4. Tabla: Comparacion de paradigmas

Paradigma Método Sistema de necesidades Modelo Politico | Sistema de necesidades 1990-2004
1950-1990
Teologiade la | Ver, juzgar, La praxis liberadora Evangelizacion | Asistencia social:
liberacién actuar y andlisis de la Apoyo a la alimentacion popular;
realidad Civicas, enfocadas a promover la participacion ciudadana
N en asuntos de interés publico;
Injusticia Asistencia juridica;
Servicios basicos Apoyo para el desarrollo de los pueblos y comunidades
Liberar a los pobres de su indigenas;
abandono Promocion de la equidad de género;
Marxismo Materialismo Explotacion Revolucion Aportacion de servicios para la atencién a grupos sociales
dialectico Servicios basicos con capac.iSjades diferentes; o
Liberalismo Observacion Derechos Humanos Discusion en el | Cooperacion para el desarrollo comunitario;

espacio publico

Contaminacion ambiental

Democracia

Derechos econémicos,
sociales y culturales

Servicios basicos

Apoyo en la defensa y promocién de los derechos
humanos;

Promocidn del deporte;

Promocidn y aportacion de servicios para la atencion de la
salud y cuestiones sanitarias;

Apoyo en el aprovechamiento de los recursos naturales, la
proteccion del ambiente, la flora y la fauna, la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi
como la promocion del desarrollo sustentable a nivel
regional y comunitario, de las zonas urbanas y rurales;
Promocién y fomento educativo, cultural, artistico,
cientifico y tecnologico;

Fomento de acciones para mejorar la economia popular;
Participacion en acciones de proteccion civil

Prestaciones de servicio

Las que determinen otras leyes

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Ley de fomento e investigaciones nacionales, estatales y locales.
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Lo anterior corrobora la idea de James Petras, en el sentido que la ideologia de las
OSCs en cuanto a sus actividades privadas y voluntarias destruye el sentido de lo "publico”.
Contra esta nocion de responsabilidad publica, las OSCs fomentan la idea neoliberal de
responsabilidad privada hacia los problemas sociales asi como de la importancia de los
recursos financieros para resolverlos. De tal suerte, el Estado impone una doble carga a los
pobres: pagar impuestos para financiar a un Estado neoliberal que sirve principalmente al
capital; y el autoexplotarse de manera privada para satisfacer sus propias necesidades

inmediatas (Petras 200, 1).
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De los puntos arriba mencionados, la institucionalizacion basica incluye los
primeros cinco indicadores. En este nivel, el de mayor importancia para las OSCs es la
constitucion legal y fiscal, la claridad en la enunciacion de mision, vision y objetivos, asi
como el ejercicio de wuna administracion transparente. Un nivel medio de
institucionalizacion corresponde a las instituciones que alcanzan entre seis y ocho
indicadores. Considera una buena administracion (personal operativo y voluntario
profesional trabajando en programas bien definidos) como indicadores para alcanzar éxito
en la gestién de la OSC. EIl nivel optimo de institucionalizacién corresponde a aquellas
instituciones que alcanzan nueve o mas de los indicadores; “este nivel es el resultante de
contar con una institucion con un “alto impacto en la comunidad” (CEMEFI 2004, 5).

Por ultimo, el Agotamiento de los paradigmas refiere al fendmeno donde la
competencia entre organizaciones por recursos financieros altera la estructura el campo de
lo politico donde coinciden las OSCs, y por ende, deriva en la calidad de la democracia.

Lo que orientd a los movimientos de sociales hasta década de los 90s fueron los
paradigmas cristiano, liberal y marxista, hoy lo que orienta la accién colectiva de algunas
organizaciones de sociedad civil organizada es el paradigma neoliberal.

La dinamica de las organizaciones de la sociedad civil gira en el orden de una
dicotomia entre la adaptacion y la resistencia, donde la adaptacion resulta el camino de
menor esfuerzo la forma ideal de adaptarse es registrarse ante INDESOL y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico pero sus implicaciones son de caracter institucional, ya que este
tipo de medidas conduce al distanciamiento entre la base comunitaria y los lideres sociales,
porgue entonces ven restringida su capacidad para resolver problematicas sociales, y se

enfocan en las convocatorias que llegan a sus instituciones.
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Fomento se cred para reconocer y favorecer la presencia publica de OSC, sin embargo, ha
sido usada por el INDESOL como mecanismo de control de los temas, que en general, se
usa mas como mecanismo para institucionalizar las demandas sociales.

En general, la Ley de Fomento (ver anexo) ha sido utilizada para reglamentar la
accion colectiva de la OSC’S ya que ha transformado las formas de manifestaciones y
demandas ciudadanas, con la creacion del padron de control las organizaciones de la
sociedad civil, ha acelerado el proceso de institucionalizacion. Para ello existen indicadores
para medir los niveles de institucionalidad disefiados por el Centro Mexicano para la
Filantropia (CEMEFI). Cabe mencionar que si las OSCs no cumplen con alguno de ellos
estan impedidos para obtener financiamiento de instituciones publicas o privadas: son diez
niveles que miden la institucionalidad y la transparencia de las OSCs;

Indicadores CEMEFI

1. Contar con Acta Constitutiva registrada ante Notario.

2. Contar con autorizacion de Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como

donataria.

3. Mision, vision y objetivos establecidos.

4. Domicilio y teléfono verificable.

5. Elaborar informe anual de actividades y resultados.

6. Contar con consejo Directivo diferente al equipo profesional.

7. Contar con personal profesional contratado en némina.

8. Contar con voluntarios trabajando en los programas.

9. Tener mas de tres afios de operacion.

10. Financiamiento de maés de tres fuentes distintas de ingresos.
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distanciamiento con la comunidad (Adopcidon de un modelo asistencial); segundo, las
demandas sociales iniciaron un proceso de institucionalizacion entre el Estado y el
Ciudadano, (Institucionalizacion de demandas); tercero, ideologia en la cual se apoyaban
las organizaciones de la sociedad civil es sustituida por el paradigma neoliberal, en estas
circunstancias surge un fenémeno de agotamiento de los paradigmas. Los tres fendmenos
mencionados traen como resultado la institucionalizacion de las organizaciones de la
sociedad civil.

Con la Adopcién de un modelo asistencial por parte de las ONGs, hoy dia existen
organizaciones que tuvieron un origen reivindicativo y/o de movimiento social, es decir,
demandaban los servicios bésicos, viviendas, terreno, derechos humanos, derechos de la
mujer etc., sin embargo, con el tiempo su movimiento se institucionalizaron por la llegada
de recursos financieros de las fundaciones nacionales e internacionales y de los tres niveles
de gobierno, ahora la promocion ha pasado a segundo término.

La Institucionalizacién de demandas, proceso mediante el cual las convocatorias se
convierten en el vinculo entre Estado-mercado y las organizaciones de sociedad civil, lo
cual significa que las necesidades reales y sentidas de las comunidades dejan de ser
consensadas en la propia comunidad trasladando a las instituciones del Estado y las
fundaciones la responsabilidad de proponer los temas en las convocatorias.

En el 2004 se publicé en el Diario Oficial la Ley de Fomento a las Actividades
Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil. En esta Ley se decreta la creacion
del Consejo Consultivo® que se encarga de disefiar los temas de las convocatorias dirigidas

a las OSC’S del pais via Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL). La Ley de

% El consejo consultivo es un 6rgano que tiene el caracter legal en la Ley de Fomento, y que de acuerdo a
ducha Ley les permite a las OSCs a ser escuchadas en el Congreso, ademas, en el Consejo se deciden las
problemaéticas del pais y luego se disefian convocatorias via el INDESOL.
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...el reconocimiento de las mujeres como agentes activos depende, en
primera instancia, de la posibilidad y habilidad, por parte de las agentes
involucradas, de articular, desarticular y rearticular el poder simbolico de lavoz y el
silencio utilizadas como estrategias politicas. Por otro, digo que durante los
procesos de (re)negociacion politica, la voz y el silencio rebasan las posibilidades
linglisticas o metafdricas para convertirse en practicas significantes... (Rojas 2005,
16).

La autora considera que el feminicidio sorprendio a la sociedad civil dejandola sin
respuestas, “sin agenda feminista; nos abofetearon los historicos silencios relativos a los
derechos de las mujeres en esta frontera. Nos paralizo el (ab)uso del lenguaje” (Rojas 2005,
16). El fendbmeno de las ONGs no pudo responder a la magnitud del fendmeno del
feminicidio por las imbricaciones machistas de los gobernantes.

Bustillos considera que las formas de operar de las ONGs tienen como efecto en el
mediano y largo plazo

...socavar en mucho el potencial democratico de las comunidades locales, ya
que Unicamente se representan los valores e intereses de unos cuantos. Mas alla de
reflejar diferencias sociales, la promocion desigual que hacen las ONGs (su
conformacién misma) encubre divisiones, promueve el faccionalismo y exacerba la
marginacion de grandes grupos sociales... (Bustillos 2004, 76).

Es necesario reconocer que no todas las organizaciones de la sociedad civil sufren
los mismos cambios en sus estructuras operativas por el neoliberalismo sino que, depende
de la capacidad de posicionamiento y negociacion que han contribuido en el campo de lo
politico y lo econdmico tanto a escala regional como en otras escalas. Otro factor que
interviene en el proceso de resistencia y adaptacion al neoliberalismo deriva del contacto
gue guardan con la comunidad, depende de la relacion hayan construido en el espacio y
tiempo con sus comunidades inmediatas, asi como de la red relacional con otras OSCs.

Desde una dptica multi-causal, considero que el agotamiento del modelo de las

ONGs deviene en principio de tres fendmenos; primero, las organizaciones de la sociedad

civil empezaron a recibir recursos financieros en los ochenta, lo cual provoco
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como asociaciones “que luchan por reconocimiento, transforman instituciones o sistemas
completos” (Dussel 1998, 7).

Comprender los nuevos entornos de los cambios, adaptaciones y resistencias a las
politicas econdémicas neoliberales por parte de las organizaciones de la sociedad civil
requiere partir de un encuadre contextual y conceptual en el que se sustenta el
neoliberalismo, a fin de mostrar algunas consecuencias en el campo politico, econémico y
social.

La relevancia de hablar sobre el contexto que antecede al neoliberalismo™® radica en
la idea que esta politica transformd la manera como se concibe lo econémico, lo politico y
lo social. Como paradigma tedrico condiciona la forma en que se ejercen las politicas
publicas en paises donde adoptan el modelo. Las condiciones que ha creado el capitalismo
(presentado como Neoliberalismo en América Latina) es una constante necesidad de crear
tratados y acuerdos comerciales con diferentes paises para expandir el mercado

...formas productivas basicas, incluyendo el capital de tecnologia, la fuerza
de trabajo y la division internacional del trabajo, exceden las fronteras geogréficas,

historicas y culturales, multiplicandose asi las formas de articulacion y

contradiccion. Este es un proceso simultaneamente civilizador, ya que desafia,

rompe, subordina, mutila, destruye o recrea otras formas sociales de vida y de

trabajo, incluyendo formas de ser, pensar, actuar, sentir e imaginar... (Ianni 2004,
13).

1° Desde los afios 1930 hasta finales de 1970 la teoria econémica dominante en Estados Unidos fue la de John
Maynard Keynes, proponia que el Estado deberia tomar un papel activo en el manejo de la economia, asi
como crear las reglas y supervisar el funcionamiento del mercado para dirigir la economia hacia las
prioridades que el mismo Estado definiera. Esta politica fue conocida como Estado Benefactor o Estado
social. Como contraparte al Estado Benefactor, Milton Friedman (1966), propuso la readaptacién del mercado
del modelo neoliberal decimonénico, basado en el principio de no intervencion Estado en la economia, es
decir, el control de la economia estuviera en manos del mercado, criticaba a los gobiernos nacionales por sus
enormes e ineficientes burocracias que impedian el funcionamiento del mercado, y por ende, obstaculizaban
el desarrollo econémico. Como asesor de Richard Nixon (1969-1974) y Ronald Reagan (1981-1989)
Friedman, llegé a ejercer gran una influencia en el funcionamiento de la economia global; con el objetivo de
permitir a las corporaciones e inversionistas operar libremente para maximizar sus ganancias a nivel global,
basandose en politicas de libre comercio, desregulacion, privatizacion de empresas publicas, baja inflacion, y
libre movimiento de capital (Houtart 2001, 22).
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La perspectiva de las politicas neoliberales es replantear una relacion entre las
organizaciones civiles y las instituciones del Estado, el interés es tener las condiciones
pertinentes para la inversion, por parte del Estado, y a las organizaciones civiles les
corresponde aliviar la exclusion social en la educacion, salud, en la economia, entre otras
areas.

De acuerdo con Preciado existe un trabajo politico de las organizaciones civiles
desde los espacios institucionales y legitimamente reconocidos

...nuevos espacios publicos que son ganados por esos actores no estatales,
los cuales, sin embargo, no son indiscutibles ni definitivos. Se empiezan a asomar
los actores no estatales que provienen de la sociedad civil, aunque en la protesta y la

resistencia, aun sin proyecto acabado... (Preciado 1998, 178).

Para Touraine, la nueva fase del capitalismo no designa Unicamente la
mundializacion de los intercambios econdémicos, sino que también impone una concepcion
de la vida social diferente a la imperante en el periodo de la posguerra

...concepcidon dominada por el derrumbe y la destruccion de las mediaciones
sociales y politicas que unian la economia y la cultura y garantizaran, de la
conformidad con el modelo clasico, una fuerte integracion de todos los elementos de
la vida social. [...] Hay un reemplazo por una dindmica de liberalizacion de los
intercambios y las condiciones de produccion que es también un proceso de

desocializacion y despolitizacion, de debilitamiento de las mediaciones politicas y
los mecanismos de integracién social (Touraine 2000, 35).

El neoliberalismo rechaza cualquier tipo de control exterior en la economia de
mercado, busca actuar sobre la sociedad en funcion de sus propios intereses, significa que
la totalidad de la vida social se encuentra dominada por el mercado

...de ahi el peligro que subyace a la actual destruccion del antiguo modo de
gestion economica: ésta resulta al mismo tiempo indispensable y peligrosa, pues el
reto actual es el de pasar de un tipo de control social de la economia a otro, sin
perder en la ilusoria imagen de una economia liberadora de todo control social,
imagen que conduce al incremento de las desigualdades y de cuantas formas de
marginacion y exclusion sean posibles (Touraine 1999, 20).
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En Meéxico, la gravedad de los efectos derivados de la implementacion de las
politicas neoliberales ocasioné altos los niveles de marginacion y exclusion social que y
ante acumulacion de esos problema sociales las organizaciones civiles se convirtieron en
actores sociales que atendian a la poblacion en esa condicion, es decir, pugnaban es por el
reconocimiento al excluido.

Las politicas econdmicas neoliberales socavan a los productores locales a pequefia
escala, generan desplazamiento masivo de poblaciones rurales a las ciudades, también crea
excedente de mano de obra, lo cual disminuye los salarios en el campo y en la ciudad, lo
cual ha promovido resistencias a las politicas neoliberales en estos sectores, pero también
represion:

...debido a las desigualdades socio-economicas y al malestar sociopolitico
creciente, el Estado depende cada vez mas de la represion para mantener la
confianza de los inversionistas y evitar la huida del capital. La represion toma la
forma de intervencion directa del Estado, apelando a grupos paramilitares no
oficiales, muchos de los cuales son en realidad organizaciones militares oficiales.
Estas nuevas formas dadas a la organizacion de la produccién bajo el
neoliberalismo, generan la resistencia popular y el crecimiento de las
organizaciones. Para desarticular los movimientos de clase, los neoliberales
establecen organizaciones de competencia, que intentan socavar la resistencia
popular... (Petras 2006, 9).

Para Bourdieu los efectos la politica neoliberal son inmediatamente visibles, no sélo
los en la desigualdad social y la exclusion, diferencias entre las rentas, sino

...también y sobre todo la destruccion de todas las instancias colectivas
capaces de contrapesar los efectos de la maquina infernal, a la cabeza de las cuales
estd el Estado, depositario de todos los valores universales asociados a la idea de
publico, y la imposicion, generalizada, en las altas esferas de la economia y del
Estado, o0 en el seno de las empresas, de esta especie de darwinismo moral que, con
el culto del "triunfador”, formado esencialmente en las matematicas superiores,
instaura como normas de todas las précticas la lucha de todos contra todos y el
cinismo... (Bourdieu, 1996, 7).
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Para Dussel cuando las victimas de las politicas neoliberales se retinen y constituyen
un movimiento, por ejemplo el movimiento feminista, ambientalista, en favor de los
derechos humanos, de los excluidos se transforma entonces la victima desde su no
posibilidad de vida, desde su no participacion y ante la ineficacia del sistema, se
transforman en un movimiento de resistencia (Dussel 1988, 7).

Por su parte Bourdieu plantea que hay una esperanza que permite resistir a las
politicas neoliberales

...podemos guardar alguna esperanza razonable, es porque todavia existe,
afanarse en inventar y construir un orden social que no tenga por Unica ley la
busqueda del interés egoista y la pasion individual del beneficio, que prepare el

camino a colectivos orientados a la consecucion racional de fines colectivamente
elaborados y aprobados... (Bourdieu, 1996, 9).

La sociedad civil en el contexto global

Para comprender el fendmeno de las OSCs desde una escala global es necesario remitirse a
las politicas de los organismos internacionales, enmarcados en consolidar modelos de
asistenciales para las organizaciones de la sociedad civil, lo cual implica cambios en los
paradigmas politicos que caracterizaron a las ONGs hasta los afios noventas.

Zarco y Reygadas plantean que muchas organizaciones que se crearon desde los
afios 50s y sobre todo en los 60s y 70s, se caracterizaban por ser anti-estatales, estaban
animadas por los paradigmas tedricos, metodoldgicos, conceptuales y politicos del
marxismo-leninismo, la teologia de la liberacion y al liberalismo, asumian que “la tnica
manera de poder cambiar esa situacion era mediante el asalto violento del poder y la

transformacion radical del Estado por una nueva clase econémica y politica mas universal
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representada en los trabajadores de las industrias y los campesinos” (Zarco y Reygadas
2002, 19).

A partir de los afios 80s, grandes cantidades de recursos por los organismos
internacionales y fundaciones empresariales empezaron a fluir a las OSCs, por lo que
algunas de ellas orientaron su trabajo a la promocion social y al asistencialismo.

Hasta los afios ochentas los objetivos de las Organizaciones No Gubernamentales
(ONG) se distinguian por ser reivindicativos, pero a partir de la reconfiguracion de las
politicas econdémicas del Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial y Banco
Interamericano de Desarrollo en los afios ochentas y noventas, se ha modificado el aspecto
practicas de las ONGs en el espacio publico, al grado que actualmente buena parte de su
accion de estas organizaciones legitima el modelo politico-social neoliberal.

La forma de luchar por las causas sociales o el sistema de necesidades de las ONGs
se estan transformando. Existe un giro la agenda de las ONGs, para aquellas organizaciones
que tenia objetivos reivindicativos, en defender los Derechos Humanos, derechos laborales,
los derechos de las mujeres, los problemas de contaminacion, los derechos de los
homosexuales, y una gran cantidad de temas urbanos. Pero, desde la generalizacion del
financiamiento hay temas sociales que son propuestos desde el FMI, BM y el BID, lo
implica que el trabajo de algunas OSCs sea reducido a la promocion de servicios a la
comunidad. Sin embargo, en lo local las OSCs tienen posibilidades de resistencia ante la
imposicion de temas que surgen desde lo externo.

Para ofrecer esos servicios de asistencia social, los organismos internacionales, las

fundaciones de empresarios y el gobierno disefian programas de profesionalizacion y

83



Adaptaciones y resistencias de las organizaciones de la sociedad civil en Ciudad Juarez

transparencia en términos de eficiencia y eficacia'’. Entendida la eficacia como la
capacidad de lograr un efecto deseado o esperado y la eficiencia como la capacidad de
lograr el efecto en cuestion con el minimo de recursos posibles.

Debido a lo anterior, el significante y el significado de algunas ONGs ya no
corresponden, ya no se les describe como organizaciones que construian sujetos politicos,
ciudadania y que reivindicaban funciones al Estado. Ello remite a considerar un
agotamiento del paradigma, en las practicas y los discursos en algunas de las
organizaciones de la sociedad civil.

Otro factor que influye en los cambios en las organizaciones civiles es que en los
ultimos treinta afios, algunos paises han descentralizado funciones, hasta entonces asumidas
por el Estado, producto de la globalizacion, en tanto que reorienta las funciones del
Estado'®. Como consecuencia las politicas de orden global, han transformado el campo de
lo politico, lo social, lo cultural y lo econdmico, y particularmente, se ha creado una nueva
relacién entre el Estado y la sociedad civil.

Esta nueva relacion Estado-Sociedad civil implica que el desarrollo social sea
pensado desde una logica desde la visién de la eficiencia y eficacia. EI Banco Mundial
Banco Interamericano de Desarrollo y el Fondo Monetario Internacional han propuesto
funciones especificas para las organizaciones de la sociedad civil, con el objetivo de

integrar a la poblacion pobre al sistema capitalista.

7 Ahora en lo social la eficiencia y eficacia no puede tomarse de la misma manera que lo hacen las empresas,
los problemas sociales se desarrollan de diferente manera. Atender a un nifio es diferente que atender a un
adulto, se utilizan mas recursos aquellos problemas que tienen solucién inmediata o al menos se espera que se
resuelva rapidamente. En temas como los Adultos Mayores, Enfermedades Terminales, los inmigrantes,
Derechos Humanos, entre otros, han sido cada vez mas relegado del financiamiento porque son temas
garantizan Gnicamente la dignidad humana.

¥ No hablo de la desaparicién del Estado, me refiero a que el Estado cada vez més descentraliza algunas
funciones que le habian caracterizado.
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Haciendo un analisis retrospectivo, el FMI empez6 a entrar en contacto con la
sociedad civil en los afios ochenta en asuntos de justicia social y economica. Hoy dia la
relacién entre las organizaciones del la sociedad civil y FMI presenta otros matices,
actualmente, el FMI asesora en materia de disefio e implementacion de politicas publicas,
sobre todo en el caso de los paises pobres, con problemas sociales y ambientales, en temas
como: alivio de la deuda, politica comercial, gestion de gobierno y transparencia (FMI
2003). Esos mismos temas se encomiendan a las organizaciones sociedad civil via
financiamiento a proyectos comunitarios.

En 2003, el FMI publicé una “Guia para las relaciones del personal con las
Organizaciones de la Sociedad Civil”, en la que plasma la posicion que tiene el organismo
en relacion a las OSCs en el mundo.

El objetivo del FMI en las organizaciones de la sociedad civil es institucionalizar el
modelo asistencialista y modificar el sistema de necesidades, para lo cual las OSCs
constituyen un apoyo a las politicas publicas que disefian los gobiernos. Para esa funcién el
FMI define a las OSCs “como el entorno en el cual las asociaciones voluntarias de
ciudadanos procuran dar forma a las estructuras y politicas de gestion de gobierno” (FMI
2003: 6) Unicamente piensan a la sociedad civil en términos de apoyo a las funciones del
Estado, al mercado lo dejan en una esfera independiente.

Las medidas del FMI en la relacion con las organizaciones de la sociedad civil,
parten del principio que a las OSCS hay que otorgarle recursos y ensefiarla a usarlos. Eso
implica tres consecuencias fundamentalmente: a) restar funciones al Estado; b) distanciar la
relacion entre algunas organizaciones y comunidades de base y; c¢) condicionar el

comportamiento de la sociedad civil via financiamiento.
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Lo anterior trae como consecuencias es que algunas de las organizaciones de la
sociedad civil pasivas, dejan de reivindicar los derechos humanos, dejan de luchar por las
demandas sociales, propiamente algunas organizaciones se convierten en asistenciales y
que transforma su sistema de necesidades.

Es necesario hacer un paréntesis para mostrar las implicaciones de organizaciones
de sociedad civil con carécter asistencial a diferencia de la promocién. Asistencialismo®® a
diferencia de la promocion son los dos conceptos que reflejan a una sociedad activa o
pasiva. Son dos formas de intervencion de la sociedad civil para resolver las demandas
sociales, ademas, son dos formas en que la sociedad imagina su paradigma politico para
intervenir en el espacio publico.

Desde el punto de vista psicologico, asistir se refiere a que “quien va a estar al
servicio de las necesidades asistenciales del otro debera necesariamente implicarse activa,
intima, hasta corporalmente con €l para socorrer y ayudar a quien asi se reconoce
necesitado, o para hacer que se reconozca como tal” (Reygadas 1998, 21).

A menudo la nocion de asistencia ha sido utilizada como sinénimo de caridad
cristiana tal como es entendida actualmente, como ayuda directa a mitigar las necesidades
inmediatas de los pobres, y desde esa nocion se ha rastreado la historia como registro de
lugares y fechas donde se abrieron obras de asistencia, sobre los establecimientos fundados

y sobre los destinatarios de la misma.

19 Asistencialismo proviene del vocablo latino assistére (de ad=a, hacia, y sistere=detenerse). En el
Diccionario de la Real Academia (2007, 132) significa:

e Acompafiar a alguien en un acto publico.
Servir o atender a alguien, especialmente de un modo eventual o desempefiando tareas especificas.
Servir interinamente.
Socorrer, favorecer, ayudar.
Cuidar enfermos y procurar su curacion.
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Por otro lado, promocion aparece en planes de desarrollo realizados a raiz de la
Alianza para el Progreso y en la corriente de la Comisién Economica para América Latina
(CEPAL), en los afios 60's y 70's. El término es utilizado en documentos de los gobiernos y
de organismos multilaterales, en los que el concepto de promocion implica desarrollar
propuestas técnicas a través de la accion de sujetos promotores (Reygadas 1998, 25).

La nocion de promocion también ha sido interpretada de otras maneras a partir de
fuentes cristianas y marxistas, haciendo referencia por un lado al

...quehacer de los educadores sociales frente a los sectores populares,
campesinos, indigenas, de trabajadores, mujeres, jovenes, y otros, a fin de que las
relaciones entabladas entre ambos los conduzcan a transformarse mutuamente en
sujetos activos de sus propios procesos, de su propia historia, esto es, que los
vinculos construidos aporten no sélo respuestas y alternativas para las demandas
vividas, sino elementos que generen capacidad tedrica y metodoldgica para que los

sujetos de la educacion puedan gestar sus propios proyectos en la perspectiva de una
solucién justa y de fondo a las causas de la situacion que viven... (Reygadas 1998,

35).
Asi, con Reygadas la promocién
...parte de una posicion frente a la situacion social, de una conciencia
historica y €tica, no se trata de un simple subsidio a las carencias populares, sino de
poner en movimiento los procesos requeridos de transformacion, y los sujetos que

en ella deben participar... (Reygadas 1998, 35).

Para el FMI las OSCs constituyen recursos activos que pueden poner en marcha
politicas econdmicas, incluso, se preocupan de la consolidacién de los programas de
gobierno, tratan de manejar sus vinculos “con las OSCs de manera tal de no provocar roces
y desentendimientos con los gobiernos. No utilizar las relaciones con las OSCs como un
medio indirecto de ejercer presion sobre el gobierno” (FMI 2003, 4).

Lo anterior, lleva a pensar que el FMI requiere de un modelo de organizaciones de

la sociedad civil que reproduzca y acepte las politicas con corte neoliberal, asumiendo para

las OSCs un modelo asistencial. EI FMI propone un modelo armonioso entre mercado y/o
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el Estado, lo que implica el debilitamiento y cambio de paradigma (sea cristiano, liberal y/o
marxista) que las habia caracterizado a las organizaciones civiles hasta los ochentas.

Por su parte, el Banco Mundial®

(BM) describe a las organizaciones de la sociedad
civil como los mecanismos para contrarrestar las consecuencias de las politicas econdémicas
neoliberales. EI BM recurre al concepto de OSC® para referirse a la amplia gama de
organizaciones que expresan los intereses y valores de sus miembros o de terceros
basadndose en consideraciones éticas, culturales, cientificas, religiosas o filantrépicas, en los
ultimos afos
...se ha tendido a dejar de lado ex profeso el término ONGSs, que se refiere
en forma més estrecha a organizaciones profesionales, intermediarias y sin fines de
lucro que promueven el desarrollo econémico y social, los derechos humanos, el
bienestar y la asistencia para casos de emergencias, y/o prestan servicios en esas
esferas... (BM 2005, 14).
En el mismo orden de ideas, el BM parte del principio que las OSCs en la
actualidad se han convertido en canales importantes para poner en marcha iniciativas de

programas en todo el mundo: “entre otras cosas, participan en la prestacion de una amplia

gama de servicios basicos que complementan y mejoran la accion de los gobiernos” (BM

2005, 15).

%0 Cada afio el Banco Mundial destina 1, 000 millones de délares en forma indirecta a través de los gobiernos,
mediante mecanismos tales como fondos sociales y proyectos de desarrollo impulsado por la comunidad.
Estos respaldan una gran variedad de actividades para el desarrollo local referidas, por ejemplo, al desarrollo
rural, la salud de la comunidad, la provision de agua, la prevencién del VIH/SIDA vy el desarrollo de las
pequefias empresas.

1 Cabe aclarar fueron las propias organizaciones de la sociedad civil quienes se autodenominaron
Organizaciones de la Sociedad Civil por ser lo que son y no en relacién que lo que no son en relacion al
gobierno, el BM en el afio 2002 se reemplaz6 el concepto ONGs a OSCs. Para ello crearon un Equipo
Mundial sobre Sociedad Civil (ESC) con la misién administrar y coordinar “al personal que trabaja en el
campo del compromiso con la sociedad civil en todo el Banco. También brinda orientaciones y da asistencia
técnica al personal del programa respecto al modo de establecer consultas y hacer participar a la sociedad civil
en las operaciones del Banco, emprende iniciativas de difusion entre las redes mundiales de la sociedad civil y
facilita a los grupos de la sociedad civil el acceso a la informacidn, al personal y a los demas recursos del
Banco” (BM 2003, 39).
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Desde una perspectiva critica, Petras considera que las Organizaciones No
Gubernamentales se han convertido en instituciones que contribuyen al desarrollo de las
politicas pablicas de los gobiernos, asi

...el BM vy los regimenes neoliberales aprovecharon a las ONGs para minar
el sistema de seguridad social estatal, y fueron utilizados y reducidos a medios para
compensar a las victimas de las politicas neoliberales. Mientras los regimenes
neoliberales disminuian los niveles de vida y saqueaban la economia, las ONGs se
fundaron para promover proyectos de "autoayuda” que absorberian, temporalmente,

a pequefios grupos de desempleados pobres, a la vez que reclutaban lideres

locales... (Petras 2000, 6).

Algunas de las ONGs se relacionaron intimamente con los empresarios nacionales e
internacionales. Cuando los neoliberales transferian lucrativas propiedades estatales,
privatizandolas para los ricos, las ONGs no formaron parte de la resistencia, “por el
contrario, se mostraron activos en la creacién de proyectos privados, promoviendo el
discurso de la iniciativa privada ("autoayuda™) al dedicarse a fomentar la microempresa en
las comunidades pobres” (Petras 2000, 6). La consecuencia en el hecho de recibir recursos
es luchar por los intereses de la comunidad y/o los intereses de las fundaciones donantes.

Asi, en el ambito local las ONGs, segin Petras, despolitizaron a sectores de la
poblacién, ignoraron sus compromisos hacia actividades del sector publico y se valieron de
lideres sociales potenciales para la realizacion de proyectos econdémicos (Petras 2000, 6).

En lo general el BM, FMI y el BID? asumen un modelo de sociedad civil que

contribuya a consolidar las politicas de gobierno, consideran que la sociedad civil debe

22 En lo particular, en América Latina, el Banco Interamericano de Desarrollo ha adoptado la estrategia de
“apoyar 10s procesos de consolidacion del sistema democratico en la region (América Latina), con la
conviccion de que bajo solidos sistemas democraticos, las politicas pablicas responden mejor a los intereses,
demandas y aspiraciones de los ciudadanos. Las OSC tienen acceso a mas mecanismos de participacion y
mayor influencia sobre los planes y politicas de desarrollo en condiciones de gobernabilidad democratica”
(BID 2007, 4). Al igual que el BM y el FMI el BID, estan buscando una sociedad civil sea capaz de realizar
algunas funciones del Estado, con el argumento que la sociedad civil tienen la experiencia de llevarlo a cabo,
sin embargo, una de las consecuencias perversas, es que el Estado deja su papel de interventor en el campo
social.
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ayudar en algunas de los campos anteriormente eran exclusivos el Estado, los organismos
consideran que las OSCs deben profesionalizarse para que su papel social sea mas efectivo
en el combate de los problemas de la pobreza, sin embargo, una buena parte de las OSCs
estan lejos de ser economicamente autosuficientes y de tener la solucién a los problemas de
pobreza y marginacion.

Rabotnikof plantea que los organismos internacionales tienen tres estrategias
basicas de vincularse con las organizaciones de la sociedad civil: 1) estrategias
participativas; 2) capital social y; 3) enfoque del buen gobierno, lo que implica que la
sociedad civil “se ha convertido en un interlocutor privilegiado y destinatario importante de
los discursos y de practicas de los bancos multilaterales para el desarrollo” (Rabotnikof
1999, 1).

En general el BID, BM y el FM proponen un modelo asistencial dirigido a la
reorientacion del sistema de necesidades. Dichas instituciones otorgan recursos financieros
para atender problematicas definidas como prioritarias, en particular aquellas asociadas a la

pobreza.

Las organizaciones civiles en México

El objetivo de este apartado es presentar el origen de las redes de las organizaciones civiles
mas trascedentes que aparecieron en México para promover el desarrollo social para los
grupos empobrecidos. Se analiza la influencia que han tenido las politicas neoliberales en la
relacion Estado-sociedad civil, y finalmente, se presentan y se analizan a las organizaciones

civiles que han tenido la capacidad de cambiar, resistir y adaptarse a las politicas
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econdémicas neoliberales con caracteristicas marxistas, liberales y de la teologia de la
liberacion a una escala nacional, estatal y local.

Las politicas econdémicas neoliberales han dado la posibilidad a las empresas
transnacionales de buscar areas de bajo costo para la produccion. Y son estas
transnacionales, junto con organismos financieros, como el Fondo Monetario Internacional
y el Banco Mundial quienes estan imponiendo el nuevo orden econémico.

En los afios sesentas y en la primera mitad de los setentas, los programas apoyados
por el FMI en América Latina estaban ligados, ante todo, a consideraciones de corto plazo.
Pero a partir de la crisis generalizada de los ochentas en México, los programas estaban
orientados a la estabilizacion y el ajuste estructural.

Las politicas economicas neoliberales causaron un conjunto de fendémenos
combinados, entre los que destacan: la disgregacion y marginacion de grandes masas, la
presion demogréafica del campo a la ciudad en el panorama urbano, una industrializacion
excluyente, el estancamiento econdémico y la integracion transnacional que destruye al
empresariado intermedio y el debilitamiento de los obreros tanto numéricamente como en
derechos sindicales, una extendida crisis agraria que afecta a millones de campesinos cada
vez mas desplazados por la reforma del articulo 27 constitucional (Zermefio 1996, 29).

El conjunto de politicas que implantaron los organismos multilaterales y los Estados
desarrollados trajo como consecuencia “la época de la caida acelerada de los salarios reales
y del empleo formal, de la reduccion de los subsidios estatales indirectos al campo y de la

caida de la inversion en infraestructura urbana®®” (Olvera 2003, 50).

2 Seglin Olvera la valvula de escape para la fuerza de trabajo excedente fue la emigracién masiva a los
Estados Unidos y las ciudades importantes del pais: “se calcula que cerca de cuatro millones de mexicanos
cruzaron la frontera en esos afios. Sin duda, esto fue fundamental para la estabilidad politica interna” (Olvera
2003, 50).
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La generacion de estos nuevos sectores econdmicos de las sociedades modernas
implico para los paises subdesarrollados necesariamente grandes olas de emigracion y
problemas sociales en las ciudades. Y sin embargo, ni a los organismos multilaterales ni a
los gobiernos latinoamericanos les interesa hacer la gestion de estos altos riesgos, por lo
que disefiaron una estrategia hegemonica de transferencia a las llamadas ONGs (es decir, el
Estado descentraliza algunas de sus funciones y otorga una cierta cantidad de recursos
econdémicos para esas actividades) a las organizaciones de asistencia privada, fundaciones
filantropicas y organizaciones civiles de promocion del desarrollo (Reygadas 2004, 42).

En México la teologia de la liberacion fue una un paradigma que empez6 a
cuestionar y transformar el modelo de produccion capitalista. Por ello, es importante buscar
el origen de las organizaciones sociales que se identificaban con ese paradigma politico. En
la década de los sesentas se crearon un conjunto de organismos interesados en promover el
desarrollo en diferentes estratos y grupos de la sociedad mexicana. Uno de los antecedentes
ideologicos de este movimiento, en este caso de matriz civil, se encuentra en la nueva
doctrina social de la Iglesia, emanada del Concilio Vaticano Il (Muro, 1994).

En la década de los sesentas, una parte la iglesia se interes6 en organizar a los
creyentes, especialmente aquella méas sensible a los problemas de los sectores populares.
Una parte de la iglesia catdlica contribuyd a la formaciéon de las primeras ONGs de
desarrollo (Olvera 2007, 17):

1. Tabla: Primeras ONGs de desarrollo

Organizacion Afo
Instituto Mexicano de Estudios Sociales 1959
(IMES)

Union Social de Empresarios Mexicanos 1959
(USEM)
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Frente Auténtico del Trabajo(FAT) 1960
Instituto Mexicano de Desarrollo Comunitario | 1963

en Guadalajara

Fundacién Mexicana para el Desarrollo Rural | 1963
Centro de Comunicacion Social 1964
Centro de Promocion y Desarrollo Popular 1964
(CPDP)

Promocion del Desarrollo Popular 1964-1966
Centro Operacional de Vivienda 1964-1966
Fundacién para el Desarrollo Rural 1964-1966
Frente Auténtico del Trabajo 1965
Union Social de Empresarios Mexicanos 1965
Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento | 1965
(COPEVI)

Desarrollo Social para Mexicanos Indigenas 1969
Comunicacion, Intercambio y Desarrollo 1969
Humano en América Latina (CIDHAL)

Cuernavaca; Iglesia y Sociedad en América 1969
Latina (ISAL)

Centro Coordinador de Proyectos Ecuménicos | 1969
(CECOPE)

Centro de Estudios Ecuménicos (CEE) 1970

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién de Alvarez (1996).

En la década de 1960, se crearon varias organizaciones, que en calidad de
asociaciones civiles, uniones, organizaciones sectoriales, frentes, cooperativas y otras, con
el apoyo de diversos profesionistas y con consejos directivos y estructura organizativa
propia, nacieron para pensar en otra alternativa al modelo de desarrollo y a las practicas
politicas del partido oficial. El objetivo de las organizaciones era proponer y cambiar la
problematica social o al desarrollo.

Otro de los temas por los cuales se organizaron los ciudadanos desde la vertiente
marxista fue por las brutales represiones del 2 de octubre de 1968 y del 10 de junio de 1971

y las guerrillas.
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El movimiento estudiantil del 68 habia propuesto una reforma democréatica del
régimen que, al ser violentamente rechazada, parecia justificar una radicalizacion politica.
La respuesta colectiva a esta masacre fue la incorporacion masiva de jovenes universitarios
al activismo politico y la formacion de decenas de organizaciones de izquierda, algunas de
las cuales llegaron a convertirse en grupos guerrilleros. Estos ultimos fueron derrotados por
el gobierno hacia 1976 (Olvera 2003, 46).

Los movimientos estudiantiles, fueron fundamentales para impulsar a México hacia
la democracia, debido en gran medida a que la universidad constituia un espacio civico
particular, ya que atraia y congregaba a individuos, “informados”, “inteligentes” y
capacitados para tomar decisiones basadas en la “razén” (Cohen y Frazier 2004, 592-593).

Tras la brutal represion en 1968 produjo un éxodo de estudiantes inconformes, hacia
los medios rurales y urbanos que luego iniciaron nuevos movimientos. Hacia mediados de
los setentas, lideres de las guerrillas y miembros de organizaciones de obreros, campesinos,
urbano populares y estudiantiles, y otros lideres, pasaron a formar parte de las

Organizaciones No Gubernamentales, creando asi:

2. Tabla: Organizaciones de promocion

Organizacion ARo
Promocidn del Desarrollo Popular (PDP) 1972
Coordinadora Nacional de Pueblos Indios (CNPI) 1973
Fomento Cultural y Educativo 1973
Centro Coordinador de Proyectos Educativos (CECOPE). 1975

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion de Alvarez (1996).
Por otro lado, hacia mediados de los setentas, lideres de las guerrillas y miembros
de organizaciones de obreros, campesinos, urbano populares y estudiantiles, y otros lideres,

pasaron a formar parte de las Organizaciones No Gubernamentales a las que
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...aportaron un amplio conocimiento y vinculos sélidos con los
movimientos populares, ricas experiencias de andlisis, capacidad de apoyo a tareas
organizativas y una orientacion a trabajos que tuvieran mayor incidencia politica y
potenciaran la accion popular. De esta manera, los nuevos movimientos civiles y
politicos se construyeron en buena medida con cuadros y militantes que dieron
continuidad en el tiempo al movimiento estudiantil y a las amplias luchas de las
coordinadoras de masas de los afios setenta, de tal modo que parte del capital social
acumulado durante casi dos décadas, circul6 hacia las nuevas formas organizativas
que de entrada contaron con multiples relaciones sociales previas, que no sélo las
hicieron viables, sino que les dieron trascendencia y profundidad... (Reygadas
1998, 38).

Para la década de los setentas se conformaron en las grandes ciudades del pais
movimientos con ideologias liberal-democraticos, independientes del PRI. Ante la
corrupcion del partido oficial, la carencia de legalidad en la tenencia de la tierra y la falta de
vivienda y servicios, estos movimientos en los que también participan estudiantes, y luchan
en primer lugar por la tenencia de la tierra, por vivienda y servicios basicos (agua, luz,
drenaje, escuelas, transporte) y en segundo lugar por la democracia. La movilizacion de la
sociedad civil empez6 a demandar en los setentas una sociedad méas democratica y apertura
politica. Estas demandas se abren a los movimientos laborales y a los partidos politicos.

En esta década surgieron muchas asociaciones civiles estrechamente ligadas a los

movimientos populares, tales como mencionar

3. Tabla: Organizaciones populares

Organizacion Afo
Seccion Mexicana de Amnistia Internacional 1971
Instituto Nacional de Alternativas Comunitarias (INALCO) 1972
Centro de Desarrollo Humano (CEDHAC) 1975
Instituto de Comunicacion y Educacion Popular (ICEPAC) 1977
Equipo Pueblo 1977
Unidn de Colonias Populares (UCP) 1979

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacion de paginas oficiales de cada organizacion
(www.equipopueblo.org.mx,www.amnistia.org.mx;http://ucpdf.galeon.com/,www.equipopueblo.or
g.mx y Alvarez (1996).
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A partir de la crisis de los ochenta surgieron en México nuevas ONGs dedicadas a
proyectos de desarrollo, ambientalistas, de derechos humanos, que junto con las antiguas,
empezaron a articularse en redes, buscando mayor impacto y optimizacion de sus escasos
recursos, a través de politicas sociales de caracter publico (Reygadas 2004, 44). Con el
tiempo se constituyeron como redes de apoyo muto para buscar solucionar diferentes
problematicas.

De esta forma, -basandome en la investigacion de Rafael Reygadas- menciono las
principales organizaciones y redes que han participado a lo largo de los ultimos tres
décadas el impulso de causas sociales relacionadas con la democracia, la atencién a grupos
vulnerables, los derechos humanos, problemas urbano, ambientalistas, entre otro temas.

En 1983 nacid la red de Promocion de Servicios de Salud y Educacién Popular, A.C.
que aglutinaba a grupos campesinos, a comunidades indigenas, a organizaciones urbano
populares y a trabajadores de la salud vinculados a la salud popular. A raiz del terremoto de
1985, surge el Proyecto Interinstitucional para la Reconstruccion Sismo, entre ellas
podemos mencionar a Enlace, Comunicacion y Capacitacion A.C., Servicio, Desarrollo y
Paz A.C., el Centro de Encuentros y Dialogos A.C., el Centro Operacional de Vivienda y
Poblamiento A.C., el Instituto de Comunicacion y Educaciéon Popular A.C., la Asociacion
de Trabajadoras Sociales Mexicanas, las cuales a consecuencia de esta experiencia
organizativa, decidieron unirse a la Red Mexicana de Educacién Popular, una red con lazos
estrechos con el Consejo de Educacion de Adultos de America Latina (CEEAL) y en el que
participaron ademas, de una manera sobresaliente, el Centro Popular de Capacitacion
Técnica A.C. de Guanajuato; el Centro de Estudios Ecuménicos A.C., y el Grupo de
Educacion Popular con Mujeres A.C.; el Instituto Mexicano de Desarrollo Comunitario

A.C. de Guadalajara.
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En 1987 se cred la Red Mexicana de Educacion Popular, una red vinculada al
Consejo de Educacion de Adultos de América Latina (CEAAL), en donde participaban otros
actores como el Centro Popular de Capacitacion Técnica, A.C., de Guanajuato, Gto.; el
Centro de Estudios Ecuménicos, A.C. y el Grupo de Educacion Popular con Mujeres, A.C.
(GEM), ambos con sede en el Distrito Federal y con vinculos en varios estados; el Instituto
Mexicano de Desarrollo Comunitario, A.C., de Guadalajara, Jal.; y otras ONGs de varios
estados. Este proyecto se construyd en torno a dos experiencias de formacion: la Escuela
Metodoldgica y la Escuela de Promotores.

Después del fraude electoral del 6 de julio de 1988 nacid la Red Interinstitucional
para compartir sus experiencias, estrategias y metodologia de formacion de bases, cuadros
y dirigentes populares, con el naciente partido en que derivaba el movimiento cardenista, de
tal manera que conformados ofrecieron su experiencia de educacion popular para participar
en la tareas de formacion de la Comision de Educacion Politica.

El 31 de diciembre de 1989 se creo la red de Convergencia de Organismos Civiles
por la Democracia (Convergencia) con un proyecto que comprendid tres grandes terrenos
de trabajo: 1) la defensa y propuesta conjunta de una iniciativa de ley que saliera al paso a
la Miscelanea Fiscal (ver anexo); 2) la promocion y defensa de los derechos econdémicos,
sociales y politicos, tematizada como campo de politicas sociales de caracter publico, y 3)
la inmediata puesta en comdn de una imaginacion colectiva de lucha por la democracia,
como perspectiva antiautoritaria y de inclusion amplia.

Es necesario hacer mencion de la creacion de la Red Mexicana de Accion Frente al
Libre Comercio, que se conformo en los primeros afos de la década de los noventa con
motivo de la emergencia de la discusion en torno del Tratado de Libre comercio con

Estados Unidos y Canada, y que propuso una negociacion bajo una base de Comercio
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(TLCAN) justo. En estos afios también se cre6 la Red Ganando Espacios que buscaba una
mayor inclusion de las mujeres en los espacios de la vida politica y de la sociedad. En
1989, con el objeto de defender los derechos humanos de los refugiados centroamericanos
en territorio nacional nace la Coordinadora de Organismos No gubernamentales de Apoyo
a Refugiados Centroamericanos (CONOGAR); en 1990 se cred la Red Nacional de
Organismos Civiles de Derechos Humanos.

El fraude electoral de 1991 en San Luis Potosi, permitio a un legendario personaje
democratico, Salvador Nava Martinez, después de una marcha a pie hacia la capital, como
protesta por el fraude en las elecciones de gobernador, convocar, en febrero de 1992, a un
movimiento civico nacional basado en la dignidad y la justicia. Naci6 asi el Movimiento
Ciudadano por la Democracia (MCD), red constituida por ciudadanos, periodistas,
intelectuales, frentes civicos y organizaciones sociales en 20 estados del pais.

En 1993 se constituyd la Union de Grupos Ambientalistas, denominados como
Institucion de Asistencia Privada, quien sirvié una instancia de consulta por parte del
gobierno para el establecimiento de politicas ambientales. En 1992 se conformd el Frente
por el Derechos a la Alimentacién con 50 organizaciones, que promovio, ademas del
acceso a alimentos a precios mas justos, el reconocimiento del derecho a la alimentacion en
un rango constitucional.

A raiz del conflicto en Chiapas se formaron dos redes que apoyaron la paz y la
negociacion entre las partes: la Coordinacion de Organismos No Gubernamentales por la
Paz en Chiapas (CONPAZ) y el Espacio Civil por la Paz (ESPAZ), quienes hicieron
esfuerzos importantes para proteger el dialogo entre el EZLN y el gobierno federal.

El afio de 1994 fue de sobresaltos en la vida politica y social de México, y de esta

manera también la sociedad civil tuvo que tomar un amplio compromiso a consecuencia de
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estos acontecimientos, de esta manera surge la Alianza Civica®* / Observacién 94, frente a
la necesidad de una reforma electoral que garantizara elecciones equitativas.

En junio de 2004 salieron a las calles, en el D.F una gran cantidad de ciudadanos para
protestar contra los escasos resultados en materia de seguridad por parte de los gobiernos
federal y local, asi como para denunciar la corrupcion en los cuerpos policiacos y de
justicia, que ha alentado el incremento del secuestro y el crimen organizado en México.

Es evidente que las organizaciones han tenido una lucha activa en relacion a las
politicas de las instituciones del Estado. Han caminado por el laberinto de las adaptaciones
y resistencias. La historia de las organizaciones muestra una lucha constante por
transformar el sistema econémico, social y politico. Algunas organizaciones civiles han
resistido a la colonizacion neoliberal, han pugnado por generar alternativas al modelo
econémico y politico.

En el &mbito de adaptaciones las organizaciones civiles son reconocidas legalmente
por las instituciones del Estado. Pero la figura institucional de organizacion civil orilla a la
organizacion a buscar demandar las necesidades sociales en espacios institucionales y
simbolicos, es decir, implica cabildeo con las burocracias y empresarios, asi, la figura
comun de lucha via de accion colectiva que caracteriza a las organizaciones (boicot,

manifestacidn, mitin) se reduce a lineamientos juridicos negociados por el Estado.

Organizaciones de la sociedad civil en Chihuahua

El siguiente apartado tiene dos objetivos; primero, mostrar la historia de algunas

organizaciones de la sociedad civil que promovieron el desarrollo social en el Estado de

2 Alianza Civica surge como un movimiento nacional en 1994. Ese afio de sangre y efervescencia (rebelion
zapatista, asesinatos politicos, entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio) se crea la coyuntura ideal para
la defensa ciudadana del wvoto y los procesos electorales equitativos (pagina oficial:
http://www.alianzacivica.org.mx).
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Chihuahua y en Ciudad Juérez y; segundo, se presentan y analizan los objetivos e
ideologias que impulsaron su creacion.

En relacion a su paradigma el origen las organizaciones de la sociedad civil en
Chihuahua pueden ubicarse en dos grandes sectores. Por una parte, las movilizaciones
populares derivadas de los procesos electorales que iniciaron en Chihuahua en1983 (el
PAN triunfé en Ciudad Juarez por primera vez). Por otra parte, un movimiento urbano-
popular cuya fisonomia esta ligada a las inquietudes de sectores y grupos sociales en
busqueda de mejores condiciones de vida y de trabajo.

En las Gltimas dos décadas en Chihuahua, como en otras regiones del pais, se han
desarrollado movimientos sociales con perfiles que requieren de un analisis detenido y
riguroso para su mejor comprension. De manera general se puede hablar que surgieron en
Chihuahua dos tipos o causas sociales que actuaron de motor para la organizacién de los
ciudadanos: los movimientos civico-politicos, y los movimientos urbano-populares.

En el primer caso ha predominado la naturaleza civico-politica, movimientos
orientados a combatir las practicas priistas, luchaban “contra un régimen politico con
monopolio del poder en un partido y a favor de una democratizacion en el ejercicio del
poder y de la pluralidad competitiva en igualdad de circunstancias, respeto al voto, menos
injerencia gubernamental en los mecanismos de renovacion de poderes” (Lau y Quintana
1991, 5). El movimiento civico-politico en Chihuahua estuvo influido por la Revolucion
Cubana, (en el Estado se manifestaron movimientos tan radicales como la Liga 23 de
Septiembre en Madera). De acuerdo con Lau y Quintana:

...el movimiento de izquierda de Chihuahua, como en el pais y en América

Latina, estuvo influido por la experiencia de la Revoluciéon Cubana que habia

triunfado en 1959. Fue la teoria del enfoque revolucionario lo que se impuso.

Textos como la Revolucion en la Revolucién de Regis Debray, eran verdaderos
catecismos. La Revolucion Cubana propici0 que mucha gente comenzard a
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cuestionar el programa y la tactica de los partidos de izquierda de la época: el

Partido Comunista Mexicano y el Partido Popular Socialista... (Lau y Quintana

1991, 15).

La organizacion social mas importante de caracter civico-politico tuvo lugar durante
el ciclo electoral de 1983-1988 en Chihuahua, con notoria participacion de amplios sectores
medios de la poblacion. En ese quinquenio se presentaron dos importantes luchas de
sectores sociales: “los trabajadores de Aceros de Chihuahua en huelga y gestiones para
adjudicarse la empresa, y las movilizaciones campesinas por mejores precios en el noroeste
de la entidad; no obstante no se produjo una solida articulacion con la propuesta politico-
electoral a pesar de ciertos esfuerzos” (Lau y Quintana 1991, 7).

Cabe destacar que las formas de manifestacion de la sociedad civil para cuestionar
las acciones de gobierno eran muy creativas. Ademas, la abierta identificacion -y su
consiguiente rechazo- de la corrupcién asociada al gobierno, al PRI y a la crisis econémica,
contribuyd a capitalizar el malestar colectivo

...se instrumentaron rituales préacticos como el uso de colores en estandares

y banderolas; sefiales que comunicaban la convergencia en los propdsitos politicos

como sonidos del claxon, el lanzamiento de campafias que implicaba la

participacion individual mediante acciones diversas: no pagar el agua, voltear las

placas de los automoviles, bloquear teléfonos de oficinas publicas, etc.” (Lau y

Quintana 1991, 8).

Por otra parte las organizaciones sociales urbano-populares, cuyos activistas se
guiaban por la ideologia de la izquierda, resistian a los “efectos de la politica econdmica, la
vida sindical y el desarrollo capitalista en general, y exigian solucion a demandas
inmediatas” (Lau y Quintana 1991, 6).

Las distintas organizaciones civiles urbano-populares de Chihuahua; con su

diversidad temaética, se han guiado por la bdsqueda de mejores condiciones urbanas (de

servicios publicos, vivienda, lotes urbanos, etc.), de trabajo (salarios y prestaciones, precios

101



Adaptaciones y resistencias de las organizaciones de la sociedad civil en Ciudad Juarez

diferente para campesinos), y sindicales (liderazgos representativos). Una buena parte de
esa problematica ha sido canalizada por la via de la gestion, modalidad asumida por el
Comité de Defensa Popular (CDP):

...a la cual se ha incorporado también otro organismo de creacidn reciente,
el Frente Democratico Campesino (FDC), que aglutina las demandas de los
campesinos del noroeste del estado. Por su dindmica cuanto por su naturaleza
misma, la accion politica y de gestiones de ambas organizaciones se inscribe dentro
de los complejos vinculos entre Estado y sociedad civil... (Lau y Quintana 1991, 9).
El CDP naci6 en la ciudad de Chihuahua en 1972, sus tacticas de lucha eran la

manifestacion y el mitin, los cuales tenian como finalidad captar al mayor numero de
personas a las filas de los inconformes con el sistema politico dominante actual. Habia una
renuncia explicita y una critica soterrada a la linea priista, inclinandose ante todo por las
luchas de masas” (Lau y Quintana 1991, 23).

El CDP en esencia postulaba luchar por la democracia sindical, el aumento de los
salarios por semana de 40 horas, por la administracién campesina en las instituciones de
crédito relacionadas con el campo, entre otros aspectos. Para la problematica urbana una de
las principales propuestas consistia en expropiar terrenos para la construccion de viviendas,

asi como para la dotacion e incremento de servicios publicos tanto en las colonias que se

estaban creando como en las ya formadas.

Las organizaciones civiles en Ciudad Judrez

En Ciudad Juarez el origen de las organizaciones de la sociedad civil es muy diverso y va
desde las comunidades eclesiales de base hasta los grupos de colonos hastiados de las
practicas clientelares del Partido Revolucionario Institucional que decidieron organizarse
para gestionar los servicios basicos, terrenos, pavimentacion, drenaje, e incluye asi mismo

al movimiento en contra el fraude electoral de 1986.
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La sociedad civil se caracteriza por ser heterogénea en cuanto a las opiniones que
emite al espacio publico y en sus formas de accion colectiva para buscar la solucion a los
problemas sociales. Las opiniones de las organizaciones de la sociedad civil y las formas de
accion colectiva han sido modificadas y alteradas en principio por el Estado, y otras por la
propia sociedad civil. La necesidad de que la sociedad civil tenga mecanismos
institucionales para incidir en la agenda publica, ha derivado en la creacién de marcos
normativos que le permitan incidir publicamente.

En Ciudad Juarez los fendémenos de violencia contra de las mujeres,
(discriminacion, machismo, asesinato de mujeres) inseguridad publica, carencia de
servicios basicos, problemas de contaminacion, carencia de espacios culturales, falta de
credibilidad en el gobierno por parte de la ciudadania, narcotrafico y en general de la
delincuencia organizada, entre otros factores, se agudizaron en los Gltimos treinta afios, lo
cual obligdé a la sociedad civil a formar grupos interesados y dispuestos a demandar y
gestionar ante las instancias de gobierno las solucién de esas problematicas.

El surgimiento de grupos organizados en Ciudad Juarez, desde fines de los setenta
estd asociado a tres momentos estratégicos. Primero, impulsar medidas protectoras para los
y las trabajadores de las maquiladoras; segundo, pugna por reformas legislativas para la
persecucidn de delitos relacionados con la violencia en contra de mujeres; tercero, gestionar
ante el municipio la solucion a los urgentes problemas de equipamientos y servicios.

El primer y segundo momento estratégico forman parte del movimiento por la lucha
por los derechos de las trabajadoras y trabajadores y la necesidad de una ley que protegiera
los derechos de las mujeres en Ciudad Juarez, lo que “tiene su origen en un activismo

militante de sectores académicos y sindicalistas que luchan por la defensa de los derechos
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de las trabajadoras de la maquila. Y surge practicamente desde fines de los setenta y
principios de los ochenta y se mantiene hasta la actualidad” (Ravelo 2004, 22).

Una de las primeras iniciativas para crear una instancia de defensa de los derechos
en Ciudad Juarez fue el Centro de Orientacion de la Mujer Obrera (COMO), creado en
1973 dirigido por Guillermina Valdés Villalba; el “Comité Feminista 8 de Marzo" creado
por Esther Chavez Cano, quien en 1998 fundo el Centro de Crisis Casa Amiga; “Nuestras
Hijas de Regreso a Casa” (NHRC) 1998, “asimismo, existen otros dos grupos de esta
naturaleza como son el Centro de Estudios y Taller Laboral A.C. (CETLAC) formado hacia
fines de 1996 y el Centro de Investigacion y Solidaridad Obrera, A.C, (CISO) de mas
reciente creacion” (Ravelo 2004, 22).

Otro grupo de organizaciones creadas para promover los derechos de las mujeres
fueron “Mujeres por Juarez™ (1990); el Centro para el Desarrollo Integral de la Mujer y el
Comité de Lucha contra la Violencia (1993); y el Centro de Mujeres Tonantzin (1997)
Voces sin Eco y la Red de Mujeres, fundados en 1998.

El tercer momento estratégico tiene su origen en los grupos fundados desde finales
de los afios ochentas. Todos con una trayectoria, experiencia de trabajo y militancia
politica, alejados de las estrategias tradicionales utilizadas por el PRI, sus temas eran los
derechos humanos, la orientacién sindical y la educacion laboral, el desarrollo comunitario,
la salud integral, la lucha contra la violencia y la atencién a las mujeres, a las familias y a
los portadores de SIDA.

Los grupos que nacieron con el objetivo de contribuir a solucionar esas
problematicas son la Organizacion Popular Independiente (OPI) que surge de las
comunidades eclesiales de base en 1987, como movimiento social de protesta contra del

aumento del precio de las tortillas; posteriormente se convirtid en una organizacion
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alternativa a las estrategias de los priistas de aquel momento. La OPI ha diversificado sus
objetivos y actualmente esta enfocados en la gestion de la educacion y capital social en las
colonias de mayor marginacion en al area poniente de Juarez. Y otras organizacion el grupo
Comparnieros en 1987; Salud y Desarrollo Comunitario (SADEC) en 1993.

De reciente creacion son Casa Promocion Juvenil (1996) que apoya a jovenes,
Federacion Mexicana de Asociaciones Privadas de Salud (FEMAP) de la promocion de la
salud; y la red del Consejo Ciudadano para el Desarrollo de Ciudad Juarez en el 2004, cuyo
Consejo esta conformado por 40 organizaciones que trabajan diferentes temas en la ciudad,
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mismas se han dividido en mesas. Hoy dia “mesa de infancia”, “mesa de jovenes”, “mesa
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de mujeres”, “mesa de migrantes”, “mesa de indigenas” y “mesa de adultos mayores”.

Las estrategias del Estado

En el siguiente apartado muestro y analizo el agotamiento del modelo de las ONGs. Para
ello, se ubican cuatro posturas de académicas que han estudiado el fenomeno de las
organizaciones de la sociedad civil en Ciudad Juarez; Ravelo, argumenta que las ONGs en
Ciudad Juarez llegaron a su fin por contener un modelo asistencialista; Pérez, dice que fue
el propio gobierno quien las desprestigio; Rojas, presenta una sociedad civil reducida al
espacio de lo privado por las estructuras de machismos que permanecen en los gobernantes
y; Bustillos, habla de organizaciones pragmaticas que socavan el potencial democratico de
las comunidades locales, ya que Unicamente se representan los valores e intereses de unos
cuantos.

De acuerdo con la teoria que refiere a la sociedad civil, en la frontera en 1996,
ofrecia “alternativas para que la gente pudiera comunicarse, organizarse, promover 0

defender sus intereses en la esfera publica” (Denman y Caudillo 1996, 19). Sin embargo, si
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analizamos tedricamente con las intelectuales que estudiaron ese hecho social los datos son
diferentes.

Propiamente las intelectuales locales y nacionales afirman que la figura de las
sociedad civil estd desapareciendo, en especifico el de las Organizaciones No
Gubernamentales, porque el modelo que han adoptado algunas ONGs, actualmente OSCs,
es asistencial y reproduccionista e incluso hay pocos o ya no hay lideres sociales contra-
hegemdnicos. Sin embargo, ademéas del modelo asistencial de las ONGs, lo estd en
decadencia es su paradigma, es decir, no cuentan con una teoria de politica que cambie el
paradigma neoliberal.

Ravelo ubica la problematica de algunas OSCs, en Ciudad Juarez que considera,
“desgastadas”.

...no sabemos si porque realmente no han logrado desligarse del gobierno,
incluso no sabemos si se tenga conciencia de los alcances de la cooptacién
gubernamental que han experimentado algunas organizaciones, representantes y
madres de mujeres asesinadas; si la “carrera” politica que han hecho las dirigencias
ha sido la correcta, pues sus organizaciones no han dejado de tener un caracter
asistencialista, se han profesionalizando de manera desigual, mantienen estructuras

jerarquicas y, en algunos casos, parece que se aprovechan de la situacion de
violencia para obtener beneficios personales... (Ravelo 2004, 21).

Pérez Garcia por otro lado, considera que con la entrada al gobierno del Estado de
Patricio Martinez (1998-2004)

...olvido sus promesas de campafia de terminar con los asesinatos y
encontrar a los culpables, adopt6 una actitud retadora y creé una lucha de poder, se
aleja de las ONGs, lo cual empieza a desordenar el movimiento, su linea hacia los
grupos generd un ambiente de tension que cred problemas internos, lo que termina
por exhibir ante la comunidad sus |principales vulnerabilidades... (Pérez 2005, 164).

Rojas Blanco considera que debido a la retérica del menosprecio a las mujeres en
Ciudad Juarez fue muy dificil entender el papel de la sociedad civil en lo que refiere al

feminicidio, plantea
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...el reconocimiento de las mujeres como agentes activos depende, en
primera instancia, de la posibilidad y habilidad, por parte de las agentes
involucradas, de articular, desarticular y rearticular el poder simbolico de lavoz y el
silencio utilizadas como estrategias politicas. Por otro, digo que durante los
procesos de (re)negociacion politica, la voz y el silencio rebasan las posibilidades
linglisticas o metafdricas para convertirse en practicas significantes... (Rojas 2005,
16).

La autora considera que el feminicidio sorprendio a la sociedad civil dejandola sin
respuestas, “sin agenda feminista; nos abofetearon los historicos silencios relativos a los
derechos de las mujeres en esta frontera. Nos paralizo el (ab)uso del lenguaje” (Rojas 2005,
16). El fendbmeno de las ONGs no pudo responder a la magnitud del fendmeno del
feminicidio por las imbricaciones machistas de los gobernantes.

Bustillos considera que las formas de operar de las ONGs tienen como efecto en el
mediano y largo plazo

...socavar en mucho el potencial democratico de las comunidades locales, ya
que Unicamente se representan los valores e intereses de unos cuantos. Mas alla de
reflejar diferencias sociales, la promocion desigual que hacen las ONGs (su
conformacién misma) encubre divisiones, promueve el faccionalismo y exacerba la
marginacion de grandes grupos sociales... (Bustillos 2004, 76).

Es necesario reconocer que no todas las organizaciones de la sociedad civil sufren
los mismos cambios en sus estructuras operativas por el neoliberalismo sino que, depende
de la capacidad de posicionamiento y negociacion que han contribuido en el campo de lo
politico y lo econdmico tanto a escala regional como en otras escalas. Otro factor que
interviene en el proceso de resistencia y adaptacion al neoliberalismo deriva del contacto
gue guardan con la comunidad, depende de la relacion hayan construido en el espacio y
tiempo con sus comunidades inmediatas, asi como de la red relacional con otras OSCs.

Desde una dptica multi-causal, considero que el agotamiento del modelo de las

ONGs deviene en principio de tres fendmenos; primero, las organizaciones de la sociedad

civil empezaron a recibir recursos financieros en los ochenta, lo cual provoco
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distanciamiento con la comunidad (Adopcidon de un modelo asistencial); segundo, las
demandas sociales iniciaron un proceso de institucionalizacion entre el Estado y el
Ciudadano, (Institucionalizacion de demandas); tercero, ideologia en la cual se apoyaban
las organizaciones de la sociedad civil es sustituida por el paradigma neoliberal, en estas
circunstancias surge un fenémeno de agotamiento de los paradigmas. Los tres fendmenos
mencionados traen como resultado la institucionalizacion de las organizaciones de la
sociedad civil.

Con la Adopcién de un modelo asistencial por parte de las ONGs, hoy dia existen
organizaciones que tuvieron un origen reivindicativo y/o de movimiento social, es decir,
demandaban los servicios bésicos, viviendas, terreno, derechos humanos, derechos de la
mujer etc., sin embargo, con el tiempo su movimiento se institucionalizaron por la llegada
de recursos financieros de las fundaciones nacionales e internacionales y de los tres niveles
de gobierno, ahora la promocion ha pasado a segundo término.

La Institucionalizacién de demandas, proceso mediante el cual las convocatorias se
convierten en el vinculo entre Estado-mercado y las organizaciones de sociedad civil, lo
cual significa que las necesidades reales y sentidas de las comunidades dejan de ser
consensadas en la propia comunidad trasladando a las instituciones del Estado y las
fundaciones la responsabilidad de proponer los temas en las convocatorias.

En el 2004 se publicé en el Diario Oficial la Ley de Fomento a las Actividades
Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil. En esta Ley se decreta la creacion
del Consejo Consultivo® que se encarga de disefiar los temas de las convocatorias dirigidas

a las OSC’S del pais via Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL). La Ley de

% El consejo consultivo es un 6rgano que tiene el caracter legal en la Ley de Fomento, y que de acuerdo a
ducha Ley les permite a las OSCs a ser escuchadas en el Congreso, ademas, en el Consejo se deciden las
problemaéticas del pais y luego se disefian convocatorias via el INDESOL.
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Fomento se cred para reconocer y favorecer la presencia publica de OSC, sin embargo, ha
sido usada por el INDESOL como mecanismo de control de los temas, que en general, se
usa mas como mecanismo para institucionalizar las demandas sociales.

En general, la Ley de Fomento (ver anexo) ha sido utilizada para reglamentar la
accion colectiva de la OSC’S ya que ha transformado las formas de manifestaciones y
demandas ciudadanas, con la creacion del padron de control las organizaciones de la
sociedad civil, ha acelerado el proceso de institucionalizacion. Para ello existen indicadores
para medir los niveles de institucionalidad disefiados por el Centro Mexicano para la
Filantropia (CEMEFI). Cabe mencionar que si las OSCs no cumplen con alguno de ellos
estan impedidos para obtener financiamiento de instituciones publicas o privadas: son diez
niveles que miden la institucionalidad y la transparencia de las OSCs;

Indicadores CEMEFI

1. Contar con Acta Constitutiva registrada ante Notario.

2. Contar con autorizacion de Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como

donataria.

3. Mision, vision y objetivos establecidos.

4. Domicilio y teléfono verificable.

5. Elaborar informe anual de actividades y resultados.

6. Contar con consejo Directivo diferente al equipo profesional.

7. Contar con personal profesional contratado en némina.

8. Contar con voluntarios trabajando en los programas.

9. Tener mas de tres afios de operacion.

10. Financiamiento de maés de tres fuentes distintas de ingresos.
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De los puntos arriba mencionados, la institucionalizacion basica incluye los
primeros cinco indicadores. En este nivel, el de mayor importancia para las OSCs es la
constitucion legal y fiscal, la claridad en la enunciacion de mision, vision y objetivos, asi
como el ejercicio de wuna administracion transparente. Un nivel medio de
institucionalizacion corresponde a las instituciones que alcanzan entre seis y ocho
indicadores. Considera una buena administracion (personal operativo y voluntario
profesional trabajando en programas bien definidos) como indicadores para alcanzar éxito
en la gestién de la OSC. EIl nivel optimo de institucionalizacién corresponde a aquellas
instituciones que alcanzan nueve o mas de los indicadores; “este nivel es el resultante de
contar con una institucion con un “alto impacto en la comunidad” (CEMEFI 2004, 5).

Por ultimo, el Agotamiento de los paradigmas refiere al fendmeno donde la
competencia entre organizaciones por recursos financieros altera la estructura el campo de
lo politico donde coinciden las OSCs, y por ende, deriva en la calidad de la democracia.

Lo que orientd a los movimientos de sociales hasta década de los 90s fueron los
paradigmas cristiano, liberal y marxista, hoy lo que orienta la accién colectiva de algunas
organizaciones de sociedad civil organizada es el paradigma neoliberal.

La dinamica de las organizaciones de la sociedad civil gira en el orden de una
dicotomia entre la adaptacion y la resistencia, donde la adaptacion resulta el camino de
menor esfuerzo la forma ideal de adaptarse es registrarse ante INDESOL y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico pero sus implicaciones son de caracter institucional, ya que este
tipo de medidas conduce al distanciamiento entre la base comunitaria y los lideres sociales,
porgue entonces ven restringida su capacidad para resolver problematicas sociales, y se

enfocan en las convocatorias que llegan a sus instituciones.
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Lo anterior corrobora la idea de James Petras, en el sentido que la ideologia de las
OSCs en cuanto a sus actividades privadas y voluntarias destruye el sentido de lo "publico”.
Contra esta nocion de responsabilidad publica, las OSCs fomentan la idea neoliberal de
responsabilidad privada hacia los problemas sociales asi como de la importancia de los
recursos financieros para resolverlos. De tal suerte, el Estado impone una doble carga a los
pobres: pagar impuestos para financiar a un Estado neoliberal que sirve principalmente al
capital; y el autoexplotarse de manera privada para satisfacer sus propias necesidades

inmediatas (Petras 200, 1).
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4. Tabla: Comparacion de paradigmas

Paradigma Método Sistema de necesidades Modelo Politico | Sistema de necesidades 1990-2004
1950-1990
Teologiade la | Ver, juzgar, La praxis liberadora Evangelizacion | Asistencia social:
liberacién actuar y andlisis de la Apoyo a la alimentacion popular;
realidad Civicas, enfocadas a promover la participacion ciudadana
N en asuntos de interés publico;
Injusticia Asistencia juridica;
Servicios basicos Apoyo para el desarrollo de los pueblos y comunidades
Liberar a los pobres de su indigenas;
abandono Promocion de la equidad de género;
Marxismo Materialismo Explotacion Revolucion Aportacion de servicios para la atencién a grupos sociales
dialectico Servicios basicos con capac.iSjades diferentes; o
Liberalismo Observacion Derechos Humanos Discusion en el | Cooperacion para el desarrollo comunitario;

espacio publico

Contaminacion ambiental

Democracia

Derechos econémicos,
sociales y culturales

Servicios basicos

Apoyo en la defensa y promocién de los derechos
humanos;

Promocidn del deporte;

Promocidn y aportacion de servicios para la atencion de la
salud y cuestiones sanitarias;

Apoyo en el aprovechamiento de los recursos naturales, la
proteccion del ambiente, la flora y la fauna, la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi
como la promocion del desarrollo sustentable a nivel
regional y comunitario, de las zonas urbanas y rurales;
Promocién y fomento educativo, cultural, artistico,
cientifico y tecnologico;

Fomento de acciones para mejorar la economia popular;
Participacion en acciones de proteccion civil

Prestaciones de servicio

Las que determinen otras leyes

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Ley de fomento e investigaciones nacionales, estatales y locales.
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Institucionalizacion de las organizaciones civiles

El objetivo de este apartado es plantear los alcances que politicamente han tenido las ONGs
para la sociedad, y su proceso de conformacion en los ultimos 30 afios, en particular el
crecimiento y la institucionalizacion de las organizaciones de la sociedad civil asociado al
financiamiento para proyectos de intervencién comunitaria.

Hasta fechas recientes la definicion generalizada de ONGs fue la de organizacion
privada de interés publico que persigue objetivos pablicos fuera del aparato formal del
Estado, normalmente voluntaria y sin fines de lucro. Hoy en dia, el Banco Mundial las ha
definido como “organizaciones privadas que realizan actividades para aliviar el
sufrimiento, promover los intereses de los pobres, proteger el ambiente, promover servicios
sociales basicos o llevar a cabo tareas de desarrollo comunitario” (BM). Sin embargo, los
atributos de altruismo y voluntarismo no son ya sus caracteristicas principales. Su caracter
privado y su independencia respecto a los gobiernos y otras instituciones también
comienzan a cuestionarse.

El concepto ONG

...se refiriere a los arreglos institucionales, voluntarios y no temporales
creados por un grupo de ciudadanos con objetivos colectivos definidos que

involucran la interaccion con, y el reconocimiento de otras organizaciones o

instituciones, sean privadas publicas, gubernamentales o no. Por su naturaleza

voluntaria las ONGs son organizaciones flexibles, lo cual significa una estructura

burocratica menos rigida y la medicion de sus resultados no ortodoxa (Pérez 1999,

453).

De acuerdo con Torres, las ONGs se pueden clasificar en primera, segunda y tercera

generacion. “La primera generacion tiene como objetivo remediar las necesidades mas

inmediatas de ciertos grupos o poblaciones, mediante acciones directas como la
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distribucion de comida, el establecimiento de brigadas de salud y provision de refugios en
casos de desastre naturales o de refugiados politicos” (Torres 1998, 41).

Las ONGs de primera generacion se percataron de que sus actividades podian
contribuir a aliviar problemas temporales, pero dificilmente podian enfrentar las carencias
inherentes al subdesarrollo. Por ello, a fines de los ochentas, algunas ONGs comenzaron a
poner en marcha proyectos de desarrollo comunitario en areas como salud preventiva,
mejoras de practicas agricolas, infraestructura local, entre otras.

Las ONGs de segunda generacion centran gran parte de sus esfuerzos en
incrementar la autoestima y las capacidades propias de los miembros de las comunidades a
las que apoyan, con la intencion de que los beneficios de los proyectos que lleven a cabo
perduren adn después de que su ayuda haya terminado (Torres 1998, 43). Este tipo de
estrategia puede implicar un involucramiento menos directo a nivel de comunidades y una
interaccion mayor con una variedad de organizaciones publicas para el desarrollo local. Las
ONGs de tercera generacion trabajan mas estrechamente con los gobiernos, a estos, tanto
Banco Mundial como el Fondo Monetario Internacional les han denominado
Organizaciones de la Sociedad Civil. Este tipo de organizaciones enfocan su atencion a
lograr mayor eficacia de los programas gubernamentales.

En Meéxico, las ONGs de primera generacion iniciaron su trabajo en el ambito
publico demandando al Estado la satisfaccion de necesidades bésicas de vivienda para las
clases populares, servicios basicos y terrenos para construccion asi como distribucion de
comida, establecimiento de brigadas de salud y provision de refugios para los grupos
sociales menos favorecidos. En la segunda generacion los objetivos se dirigieron a
demandar respeto a los derechos humanos, derechos de las mujeres, de grupos con

capacidades especiales, pero también a la conservacion del medioambiente, mejoramiento
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de las condiciones econémicas de igualdad entre clases sociales, entre otras, y en la tercera
generacion, se ven sometidas a un proceso de institucionalizacién creciente por parte del
estado, ya que se les ubica en el mejoramiento los programas sociales.

Es comdn hoy en dia hablar de nuevos actores en la arena politica interna e
internacional de los Estados, o de que la actividad y peso de algunos de ellos han
aumentado de manera significativa. En esta dindmica, a las OSCs también se les ha
denominado el Tercer Sector, en virtud de que “la idea de sector ha permitido el avance
sobre el mundo asociativo de bienestar, como constructor de lazos sociales y de espacios de
socializacion para grupos y personas” (Roitter 2004, 17), por la cual permite el analisis de
este nuevo fenémeno social.

De acuerdo con el volumen de la financiacién oficial este Tercer Sector ha estado
disfrutando de acceso cada vez mayor a recursos desde los comienzos de los afios ochenta.
“Estimulados por las preocupaciones por los excesos de “estatismo” y atraidos por la
nocion de un fortalecimiento de la sociedad, los agentes donantes bilaterales vy
multilaterales desplazaron importantes cantidades de sus presupuestos de los gobiernos
nacionales hacia las OSCs” (Moore 2002, 88).

A mediados de la década de los 80s el concepto de sociedad civil pas6 a formar
parte del léxico de las agencias internacionales de desarrollo, de los gobiernos y de las
fundaciones internacionales, en una forma acotada, que apelaba a la participacion
organizada de la ciudadania en asuntos publicos como forma de obligar a los gobiernos a
ser mas eficientes (Rabotnikof 1999, 37). Para estos organismos, la idea de sociedad civil
se limitaba a una red de asociaciones cuyos objetivos, objeto de accién y forma de
constitucion carecen de interés, y son tan sélo consideradas por su potencial de cooperacion

con el gobierno en la implementacion de politicas publicas.
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Las consecuencias fundamentales de que algunas ONGs tuvieran acceso al
financiamiento publico y privado fue el involucramiento en procesos de
institucionalizacion, lo que implico que a las organizaciones les fue requerido formalizar
proyectos de desarrollo social y de asistencia comunitaria. Describen a la comunidad como
infante y apolitica, la comunidad pierde su potencial reivindicativo, ahora son los lideres de
algunas OSCs que se encargan de traer los recursos econémicos 0 en especie para las
comunidades. El potencial reivindicativo que tenian algunas ONGs se pierde en proceso de
institucionalizacion de las OSCs.

Tanto los organismos institucionales nacionales como internacionales acuerdan
ignorar la heterogeneidad de las organizaciones de la sociedad civil, estin interesados en la
representacion de grupos sociales particulares y en su capacidad operativa en contextos
especificos de aplicacion de politicas publicas

...en esta compresion de la sociedad civil nunca logré definirse quiénes eran
los componentes de una sociedad civil virtuosa. Los organismos financieros
internacionales tendieron a igualar la idea de sociedad civil con las organizaciones
no gubernamentales, desconociendo el hecho de que la sociedad civil es mucho mas

compleja y heterogénea que las OSCs... (Mato 2004, 17)

Para 1998 de acuerdo las cifras del Centro Mexicano para la Filantropia, habia en
méas de 5000 OSC en México. De esas 271 trabajaban con indigenas y mas de 300 con
campesinos, ambos grupos en proyectos de desarrollo sustentable y proteccién de los
derechos humanos, alrededor de 340 asociaciones estaban abocadas exclusivamente a la
defensa de los derechos humanos, pero otras 570 también tomaban esta &rea como parte de
su trabajo cotidiano. Se contaban mas de 1000 asociaciones ambientalistas y cerca de 500

que se concentraban exclusivamente en asuntos de género; dedicadas exclusivamente

educacion, sumaban cerca de 100, y mas de 200 orientadas a la salud popular. Las
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instituciones que atendian discapacitados eran cerca de 700; 550, a nifios; 450 a mujeres en

la perspectiva de salud; 150 trabajaron con jovenes y otras tantas con ancianos.

El aumento del nidmero de organizaciones en Mexico deriva de dos factores:

apertura del gobierno para su reconocimiento y registro (ante el INDESOL) y, segundo, por

la creciente disponibilidad de recursos para las OSCs por parte de las instituciones del

Estado y de fundaciones nacionales y extranjeras (ver tabla 2).

5. Tabla: OSCs en el 2006 al 2007

Actividades seialadas por la Ley de Fomento 2006 29/07/2007
Asistencia social 1,559 2275
Apoyo a la alimentacién popular 830 1279
Civicas, enfocadas a promover la participacion | 979

ciudadana en asuntos de interés pablico 1465
Asistencia juridica 786 1229
Apoyo para el desarrollo de los pueblos y comunidades | 1,127

indigenas 1769
Promocién de la equidad de género 1,241 1791
Aportacién de servicios para la atencion a grupos | 974

sociales con capacidades diferentes 1517
Cooperacion para el desarrollo comunitario 1,741 2667
Apoyo en la defensa y promocion de los derechos | 1,286

humanos 1848
Promocion del deporte 623 959
Promocién y aportacion de servicios para la atencion | 1,306

de la salud y cuestiones sanitarias 1937
Apoyo en el aprovechamiento de los recursos | 1,089

naturales, la proteccion del ambiente, la flora y la

fauna, la preservacion y restauracién del equilibrio

ecolégico, asi como la promocién del desarrollo

sustentable a nivel regional y comunitario, de las zonas

urbanas y rurales 1841
Promocion y fomento educativo, cultural, artistico, | 2,132

cientifico y tecnolégico 3188
Fomento de acciones para mejorar la economia | 1,244

popular; 1932
Participacion en acciones de proteccion civil 360 606
Prestaciones de servicio 659 960
Las que determinen otras leyes 62 |0
Total de OSC 2006 17,998 | 27263

Fuente: Consulta de bases de datos de SEDESOL.
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Capitulo 111

Cambios, resistencias y adaptaciones en las organizaciones
civiles de Ciudad Juarez

Este capitulo se estructura en tres apartados; en el primero se presentan los cambios
historicos de tres organizaciones que trabajan la promocioén del desarrollo social en Ciudad
Juéarez; en el segundo se analizan los cambios y adaptaciones en las organizaciones de la
sociedad civil, recurriendo a tres conceptos: adopcion de modelos asistenciales,
institucionalizacion de demandas (temas actuales) y agotamiento de paradigmas
(orientacion politica, estrategias de organizacion). En tercero se muestran algunos logros de
las organizaciones de la sociedad civil en Ciudad Juarez.

El criterio de seleccion para elegir a las organizaciones fue el de su trayectoria
historica en la ciudad y su participacion en el proceso de desarrollo. Se eligié al Centro
Orientacion de la Mujer Obrera (COMO) porque es una de las organizaciones de la sociedad
civil con mas antigliedad en la ciudad y porque constituye un ejemplo interesante en lo que
refiere a las adaptaciones en su agenda tematica; también se selecciond la Organizacion
Popular Independiente (OPI) por ser una de las primeras organizaciones civiles dedicada al
desarrollo social en el poniente de la ciudad, enfocada al mejoramiento las condiciones de
calidad de vida de la poblacion; y se eligieron a los movimientos considerados de izquierda
porque permiten una comparacion con las organizaciones de la sociedad civil desde la
perspectiva de las adaptaciones y las resistencias.

La eleccion de las dos organizaciones y los movimiento de izquierda no trata de
reflejar la misma situacion para todas las organizaciones de la ciudad; por lo que es

necesario reconocer que cada organizacion construye su propia historia, se posiciona
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politicamente de manera diferenciada en la ciudad y negocia su tema en la agenda publica
con su propio capital politico.

Por otro lado, para entender el comportamiento de la sociedad civil es necesario
remitirse a los clésicos. La bibliografia referente al tema es extensa; sin embargo,
Unicamente se abordan cinco conceptos que permiten hacer el andlisis situacional de las
organizaciones de la sociedad civil. Los conceptos elegidos reflejan su idea original,
aunque, son redefinidos para hacer un anélisis local de las organizaciones de la sociedad
civil juarense y entender los cambios, adaptaciones y resistencias a las politicas econémicas
neoliberales. Los conceptos de analisis son: division del trabajo, utilizado por Ferguson; b)
la sociedad civil como superacion del estado de naturaleza, por Locke; c) sistema de
necesidades, por Hegel; d) sociedad burguesa, por Max; y €) contra-hegemonia, por
Gramsci.

Con el concepto de division del trabajo se observa la diversidad de intereses y
funciones de las organizaciones de la sociedad civil. La sociedad civil como superacion del
estado de naturaleza se observa la capacidad que tienen los sujetos organizados para
racionalizar y presentar en la agenda publica el sistema de necesidades. El concepto de
sistema de necesidades tiene una utilidad para describir el proceso histérico de cambio y
adaptacion a las condiciones cotidianas de las OSCs. El proceso historico se describe con
tres conceptos 1) adopcion de modelos asistenciales; 2) institucionalizacion de demandas y;
3) agotamiento de paradigmas. Con sociedad burguesa se describe la influencia que tiene el
sistema en los activistas sociales. El concepto de contra-hegemonia tiene la utilidad de

entender las resistencias de los activistas sociales al sistema econdmico.
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El concepto de division del trabajo es un factor clave para la conformacién
sociedad civil porque la division civiliza (o contribuye a civilizar) la moral y las costumbres
y proporciona al individuo cierta autonomia respecto de la esfera politica.

Desde la perspectiva fergursoniana se entiende que la sociedad civil local tiene
cierta funcion dentro del sistema social. Su funcion consiste en luchar por los intereses de
los excluidos y en poner en la agenda publica los temas cotidianos de mayor urgencia. Aqui
la division del trabajo se traduce en una division de funciones sociales que hacen funcional
el sistema social, significando y considerando que cada individuo participa y puede tener
funciones dentro de los sistemas econdmico, social, politico y/o cultural; por ende, dentro
de la propia sociedad civil, existen grupos que se diferencian por su intervencion social y
por su tema dentro de la agenda publica. Para presentar la situacion general de una pequefia
parte de la sociedad civil, representada por los grupos de izquierda, en el trabajo de campo
se entrevistaron a lideres sociales ubicados en este paradigma.

La division del trabajo se distingue por la seleccion de temas desde los sectores que
representan a la sociedad civil. Cada grupo social constituye un sistema de necesidades en
particular y lucha de manera diferenciada para poder conseguir sus objetivos; las formas de
lucha se relacionan con el paradigma que cada grupo se identifica. Para evidenciar ese
proceso historico se da seguimiento a dos organizaciones de la sociedad civil y a dos
grupos sociales de izquierda.

El segundo concepto de mayor trascendencia para explicar el comportamiento de la
sociedad civil es el de Locke, quien la identifica como el sector que saca al hombre del
estado de naturaleza. En esta investigacion se identifica a la sociedad civil con la capacidad

de racionalizar los problemas sociales y por ende presentarlos en la agenda publica.
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En Ciudad Juarez son las organizaciones de la sociedad civil (ubicadas en la politica
social y cultural) las que racionalizan los problemas sociales y sacan a los individuos de los
problemas sociales que provoca la continuidad del sistema social. Es en este momento
donde las OSCs son sujetos capaces de ofrecer continuidad al sistema social, dando como
resultado la superacion del estado de naturaleza.

El tercer concepto de andlisis es el de sistema de necesidades. Se usé desde
perspectiva de Hegel, quien define a la sociedad civil como la totalidad de necesidades y a
la vez es el arbitro de esas necesidades sociales; ademas, se refiere a la mediacion
necesidad-satisfaccion del individuo y de los otros individuos. El concepto tiene la utilidad
de describir el proceso histérico de adaptacion y resistencia de las organizaciones de la
sociedad civil al sistema econdmico, el cual se subdivide en tres conceptos de analisis:
adopcion de modelos asistenciales, institucionalizacion de demandas (temas actuales) y
agotamiento de paradigmas (orientacion ideoldgica y estrategias de organizacion).

La orientacion ideoldgica implica la capacidad que tienen las organizaciones de
superar las necesidades inmediatas y se racionalizan entre los beneficiarios y los lideres
sociales; y el modelo asistencial como la ayuda directa para mitigar necesidades inmediatas
de los excluidos y marginados.

Se entiende por institucionalizacion de demandas al proceso mediante el cual las
convocatorias se convierten en el vinculo entre estado-individuo-OSCs. Ello significa que
las necesidades reales y sentidas de las comunidades dejan de ser racionalizadas en la
comunidad y por tanto el sistema de necesidades pasa a ser disefiado y racionalizado en las

instituciones de gobierno y las agencias financiadoras.

122



Adaptaciones y resistencias de las organizaciones de la sociedad civil en Ciudad Juarez

Agotamiento de paradigmas se usa para describir el cambio, adaptacion y
resistencia de paradigma (teologia de la liberacion y liberal) en la cual se apoyaban las
organizaciones de la sociedad civil para racionalizar el sistema de necesidades.

El cuarto concepto es el de sociedad burguesa, el cual describe la influencia del
sistema sobre los propios lideres sociales que representan al sistema de necesidades. Desde
la perspectiva marxista, aqui asociado al concepto de sociedad burguesa, se describe la
sociedad civil como parte del fortalecimiento del sistema capitalista. Lo anterior se toma
como eje de analisis para explicar la vinculacién que tienen las organizaciones de la
sociedad civil con el mercado, observando con este concepto la adaptacién de las OSCs al
sistema capitalista neoliberal.

El quinto concepto de andlisis es el de contra-hegemonia. Tiene la utilidad de
describir los logros de las organizaciones de la sociedad civil desde una perspectiva local,
ya que se entiende como el primer nivel de la superestructura y tiene la funcion de
contrarrestar la influencia y poder que los grupos dominantes ejercen sobre toda la
sociedad. Definido asi el concepto gramsciano, la investigacién contiene un apartado
dedicado al analisis de los logros de las organizaciones de la sociedad civil, sin intentar
agotar los temas de todas pero si mostrar el capital politico con el que cuentan para

racionalizar el sistema de necesidades.
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Centro de Orientacion de la Mujer Obrera (COMO)

El COMO fue creado por Guillermina Valdez Villalba y actualmente quien se encarga de la
organizacion es Luz Maria Villalba, hija de la fundadora; surge como parte de las
Comunidades Eclesiales de Base (CEB), originadas en el Concilio Vaticano Il. La
informacidn que permitié conocer méas de fondo esta organizacion fueron los documentos
proporcionados por Jose Luis Flores, que reflejan una importante influencia de Pablo Freire
y Carlos Marx, asi como la entrevista realizada a Luz Maria Villalba. Para conocer esta
organizacion es preciso analizar y adentrase a sus archivos, que evidencian el interés de
Guillermina Valdez, por los empobrecidos y las trabajadoras y trabajadores de la
maquiladora. ElI método de Valdez se basé en las premisas de ver, entender y actuar en la
realidad, considerando que “todo fendmeno o problema que se intenta analizar, tiene un
pasado, un presente y un futuro. Sobre el pasado se hace historia. Al presente se le describe
y se busca explicarlo a través de la historia. Sobre el futuro se especula, y a través del
actuar en el presente se pretende influir sobre ¢1” (Valdez 1982, 1).

El COMO fue una organizacion obrera abierta, se ocup6 de la concientizacion y la
defensa de los intereses de la poblacion obrera en la industria maquiladora de exportacion y
de los obreros y trabajadores de Ciudad Juarez. Su objetivo central e inicial consistio en
organizar a las trabajadoras y trabajadores de la industria maquiladora que buscaban nuevas
formas y estrategias que les permitieran ser autores de su propio desarrollo y promotores
solidarios de otros sectoriales de la poblacion:

...entre sus exigencias esta el requerimiento de conocer a fondo el fenémeno
en el cual se encuentran inmersos los obreros y contar con herramientas que le
auxilien hacer un analisis critico de su realidad, para poder transferirlo a su
comunidad, a grupos populares y campesinos. Partiendo de Freire, se crea una

metodologia educativa y una forma organizativa que rompe la divisién del sector
social... (Valdez 1982, 16).
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ElI COMO surge en noviembre de 1968 como grupo de mujeres obreras de la
industria maquiladora de exportacion en Ciudad Juarez, uniendo esfuerzos para crear una
organizacion que respondiera a las necesidades de la creciente poblacion de mujeres
obreras. Intent6 ofrecer una respuesta organizada a la problematica de la mujer joven como
fuerza obrera de la ciudad, en contraposicion al elevado indice de desempleo y subempleo
masculino.

En los origenes de la organizacion, los principios politicos que impulsaron la accién
fueron:

...solidaridad: es el principio por el cual nos sentimos responsables de la
situacion generalizada de marginacion y desintegracion social. Y el principio que
nos lleva a trabajar juntos, uniendo esfuerzos en la creacion de una sociedad mas
justa y humana. El desarrollo integral: el desarrollo lo concebimos como un
proyecto humano, no puramente econémico. Es un crecimiento de individuos y de
la sociedad hacia la justicia, la libertad y la corresponsabilidad. Racionalidad: es el
principio por el cual nos comprometemos no sélo asumir y fomentar actitudes
conscientes, sino transferir todos los conocimientos, medios e instrumentos
necesarios para el analisis critico para la planeacion y programacién, asi como la
realizacion de objetivos y metas concretas. Repetibilidad: el modelo de organizacién
asi como el programa de COMO es repetible; lo transferido es a la vez transferible y
aprovechable por individuos y grupos. Autogestion: los programas deben tender a
que el grupo y grupos adquieran los elementos y habilidades necesarias para
dirigirse y manejarse en beneficio de los intereses gremiales y solidariamente con
grupos que tengan intereses, objetivos y metas comunes, sin dependencias ajenas a
la propia organizacion... (Figueroa 1986).

Asi, tanto el objetivo general como los objetivos especificos del COMO, manifiestan
coherencia con los planteamientos de Freire y el Concilio Vaticano II. El objetico general
consistio en el desarrollo integral de las mujeres obreras de Ciudad Juarez y a partir de 1976
se amplid a la poblacion obrera en general.

El trabajo politico del COMO se dirigia a la poblacion obrera de la industria
maquiladora: atendian las necesidades sentidas y expresadas por esta poblacion, en un

proyecto de accion concreto; trabajaban con modelos repetibles e investigaban
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sistematicamente los fendmenos que forman parte de la realidad obrera; ademas,
detectaban, estudiaban y experimentaban nuevas ideas, nuevos mecanismos en base a
proyectos pilotos muy sistematizados y pretendian consolidar una red regional, nacional e
internacional de intercambio de informacion para la realizacién de objetivos y metas del
plan nacional de desarrollo.

Las estrategias del COMO se implementaban con base a dos puntos centrales:
utilizar los recursos humanos y economicos en el desarrollo de proyectos y actuar de
acuerdo a la verdad concreta de nuestro pais, donde la poblacién obrera industrial es un
recurso que genera riqueza y transforma la realidad cultural, social y politica.

En 1972 la Presidencia de la Republica acondiciond y don6 un local que sirvié como
sede de la organizacion, fue un espacio necesario para reuniones Yy cursos de
concientizacion y capacitacion. Las instalaciones se encuentran en las calles Ejido y Brasil,
de la colonia Ex-Hipddromo; actualmente albergan al Consejo Ciudadano por Juérez,
Techo Comunitario y Casas de Cuidado Diario. Estas dos Ultimas dirigidas por Luz Maria
Villalba y representan la transformacion del COMO.

Para 1976 el COMO ofrecia programas y servicios para facilitar la adaptacion a
cambios personales y sociales que se presentaban con la migracion rural urbana, la
industrializacion, la division internacional del trabajo y la transnacionalizacion del capital.

La organizacion consideraba los cambios de roles familiares y sociales que la
mujer, como fuerza productiva y econdmica, estaba sufriendo al incorporarse al campo de
la maquiladora; asi,

...el COMO ofrecia a las mujeres y hombres obreros una metodologia
psicopedagogica, un espacio para la formacion, para que participe no sélo en la produccion,
sino en la vida activa del pais, en la cual el sector obrero asumiera su responsabilidad

profesional, econdmica, social y politica y su soélida solidaridad hacia la sociedad mas
amplia... (Figueroa 1986).
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Cabe destacar que durante las décadas de los setentas y los ochentas se empiezan a
presentar en Ciudad Juarez problemas ocasionados por la maquiladora, enfatizando

...un marcado desprecio por los norteamericanos, aunque no por los bienes
de consumo de procedencia norteamericana. Lo que anteriormente parecia como
una resistencia critica, se empieza a verbalizar dado que un porcentaje considerable
de la poblacidn tiene experiencias negativas con norteamericanos. Como patrones a
pesar de que las maquiladoras en su gran mayoria cumplen con los requisitos que
marca la Ley federal del trabajo, su dureza e incomprensién a las necesidades de las
obreras en lo relativo los horarios, permisos, especialmente relacionados con
problemas de salud, personales o familiares, y en el uso del profesionista mexicano
como capataz, (pues cuando se compara con) el norteamericano se percibe como
especialmente déspota y exigiendo servicios mas alld de lo que se puede
proporcionar... (Valdez 1982, 15).

En ese contexto uno de los objetivos del COMO fue consolidar un modelo que
permitiera generar mejores condiciones de trabajo para los trabajadores en la maquiladora;
segun Villalba, era generar un modelo de trabajo alternativo a la maquiladora

... en el COMO se tenia la idea de ser un alternativa a la maquiladora via las
cooperativas, la idea era que las mujeres que ya no estaban pudiendo trabajar en la
maquiladora, porque tenian problemas fisicos, tuvieran una alternativa de trabajo,
esa era una de las vertiente, la otra era una vertiente de concientizacion, [...] esta
idea de que lo personal es estructural, que realmente hubiera un proceso de cambio

en relacion a nuestra capacidad de asumir lo que nos esta sucediendo y empezar a

actuar sobre nuestro medio ambiente y tomar acciones... (Entrevista personal, 12 de

marzo, 2008).

En la década de los ochentas el COMO tomd otro giro, la organizacion también
buscaba para si misma crear alternativas educativas a la maquiladora. Los problemas de
salud relacionados con el trabajo en la maquila, desde alergias hasta enfermedades en nifios
de madres obreras, tumores cerebrales, se convirtieron en el problema mas grave para el
sector social porque el seguro social se negd sistematicamente a reconocer estas
enfermedades.

La estrategia que utilizo el COMO, para que la gente pudiera defender sus derechos,

fue llevando informacién a la comunidad a través de ciclos de conferencias. Se invitaba a la
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gente de las colonias para que acudiera a informarse sobre diferentes temas impartidos por
especialistas, algunos de ellos fueron sobre la “Investigacion-accion: orientada a lideres de
colonias periféricas” (El Universal, 28 de junio, 1986), “La mujer, su significacion e
importancia en los delitos sexuales” (El Diario de Juarez, sdbado 24 de mayo, 1986), “La
mujer y sus derechos politicos” (El Diario de Juarez, viernes 23 de mayo, 1986), “La mujer
y el recurso de amparo” (El Fronterizo, viernes 23 de mayo, 1986), “Los derechos de la
mujer en la familia” (EI Fronterizo, 14 de mayo, 1986), “Orientacién de la planificacion
familiar” (El Diario de Juérez, domingo 16 de febrero, 1986), “La planificacion familiar y
su importancia hoy” (El Universal, lunes 17 de febrero, 1986), “Duefa de mi cuerpo” (El
Fronterizo, sabado 15 de febrero, 1986), entre otras.

Con el fallecimiento de Guillermina Valdez Villalba en 1991 se empezaron a crear
nuevas premisas, el COMO dio un giro importante a su trabajo comunitario. Con Villalba
como directora el COMO se divide en dos organizaciones enfocadas el cuidado de los
nifios: Techo Comunitario y Casas de Cuidado Diario. Los intereses, las necesidades de la
comunidad y de los lideres cambiaron sustancialmente, a eso Villalba dice:

...yo mantengo el COMO un buen tiempo, luego me harto, lo cierro y
realmente me quedo con acciones externas. Lo que cierro es toda la parte educativa,
porque no me veia como directora de una escuelita, no tenia vocacion a eso; lo que
empiezo a hacer realmente es casas-vivienda [que consistia en] dar créditos de
vivienda con dinero de la fundacion Ford, basicamente decidi crear un consejo
donde estaban varios proyectos especificos, el kinder en Anapra, el kinder federal
que lleva su nombre. Entonces teniamos varios proyectos a los que les dabamos
servicio y asesoria... (Entrevista personal, 12 de marzo, 2008).

De acuerdo con Villalba, era dificil sustituir a la doctora Guillermina Valdez en el
trabajo con las CEB y su papel como intelectual comprometida con la comunidad:

...siempre hemos estado aqui haciendo diferentes cosas. La transformacion
del COMO se dio porque en realidad no quise meterme con las mujeres. En primer

lugar la doctora era una mujer brillante, era una intelectual, era socidloga, trabajo
mucho con el movimiento chicano. Era completamente bilingtie. Yo vivi el COMO,
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pero me dices de Marx, yo no sé absolutamente nada de Marx, somos otra
generacion en estos momentos... (Entrevista personal, 12 de marzo, 2008).

En el momento que fallece Guillermina Valdez los cargos de administracion de
proyectos y de direccion de la organizacion pasan a Villalba y con ello la forma de operar
del COMO; se empiezan a interesar en otros temas sociales, Villalba comenta:

...cuando muere la doctora Valdez me nombran reina de por vida del

COMO, pero en medio de eso me dejan el programa de guarderias y en ese

momento le decimos a la Ford si queremos, esto es una peticion; queremos

repetidamente formar un modelo de guarderias en las comunidades, que sea flexible,
repetible en gran impacto; entonces optamos y le pedimos a las maestras Tere

Montero y Beatriz Calvo que nos hagan el modelo, esto fue hace como 20 afios...

(Entrevista personal, 12 de marzo, 2008).

De acuerdo a la entrevista con Villalba las cualidades de lider de Guillermina
Valdez eran dificil de superar, es una de las explicaciones por las que el COMO se establece
como organizacion, sosteniéndose con aportaciones de usuarios de las guarderias y de otras,
via convocatorias.

La capacidad de generar proyectos, de realizar investigaciones y diagnosticos sobre

la ciudad desaparecié con Guillermina Valdez. En palabras de Villalba:

...yo creo que la doctora Guillermina era una mujer increiblemente brillante,
increiblemente vulnerable, humana, pendiente de los demas a un grado absurdo. Esa
capacidad de analisis, de generar cosas e incluso a nivel pais, tenia la doctora y era muy
dificil de superar... (Entrevista personal, 12 de marzo, 2008).

Desde el propio analisis de Villalba, existen grandes diferencias en lo que se refiere
a la concepciéon del trabajo comunitario o trabajo propiamente politico que venia a
reivindicar los derechos de los trabajadores. EI COMO, en relacién a la propuesta del
Concilio Vaticano I, de que la iglesia tendria una opcién preferencial con los pobres y el
mecanismo para realizar ese acercamiento eran las CEB, como habia iniciado el COMO, ha

cambiado, Villalba dice:
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...la opcidn preferencial por los pobres fue principal, porque lo que estamos

teniendo ahorita es que yo tengo empleados y mi mama no tenia empleados, tenia a

la comunidad trabajando por los pobres con ella, es una situacion muy, muy

diferente. EI COMO siempre estaba abierto, tenia esta idea de inclusion, también a

los hombres, aunque la mayoria de la gente que participaba en el COMO eran

mujeres, la doctora entendia que el trabajo era afuera, siempre estaban en las
colonias, siempre estaban presentes, siempre estaban tratando de ver cuéles era las
necesidades, hacia donde queria ir la gente y realmente la acompaiaban...

(Entrevista personal, 12 de marzo, 2008).

A diferencia del COMO, en Techo Comunitario y Casas de Cuidado Diario los
temas se presentan en funcion de las convocatorias y los intereses de los voluntarios. La
adaptacion en los temas del COMO se debe a dos motivos: primero, no fue posible articular
el trabajo de los lideres comunitarios que tenia Guillermina; segundo, las teméticas de los

nifios empezaron a tener financiamiento e importancia en la ciudad.

Organizacion Popular Independiente (OPI)

El origen de Organizacion Popular Independiente es de base comunitaria, su inicio se ubica
en 1987, como producto de la movilizacion de habitantes de colonias populares debido al
aumento del precio de la tortilla; de este movimiento surgié una estructura incipiente de
organizacion que con el tiempo empez6 a complejizar el trabajo de los fundadores.

Con el método de ver, pensar, actuar, el grupo de base considerd necesario cerrar
las tortillerias como una primera manifestacion; se cerraron tres, una en la colonia Diaz
Ordaz, otra en la Independencia y una Gltima en la colonia Revolucion Mexicana. Asi se
logrd, segin Barraza,

...un movimiento que surgid de la solidaridad de la gente, muchos se

incorporaron, otros llevaron alimentos, guitarras, otros participaron en el analisis y

al final de cuentas fue una accién que tuvo mucha energia y posibilidades de

integrar a los demaés, ahi me nace la consciencia, desde ahi veo que es importante

organizarnos porque las injusticias eran muchas. Vengo de una clase media-baja y
senti mucha afinidad inmediatamente, no necesité de grandes metodologias para
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decir que mi opcion de vida era un trabajo social permanente con los grupos
vulnerables. .. (Entrevista personal, 22 de septiembre de 2007).

En sus inicios la organizacion busco ser una alternativa de participacion ciudadana
en Ciudad Juarez. Sus integrantes se unieron para exigir el cumplimiento de los fuertes
rezagos urbanos en las colonias del poniente: Diaz Ordaz, Felipe Angeles, Revolucion, Alta
Vista, Alvaro Obregdn, Cazadores Juarenses, entre otras.

Posterior a la protesta en contra del aumento de la tortilla, las causas sociales de OPI
se dirigieron basicamente a demandas por mejorar o introducir servicios publicos,
destacando la introduccion del agua, drenaje, la lucha de precios justos del agua. En los
afios de 1988-1990 el logro fue la creacidn de convenios con la Junta Municipal de Aguas y
Saneamiento para facilitar el pago de acuerdo a las condiciones econdémicas de la gente,
concretamente en las colonias Revolucién Mexicana, Independencia 2 y en la Diaz Ordaz.

Otras causas por las que se manifestd la OPI en la colonia Lopez Mateos fueron la
construccién de un centro comunitario, demandas de los damnificados por el derrumbe de
un tanque de agua e introduccion del drenaje; en esa misma colonia se exigié en 1988-1990
el precio justo por el pavimento. Lo que se logré fue la construccion de nuevas viviendas,
se indemniz6 a familiares de las personas desaparecidas por el derrumbe del tanque, se dio
atencion médica a lesionados, se legalizaron terrenos, se introdujo drenaje y se construyo el
centro comunitario. En las colonias Alta Vista, Popular, Cazadores, Francisco Villa, Paso
del Norte, en 1990-1991, se solicitd la pavimentacion de calles con precios justos y
facilidades de pago. En la colonia Anahuac, en 1990-1991, se exigi6 la construccién de un
eje vial e indemnizacion justa a los afectados. En la colonia Felipe Angeles, en 1990-1991,
se solicitd la introduccion del agua y drenaje, con el resultado de instalacion de drenaje a

300 familias y con facilidades de pago. Finalmente, en 1989, en la colonia Guadalajara
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Izquierda se logré la introduccion del agua y drenaje, asi como un convenio de pagos
diferidos por la introduccion de dichos servicios (informacion proporcionada por la OPI,
2007).

La caracteristica principal de los fundadores de la organizacion fue constituirse en
alternativa que rompiera con la tradicion de control de los lideres corporativistas del PRI y
abrir la posibilidad de una participacion democrética en la solucion de los problemas
sociales. Al inicio la OPI se centrd en la demanda de los servicios basicos municipales y en
la lucha por mejorar las condiciones de vida, enfocdndose en la creacion de grupos de base
en las colonias para la promocion de la introduccion de servicios publicos como agua,
drenaje, alumbrado publico, pavimento, entre otros.

La forma como operaban los grupos de base de la OPI era el método de “ver, pensar
y actuar.” Primero se identificaba la necesidad; en un segundo momento la reflexionaban y
analizaban y finalmente se dividian las tareas. Asi lo manifiesta Barraza, uno de sus
fundadores:

...alguien investigaba sobre los precios de la luz, sobre las autoridades,
periddicos, se hacian sondeos de opinién y después de todo eso justabamos la
informacion. En ocasiones caia la responsabilidad en quien tenia mas tiempo y
nosotros a su vez ibamos a pedir apoyo a gente que tenia un pensamiento mas
estructurado, con periodistas, entre otros. De esa forma tuvimos méas habilidad en el
método. Después de que reflexionabamos, decimos con que empezamos y era desde
elaborar el volante, elaborar el pliego petitorio, comentarlo con los grupos de base,
y ya después llevarlo con las autoridades... (Entrevista personal, 22 de septiembre,
2007).

Después de la experiencia inicial, con la demanda por bajar el precio de la tortilla, la
OPI se dio a la tarea de dividir a las colonias por cuadrantes para ampliar la cobertura y de
esa misma forma multiplicar los grupos de base. Para dar a conocer su trabajo, empezo a

hacer boletines para advertir sobre los problemas sociales de cada colonia, organizaron

convivios con la gente y al mismo tiempo realizaron otras actividades para hacer mas
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efectiva la intervencion de la organizacion. Las reuniones eran cada semana, cada quince
dias o cada mes, dependiendo las necesidades; a eso Barraza comenta:

...la experiencia se multiplico en varias colonias, se empezo a llevar a varias
lugares para ver si se pensaba igual con los grupos de base, replicar el trabajo trajo
como consecuencia un mayor nimero de gente interesada por la OPl. Lo mas
importante de aquel momento fue cuando en una ocasién hicimos una marcha donde
participamos varias colonias e hicimos un desfile en donde se presentaban los
problemas de pavimento, drenaje, agua, de la zona poniente de la ciudad. Se logré la
urbanizacion de lugares que no lo estaban como la Diaz Ordaz, se logré bajar el
precio del pavimento en la colonia Paso del Norte pero ademas, en términos
politicos, se logrd posicionar a una institucién con una perspectiva mas de ciudad...
(Entrevista personal, 22 de septiembre, 2007).

Después que el grupo de lideres sociales logrd bajar el precio de la tortilla
empezaron a recuperar la experiencia y a reflexionar con otros grupos cercanos a las
comunidades eclesiales de base, trayendo como consecuencia la consolidacién institucional
de la OPI.

En sus inicios la organizacion estuvo influida por el sacerdote Oscar Enrique; sin
embargo, debido a los cambios en los intereses de la iglesia, los integrantes de la

organizacion decidieron distanciarse. De acuerdo a la opinion de Barraza,

...habia que darle una identidad, salirnos de la iglesia, hacer una doble militancia,
una creyente y una social, para que no confundieran. Después hubo varios problemas con la
iglesia porque hubo cambio de parroco vy la iglesia se cerrdé mas y mas a la perspectiva de
las comunidades eclesiales de base, llego un obispo mas duro, mas reaccionario...
(Entrevista personal, 22 de septiembre de 2007).

Es necesario destacar que las Comunidades Eclesiales de Base (CEB) que
pertenecian a la OPI empezaron a transformarse y a deslindarse de las estructuras de la
iglesia por dos motivos: porque cada obispo tiene su propia concepcion de la iglesia y
porque los sacerdotes de cada iglesia se empezaron a enfocar mas en la fe de los creyentes
que en su condicion social. Barraza opina que

...para 1992, la organizacion se enmarco en los temas de equidad, justicia,
libertad y respeto a la condicion humana. Basicamente los fundadores de la OPI se
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inspiraron en grandes tedlogos como Fray Beto, Sergio Méndez Arceo, Samuel
Ruiz Garcia, entre otros. Otra de los causas sociales importares era ser una
organizacion diferente a las estructuras del PRI, porque mucha gente estaba muy
cansada del gobierno autoritario del PRI, nosotros decimos que las ensefianzas que
hemos tenido de libertad, de un compromiso social muy fuerte de no pedir dinero a
la gente porque era una practica cotidiana de los lideres priistas, teniamos que
echarla abajo y romper con ese paradigma... (Entrevista personal, 22 de septiembre
de 2007).

Ultimamente, el sistema de necesidades sociales que dieron origen a la OPI ha
variado y, como consecuencia, de ser un movimiento social independiente pasé a ser una
organizacion popular. Ahora la organizacion se encuentra en un gran dilema, a decir de
Barraza:

...ahora se diversificaron mucho las demandas, se cayo en el rollo de una
guarderia, preescolares, centros culturales, becas, me parece que no se siguio
alimentando la conciencia de la gente y la exigencia del mejoramiento de la calidad
de vida. Me pregunto por qué seguimos alimentando unos preescolares que no
tenemos manera de como sustentarlos. Nuestra funcion se tergiverso, a mi punto de
vista, quizas grupos de la sociedad civil organizada pudiéramos pensar que somos
un laboratorio o grupo de profesionales que pueda estructurar visiones o formas de
intervencion profundas en el entorno comunitario, llevarlos para sustentarlos con la
autoridad y desde ahi empezar a decir que se pueden hacer cosas diferentes y que se
pueden cambiar paradigmas, que la autoridad comprenda que hay una serie de
problematica que nosotros no podemos cubrir, no somos quienes, y no tenemos el
poder ni el respaldo juridico, ni econdmico, ni el humano... (Entrevista personal, 22
de septiembre de 2007).

Con la nueva forma de operar como institucién, de trabajar via proyectos, las causas
y la organizacion de la OPI se modificaron. La relacién con las agencias financiadoras
nacionales e internacionales, con el INDESOL Yy con las organizaciones locales ha afectado
la estructura operativa de la OPI; a eso dice Barraza:

...con las fundaciones cada seis meses es un problema con los informes, te
quita mucho tiempo la elaboracion de proyectos e informes, eso ha provocado un
distanciamiento total con los grupos de base. También andamos con el problema de
la fuente para sobrevivir, necesitamos sobrevivir sin que la gente te de dinero e
incluso [estamos] haciendo cosas que en ocasiones el estado debe cubrir. Debemos
pensar de qué forma se da nuestra sustentabilidad, que es mucho mas dificil pero es
mucho mas claro, si el eje va hacia la cuestion de la conciencia critica, de la
ciudadania, las cosas pueden ser diferentes y el tiempo, el método y la forma es
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diferente, pero si va la idea de seguir fomentando espacios de atencion, pues se

complica mas porque tienes que darle mantenimiento a las computadoras, tienes que

tener cloro, detergente, alguien que lo esté limpiando... (Entrevista personal, 22 de

septiembre de 2007).

Otra evidencia a destacar es que la forma de accidon colectiva se empezd a
transformar. La organizacion de manifestaciones, mitines, marchas, toma de avenidas, toma
de puentes, bloqueo de instituciones estatales, trajo como resultado que la forma de accién
colectiva de la OPI sea institucional, simbdlica o de negociacion. Implica realizar oficios
para gestionar servicios publicos, estrategias de cabildeo, disefio de proyectos para
necesidades especificas, uso de los mecanismos de participacion ciudadana como el
referéndum, entre otras.

Con el pasar de los afios la organizacion ha incursionado en la busqueda de
financiamiento con fundaciones internacionales e instituciones de gobierno, con lo cual las
demandas se han transformado. En sus inicios la OPI luché por la introduccién de servicios

publicos basicos, ahora tiene programas de indoles de capital social. Como se observa en la

tabla 6, la OPI dio un gran cambio a las demandas sociales por las cuales se habia creado.

6. Tabla: Temas de la OPI

Proyecto ARo Fuente de financiamiento

Promocion de una cultura ecoldgica |1994 Fundacion Kellogg

Mujer 1996 Mujeres por México

Programa agua para beber 1997 UTEP

Promocién de las mujeres 1998 Fondo de necesidades especiales de las
hermanas religiosas de Loreto

Vinculacion para la salud y 1998 UTEP

medioambiente

Talleres culturales infantiles 1998 Instituto Chihuahuense de la cultura

Programa de salud y medio ambiente |1998 Fundacién Demos

Capacitacion para coordinadores 1998 Centro de Estudios Ecuménicos

Formacion de mujeres 1999 Casa de mujeres “La esperanza”

Participacion ciudadana 1999-2000 | Desarrollo y Paz

Programa de informacion sobre el 1999-2000 |RCA 'y Thompson
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manejo de biosélidos

Programa de becas 1999 Fundacion Cristiana para Nifios y
Ancianos

Salud reproductiva 1999-200 | Centro de Estudios Ecuménicos

Programa Juarenses por una juventud | 2000 Fundacién de Salud Paso del Norte

sana

Los recursos didacticos en la 2000 Instituto Chihuahuense de la Cultura

educacion popular

Estimulacion temprana 2000 Fundacion de Salud Paso del Norte

Programa piloto de higiene infantil 2000 Fundacién de Salud Paso del Norte

Comunidades saludables 2000-2001 | Fundacion de Salud Paso del Norte

Capacitacion de madres educadoras | 2001 Fundacion Ferndndez

Programa de valores comunitarios 2001 Fundacién del Empresariado
Chihuahuense

Micro planeacion participativa 2001 SEDESOL

Empoderamiento comunitario 2001 Desarrollo y Paz

Salud infantil 2001 Fomento Social del Estado

Programa de capacitacion 2001 Fundacién de Salud Paso del Norte

Fortalecimiento de redes civiles 2001 Fomento Social del Estado

Madres educadoras 2002 SEDESOL

Nifios en situacion de riesgo 2002 DIF

Propuesta comunitaria de atencion de |2002 DIF

nifios y jovenes

Nutrirse es algo mas que comer 2002 Fundacion de Salud Paso del Norte

Comunidades saludables 2002 Fundacién de Salud Paso del Norte

Desarrollo humano sustentable 2002 Fundacion de Salud Paso del Norte

Metodologia frente a la pobreza 2002 INDESOL

urbana

Alianzas estratégicas de 2002 INDESOL

empoderamiento comunitario

Sanitarios ecol6gicos 2003 Desarrollo y Paz

Juarenses por una juventud sana 2003 Fundacién de Salud Paso del Norte

Comunidades saludables 2004 Fundacién de Salud Paso del Norte

Comienza al nacer 2004 Fundacion de Salud Paso del Norte

Plomo 2004 Desarrollo y Paz

Fuente: elaboracidn propia a partir de la informacién proporcionada por la organizacion.

En pertinente reconocer que las casusas sociales por la que inicio el trabajo de la
OPI se han transformado por las condiciones historicas, politicas, econdmicas y sociales.
Los fundadores de la organizacion tenian una vision de los problemas sociales ubicados en

la lucha por conseguir la introduccion de los servicios basicos y en aliviar las condiciones
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de pobreza; no obstante, el resolver algunos problemas no significa que se hayan terminado
todos los de la ciudad, la gente empobrecida continta en la ciudad.

La adaptacion del trabajo OPI se puede explicar por dos factores: primero, la
Ilegada de recursos econdmicos a la organizacion via proyectos generd una direccién al
trabajo comunitario en temas relacionados con las convocatorias; segundo, la teoria social
por la cual sustentan actualmente el trabajo comunitario esta posicionada en el paradigma
neoliberal; es decir, se han dejado de reflexionar los problemas sociales a través del
paradigma que naci6 el movimiento (la teologia de la liberacién, en el caso de la OPI).

Considero que en sus inicios la OPI empez6 a cuestionar las acciones de los
politicos y las necesidades de la ciudad, crearon condiciones para posicionar temas en lo
individual y en lo colectivo en el espacio publico. Sin embargo, los contextos modificaron
la forma como se explicaba y entendia la realidad social. Los marcos metodoldgicos y
epistemoldgicos empezaron a cambiar.

Con el tiempo la organizacion elimind las sesiones de analisis de la realidad, que
habian distinguido a sus fundadores y donde se evidenciaban las consecuencias de las
politicas neoliberales y politicas de gobierno que se ponian en marcha en la ciudad,
implicando trabajo de investigacion en periddicos, television, revistas, entrevistas a

especialistas, discusiones, debates, entre otros.

Movimientos sociales de izquierda en Ciudad Judrez

En Ciudad Juéarez el origen de movimientos sociales auto-denominados de izquierda tiene
un reconocimiento destacado por su papel critico frente al estado y las organizaciones no

gubernamentales (ONGS), hoy las organizaciones de la sociedad civil (OSCs).
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Los lideres sociales de izquierda han sido contra-hegemdnicos, en el sentido
gramsciano: de constante critica al funcionamiento de la burocracia e implementacion de
las politicas publicas en la Ciudad Juérez. Es preciso decir que muy pocas ocasiones han
recibido recursos de las agencias financieras y de las instituciones estatales.

Existen diferentes tipos de izquierda: radical, oficialista, ortodoxa, partidaria
(oficial, independiente, no partidaria), radical laica, no laica o cercana a la iglesia, izquierda
corporativa, entre otras. Lo que se menciona en este apartado no puede generalizarse a toda
la izquierda de Ciudad Juérez, ni pretende describir profundamente su origen. El objetivo es
hacer un andlisis de la transformacion que ha tenido este tipo de movimientos en torno a los
temas sociales que les aglutind.

Los movimientos sociales autonombrados de izquierda que se mencionan en este
documento son: Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), Comité Universitario de
Izquierda, la Liga de Union Socialista y la Otra Campafia, todos ellos derivados del PRT. Si
bien estos movimientos no representan toda la izquierda de Ciudad Juarez, ni a todos sus
lideres, expertos conocedores de la situacion histérica de la izquierda en la ciudad y
vinculados a corrientes ideoldgicas del marxismo-trotskismo.

Las causas sociales o el sistema de necesidades que estructuraron en sus inicios
algunos movimientos sociales de izquierda fueron bésicamente los derechos de los
trabajadores, derechos humanos y tenencia de la tierra, entre otros. Conforme cambiaba el
contexto social, politico y econémico de la ciudad se fueron enfocando a otros temas, como
comenta Garcia:

... lo que caracteriz6 a la izquierda en Ciudad Juarez en los ochentas fue la
tenencia de la tierra, apoyo a los trabajadores y la demanda de los servicios
publicos. Ahora, para la los noventas, la defensa de los derechos humanos y en

contra del Tratado de Libre Comercio y Gltimamente lucha por el reconocimientos
por los derechos de los indigenas [propiamente con el EZLN], no al desalojo de los
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colonos en Lomas del Poleo, movimiento contra la militarizacion y la brutalidad
policiaca en Ciudad Juarez... (Entrevista personal, 9 de febrero, 2008).

El movimiento social de izquierda mas reconocido que surgio en la década de los
ochentas en Ciudad Juarez fue sin duda alguna el que se articulé en torno al Partido
Revolucionario de los Trabajadores. Entre sus integrantes destacados figuran Carlos Fong,
César Silva, Héctor Padilla, Victor Garcia, Willibaldo Delgadillo, entre otros. Sus
principales demandas eran los derechos laborales en caso de despido injustificado en la
industria maquiladora, mejores salarios, mejores prestaciones, asi como mejorar el servicio
de cafeterias y crear coaliciones de obreros. También el PRT posiciond temas en el espacio
publico como los derechos humanos y contra la tortura, entre otras.

El movimiento del PRT se ubicaba en la creacion de conciencia politica, destaca
Silva:

...el PRT surge como un movimiento trotskista alternativo, anti-burocratico,
mas democratico como corriente, buscando mayor democracia y buscando poner en
las manos del pueblo, campesino y trabajador los medios de produccion. El objetivo
era ir haciendo conciencia para formar una instancia de resistencia hacia el patrén,
que hubiera capacidad de negociar mejores condiciones laborales y desde ahi
empezar con la formacion politica... (Entrevista personal, 1 de marzo, 2008).

Cabe destacar que en el inicio del PRT los objetivos no se dirigian a ocupar cargos
de eleccién popular, como dice Silva “no nos atraian las elecciones, incluso hoy te puedo
decir que tenemos cierta claridad que las elecciones distraen del vinculo del partido con los
movimientos urbanos-populares, [de] la resistencia que realmente existe.” (Entrevista
personal, 1 de marzo, 2008).

Aunado a lo anterior, Delgadillo sefiala que el PRT tenia

...una postura que no hablaba de ganar elecciones, el discurso del partido es
que las elecciones no sirven para ganarlas, sino para utilizarlas como escenario para

posicionar ciertos temas [...] silenciados por otros candidatos, lo que tiene sentido
que el PRT tenga registro y participe en las elecciones es que tiene la posibilidad de
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lanzar candidaturas para que hablen de los desaparecidos y [...] de represion en
foros legitimos... (Entrevista personal, 23 de marzo, 2008).

Los integrantes del PRT, segun Silva, se inspiraron en las ideas de Trotsky “la idea
que yo entendia era que teniamos que buscar organizarnos con el proletariado [...].
Nosotros buscamos poco a poco ir generando un movimiento al interior de la maquiladora
donde pudiera un dia ser grande y hacer un partido unico de clase y empezar en el frente.”
(Entrevista personal, 1 de marzo, 2008). Ademas, continla Silva

...siempre tratamos de ligarnos a movimientos, porque nosotros, al menos
aqui en Juarez, nunca teniamos fuerza como para encabezar movimientos y por eso
te aseguro que yo estuve en el partido y no me arrepiento, no habia la idea de ir a la
vanguardia, nuestra politica no era para agarrar la direccion ni para empezar a atraer
militantes [...] nuestra politica no era llevar a los movimientos y llegar a
encabezarlos porque habia una idea de anti-vanguardia, es decir, de que esa idea
vanguardista de que nosotros tenemos [la] mejor propuesta. Entonces yo me
acuerdo que en el trotskismo no se plantea esa perspectiva, entonces nuestra lucha
fue mas que nada de apoyo a los movimientos y en el caso de Juarez al sector
obrero maquilador... (Entrevista personal, 1 de marzo, 2008).

De acuerdo a los objetivos politicos, el PRT se dirigia a luchar contra la explotacion
de la clase trabajadora; sin embargo, empez6 a cambiar en la medida que el contexto
empez0 a transformarse: de hecho su desintegracion se da por el cambio en sus objetivos.
El partido comenzé a inclinarse por ganar cargos publicos de eleccion popular, incluso.

De acuerdo con Delgadillo, que el PRT tuviera registro y participara en las
elecciones daba la posibilidad de lanzar candidaturas para que se abordaran temas como los
desaparecidos y la represion en foros legitimos:

que coloque el problema en donde hay que hablar. Pero nosotros
sentimos que eso se habia perdido, que realmente el partido habia entrado en una
dindmica de responderle al estado a través de los procesos electorales y a nosotros
lo que nos tocaba eran campafas de simulacion, porque nunca nos tocaba nada,
poro eso era trabajo que nos distraia de nuestro cometido que era la organizacién de
los trabajadores. Era trabajar con ellos, estar junto a ellos, organizarnos junto con

ellos. Y lo otro era crear un escenario que nos diera la posibilidad de posicionar
temas como el de [los problemas laborales en] la maquiladora en el proceso

140



Adaptaciones y resistencias de las organizaciones de la sociedad civil en Ciudad Juarez

electoral para obligar a los actores [candidatos politicos] que vieran era problema...
(Entrevista personal, 23 de marzo, 2008).

Por otro lado, una de las estrategias del estado ha consistido en permitir la
organizacion de los ciudadanos, ya sea como partidos o por medio de organizaciones; sin
embargo, al final ejerce la capacidad de control, causando controversia en los procesos de
toma de decisiones. Asi, en el proceso historico del PRT se pueden observar mecanismos
del estado para controlar a los ciudadanos, segun Silva

...entonces el PRT entra a la esfera electoral y lo recupera el estado, ahi
donde se vienen cuadros de todo tipo, donde la formacion ya no tenia nada que ver
con convicciones, donde empezamos a depender en cierta medida del
financiamiento del estado, donde nos distraen las elecciones en vez de de andar
organizando al pueblo, andamos haciendo elecciones que vamos a perder [porque]
el estado todo lo recupera, entonces el estado es tan poderoso ahorita que va
recuperando todos los movimientos sociales, las ONGs, con perdén, hay muchas
que se salvaran, las ONGs estan recuperadas por el estado... (Entrevista personal, 1
de marzo, 2008).

Tal como lo menciona Silva, las ONGs o las nuevas OSCs se conforman como
instituciones de reproduccion del capital. A la critica de las ONGs se suma Corral:

...en la sociedad civil de Ciudad Juarez hay una confusion, la sociedad civil
organizada no tiene el poder suficiente, ni siquiera tiene la intencién de hacerlo
[transformacion del sistema], los trabajadores son la Unica fuerza latente porque
realmente el trabajador puede funcionar como transformador del sistema, pero en
cuanto se da cuenta hace conciencia de la clase a la que pertenece, su ubicacion, el
plano econdémico y politico y social; sin embargo, ahorita el trabajador se encuentra
defendiendo los intereses de la burguesia, entonces yo pienso que organizaciones
como ONGs, voluntaristas, humanitarias, comunitarias, filantropicos, tienen una
intencion de posicionarse en cuanto a su organizacion, hay una intencién un tanto
lucrativa... (Entrevista personal, 1 de marzo. 2008).

La ruptura del PRT se produjo en 1994 por diferencias de intereses en sus
integrantes. Se empezo a diversificar su sistema de necesidades. Algunos lideres sociales
del partido simpatizaron con la camparia electoral de Cuauhtémoc Cérdenas y otros con el
movimiento del EZLN: “en 1994, cuando surge el movimiento zapatista en Chiapas, la

division empezo por las diferentes posturas que habia entre los que apoyaban y los que no”
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(Corral 2008). De otra manera, las causas de reorientacion del sistema de necesidades de los
y las lideres sociales del PRT fueron, segun Silva:

...cuando se cae el muro de Berlin a nosotros no nos impresiona puesto que
ya Trotsky sabia que habian infiltrado la burocracia y no habia socialismo, el
socialismo no llegd para nosotros que queriamos el trotskismo, pero la caida del
muro de Berlin trae el fortalecimiento de la derecha de los partidos del Este y viene
hasta 1991 a desintegrar la Union Soviética. Previamente el muro de Berlin se cae y
la Union Soviética, como el representante maximo del bloque Soviético, cae
también; entonces nosotros y nosotras, quienes estabamos ahi, no nos pudo mucho
la caida del muro y el partido en 1994 volvio a postular a Cardenas y yo no estuve
de acuerdo y renuncié al partido, porque no me parecia la ley electoral y Céardenas
no representaba para mi ninguna posibilidad y en ese momento, también coincide
que en 1994 el zapatismo surge como guerrilla, y cuando surge inmediatamente lo
leo y siento que esa es la opcidn y resurge el pensamiento de izquierda incluso a
nivel mundial. A mi no se me cay6 el muro en el sentido de que yo todavia creo que
es posible el socialismo, lo que se cayo es el muro de la democracia. Entonces
cuando llega el zapatismo, sobre todo por su lenguaje renovado, a mi me gusta y
encuentro respuestas a muchas preguntas y como izquierda representa alternativas a
esta sociedad... (Entrevista personal, 1 de marzo, 2008).

Después de la desintegracion del PRT surgen otros movimientos sociales de
izquierda en Ciudad Juérez, con otro sistema de necesidades. Las causas sociales de estos
nuevos movimientos, como el Comité de lzquierda Universitario y Liga de Union
Socialista, entre otros, basicamente lo que reivindican es una cultura alternativa y apoyo a
movimientos urbanos. Segun Corral

...nuestros objetivos no son pragmaticos, N0 s qué vamos a hacer, sino que
el objetivo es analizar, comprender y discutir y pretendemos ser lo maés
democraticos, se ven pendientes, cada quien trae la informacién, porque cada uno

participamos en diferentes frentes... (Entrevista personal, 1 de marzo. 2008).

Es importante destacar el cambio en el sistema de necesidades (ver tabla 7) de estos
movimientos. En el caso del PRT, que empez6 demandando mejores condiciones de los y
las trabajadores de la maquiladora, acabo disolviéndose por los diferentes intereses que

surgieron en 1994. Como se menciond en el inicio, el contexto social, politico y economico

se transformé en el contexto general impactando lo local. El sistema de necesidades del
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PRT finalmente pasé de luchar por los derechos laborales y derechos humanos a temas de
caracter simbdlico y no institucional, como la cultura alternativa, foros de discusion, apoyo
a movimientos urbanos, movimientos de liberacién, entre otros.

7. Tabla: Temas de los movimientos de izquierda

Movimiento Tema Afo

PRT Apoyo a trabajadores de la 1984
maquiladoras

PRT La defensa del voto en contra del 1986
fraude electoral

PRT Derechos humanos 1990

PRT No a la tortura como mecanismo de 1990
declaracion

PRT Zapatismo 1994

PRT Apoyo a candidaturas 1994

Liga de Unién Apoyo a movimientos urbanos 1995

Socialista

Comite Zapatismo 2004

Universitario de

Izquierda

Comité Mejores condiciones de los 2005

Universitario de | trabajadores UACJ

Izquierda

Fuente: elaboracion propia a partir de las entrevistas.

Adopcion del modelo asistencial, institucionalizacion de demandasy
agotamiento de paradigmas

Con el objeto de explicar las adaptaciones de las organizaciones de la sociedad civil he
recuperado tres conceptos que permiten analizar la informacion procedente de entrevistas,
en funcion de su adscripcion a los paradigmas cristiano, liberal y marxista donde se
identifican los activistas sociales. Los conceptos de referencia son: adopcion de modelos

asistenciales, institucionalizacion de demandas (temas actuales) y agotamiento de

143



Adaptaciones y resistencias de las organizaciones de la sociedad civil en Ciudad Juarez

paradigmas (orientacion ideoldgica, estrategias de organizacién). La estrategia de analisis
refleja las transformaciones y la vigencia de los paradigmas que dieron origen a la sociedad
civil en Ciudad Juarez. Esos conceptos permiten explicar los cambios y las adaptaciones
entre las teorias que hablan de la sociedad civil y la forma en que ejercen la accion
colectiva las OSCs.

La articulacion de los tres conceptos de analisis permite entender los cambios y las
adaptaciones en las OSCs a las politicas econdémicas neoliberales. Desde el momento en que
las organizaciones de la sociedad civil empezaron a recibir recursos financieros de las
instituciones del estado y de las agencias financiadoras cambiaron la perspectiva de la
intervencion comunitaria; dejaron de pensar en un modelo de promocion y se orientaron a
la adopcion de temas desde una perspectiva de modelo asistencial. Dada esta
especializacién y diferenciacion en la intervencion de las OSCs las demandas sociales son
encausadas a un proceso de institucionalizacién entre el estado y la sociedad, lo que implica
la institucionalizacion de demandas y con ello cambios en el paradigma inicialmente
inspirador de las organizaciones de la sociedad civil, hasta que finalmente se sustituye por
el paradigma del neoliberalismo, lo que caracteriza el agotamiento de los paradigmas.*®

El agotamiento de los paradigmas no es privativo de las organizaciones de la
sociedad civil, como se vio en el inicio del capitulo I, también hay cambios visibles en la
articulacion de la teoria y la practica en el sistema social. Los paradigmas politicos han sido

relegados al espacio de la discusion académica y alejados de los debates cotidianos.

% Es importante mencionar que los paradigmas son tipos ideales; por lo tanto, en la realidad se pueden
presentar diferentes combinaciones en los activistas sociales que participan en las OSCs. Ademas, en un
entrevistado puede haber una mezcla de los tres paradigmas; sin embargo, existen particularidades en los
paradigmas liberal, marxista y cristiano que permiten diferenciarse unos de otros.
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Actualmente, lo que ha tenido mas fuerza en la organizacion del sistema social es el
discurso colonizador del neoliberalismo.

Para entender los cambios referidos a la adopcion de un modelo asistencial es
pertinente prestar atencion a los paradigmas de manera separada. Empecemos con el
paradigma marxista. Ciudad Juarez tiene ciertas particularidades, dado que los movimientos
de izquierda, a pesar de no recibir recursos, reflejan cambios importantes en sus agendas. El
modelo de promocién marxista en Ciudad Juérez se caracterizé originalmente por el apoyo
a la clase trabajadora de la maquiladora; por ejemplo, Silva comenta como se incorporo a la
lucha con la clase trabajadora:

...en donde me empecé a involucrar en esta izquierda, la lucha politica y la
lucha de clases precisamente fue [en] una maquiladora. Yo trabajaba en Banda
Grande Comunicaciones de Ciudad Juérez, ahi se maquilaba el sistema de
cablevision de aquel tiempo, era otra onda. En ese momento yo ya habia leido a
Marx, el Manifiesto comunista, un poquito de El capital sintetizado y era atraido
por las ideas de izquierda y cuando entro a la maquila entendia que yo solo nada
podia hacer, yo tenia interés de participar, de organizar a gente en el movimiento
para buscar una sociedad sin clases, la verdad, y ahi fue donde me involucré
buscando mejores condiciones laborales... (Entrevista personal, 1 de marzo, 2008).
Por su parte, Garcia comenta que la estrategia de organizacién de la clase

trabajadora se daba mediante un modelo de promocién de los derechos laborales; dice:
“realizdbamos comités de lucha en las fabricas, que consistian en juntarnos con los obreros
para irles formando conciencia, eran movimientos por un incremento salarial y mayores
prestaciones laborales.” (Entrevista personal, 9 de febrero, 2008).

Desde su experiencia, Corral habla acerca de las teméticas que unen la lucha de la
LUS (Liga de Union Socialista):

...creemos que nuestra participacion [...] [es] unificacion de esfuerzos de

los trabajadores, [consideramos] que la revolucidn se va a poder dar por parte de los
trabajadores, coincidimos en las demandas de los indigenas, en las demandas de
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género y principalmente [en] el movimiento que va a surgir de los trabajadores...
(Entrevista personal, 1 de marzo, 2008).

Por otra parte, el modelo de promocion de las organizaciones sociales adscritas al
paradigma liberal radicé en luchar en por los desaparecidos, los derechos humanos, el
movimiento contra los fraudes electorales, entre otros. Segun Delgadillo

...un dia literalmente en la calle me encontré a la raza que trabajaba en
contra de la represion, entonces ellos iban en un desfile e introdujeron una manta de
los desaparecidos y les iba arrastrando un pedacito, porque no habia personas
suficientes; entonces yo me meti espontaneamente a agarrar ese pedacito de manta y
ese fue [el] momento que empecé con los movimientos en Juarez y resulté que ellos
eran del Partido Revolucionario de los Trabajadores. Para esto yo habia platicado
con un compa mis ideas de izquierda, me dijo tu eres trotskista y yo decia no ¢qué
eso?, a ellos me los encontré en la calle haciendo cosas que me interesaban y me di
cuenta que son trotskistas y dije a la mejor soy trotskista, era mas por afinidad que
por ideologia... (Entrevista personal, 23 de marzo, 2008).

En el escenario del modelo de promocion del pensamiento liberal los lideres sociales
trabajan directamente con la comunidad en diferentes teméticas de desarrollo social:
educacién, salud, capacitacion para el trabajo, que les vinculan directamente con las
dindmicas propias de las comunidades, pero también con fundaciones importantes; en el
caso de Flores:

...entré a la FECHAC, eché a andar un proyecto econdomico que eran los

Bancos Micro-empresariales Comunitarios en Ciudad Juarez y Nuevo Casas

Grandes [...] [Después] me contratan para estar en todo el analisis de proyectos que

eran presentados al consejo local de la FECHAC vy posteriormente [para] revisar

proyectos. En esa relacion constante con las organizaciones encuentro todas las
oportunidades de capacitacion y ahi mismo impulsamos todo el programa del
fortalecimiento de la sociedad civil a través de una serie de talleres que traiamos con

expertos de México, Estados Unidos, de Centro América... (Entrevista personal, 21

de octubre, 2006).

Quienes se inclinan por el pensamiento liberal incluyen temas que implican el
mejoramiento del sistema de justicia social, como derechos laborales, derechos humanos,

derechos de las mujeres y los nifios. Por ejemplo, en el tema de los asesinatos de mujeres en

Ciudad Juarez es conocido que muchas organizaciones estuvieron demandando a las
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autoridades que resolvieran esa problematica; sin embargo, con la llegada de recursos
econdémicos se empez6 a dividir el trabajo entre las organizaciones. Algunas y algunos
lideres que se orientan por el paradigma liberal han pensado que el fendbmeno es muy
complejo y que se requiere la presencia de la sociedad y el estado; sefiala Ortiz:

...muchas organizaciones pensamos que no se trata so6lo de resolver los
crimenes contra las mujeres, si hay que encontrar a los culpables, pero esa es la
punta del iceberg, pero lo que hay abajo es toda la dinamica que ha andado dentro
de esta sociedad que ha permitido que se generen esos crimenes y dinamicas que no
tiene un marco légico que sea primero a,b,c,d, hasta la mujer, existen muchos
elementos que se conjuntan... (Entrevista personal, 22 de julio, 2006)

Respecto al paradigma cristiano en Ciudad Juarez, las OSCs que tienen su origen en
las comunidades eclesiales de base, propiciadas por la teologia de la liberacion, adoptaron
el modelo de promocién pugnando por la demanda de servicios y la justicia social y laboral.
En palabras de Castillo:

...los motivos por la reflexion de fe y la busqueda de la vida [...] se fueron
dando en varias comunidades eclesiales de base, surgié la necesidad de dar
respuesta a la realidad de las colonias de la periferia. Al avanzar la realidad que
vivimos [tuvimos que] confrontarla con el proyecto de vida de Dios para su pueblo
y la ensefianza de la iglesia fue surgiendo la inquietud de buscar soluciones a los
problemas que vivimos para lograr una vida digna acorde a los hijos de Dios.
Problematica reflejada en la falta de agua, falta de drenaje, mala pavimentacion,
falta de servicios sociales, falta de educacion, violencia e inseguridad... (Entrevista
personal, 12 de febrero, 2008).

De acuerdo con Martinez, la Iglesia Catodlica tiene la “funcion” de establecer el
reino de Dios en la tierra, ello implica cuestionar y analizar las injusticias sociales y
laborales que suceden en la realidad. Martinez comenta que:

...la doctrina social de la iglesia es la interpretacion del evangelio para poder
hacer realidad en las situaciones concretas “La palabra de Dios” y a partir de la
reflexion, de la interpretacion, se genera lo que se llama la doctrina social de la
iglesia, que lo hace el magisterio de la iglesia, obispos, el Papa y se generan
documentos de doctrina social. En el siglo XIX el Papa (Leon XIllIlI, el 15-mayo-
1891) escribe su texto Rerum novarum y un poco la traduccién es De las cosas
nuevas, es la vision desde la iglesia de lo que esta pasando con la clase obrera, la
opresion, la industrializacion masiva, la desaparicion de los pequefios talleres de

147



Adaptaciones y resistencias de las organizaciones de la sociedad civil en Ciudad Juarez

artesanos para convertirse en la industria capitalista, como va caminando [la
sociedad] en este aparente progreso, pero [no se toma] en cuenta la dignidad de la
persona. Entonces, el principio desde la doctrina social de la iglesia es que se
respete, por encima de todo, la dignidad de persona. Es el principio que debe regir
en las relaciones de trabajo, no el capital, no la produccién, no la plusvalia, sino la
dignidad de persona, el trabajo debe contribuir a que esa dignidad de la persona
crezca, que esa familia de la persona se fortalezca, que genere un progreso y Si eso
no estd pasando, entonces algo anda mal ahi. Desde ahi se empieza a pronunciar la
iglesia incluso a una declaracion de los derechos humanos, una organizacion
internacional del trabajo. Definitivamente la iglesia ya se habia pronunciado en ese
sentido... (Entrevista personal, 11 de febrero, 2008).

La Organizacion Popular Independientes (OPI) marcé la iniciativa de crear
asociaciones en la ciudad, con temas de demanda de servicios basicos. También cuestiono
las estrategias clientelares y paternalistas de Partido Revolucionario Institucional.

La OPI surgi6 desde las comunidades eclesiales de base, orientadas por el
paradigma de la teoria de la liberacion que pugnaba por una iglesia para los pobres.
Ademas, planteaban establecer el reino de Dios en la tierra. De acuerdo con Barraza:

...la iglesia lo que plantea, entre otras cosas, era construir el reino de Dios
en la tierra, no en el cielo, el cielo es algo abstracto, la tierra es algo concreto. Las
comunidades eclesiales de base habian tenido grandes incursiones en los ochentas
por la carencia de la vida [marginacion y pobreza], ya estaban empezando a tener
una conciencia social sobre problemas que estaban aquejando fuertemente el
entorno inmediato de su gente. [Asi] la OPI nacié por la demandas de las
necesidades basicas, por el incremento al precio de la tortilla, después se convirtio
méas en demanda de servicios basicos... (Entrevista personal, 22 de diciembre,
2007).

Para explicar los cambios y adaptaciones en las organizaciones civiles se realiz6 una
basqueda comparativa entre los temas que les dieron origen y por los que estan trabajando
hoy en dia.

En el caso de los movimiento de izquierda, caracterizados por la luchar a favor de la
clase obrera, segun Silva, ahora se unen un poco a la causa del zapatismos desde la logica

de estar contra el sistema: “en 1994 aparece el EZLN y a partir de ahi, participamos en

varios movimientos, el primero fue demandar el cese al fuego, el apoyo al EZLN para
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retirar el ejército y un apoyo total, social, politico, econémico.” (Entrevista personal, 1 de
marzo, 2008).

También existe otra vertiente de este tipo de organizaciones donde los temas son de
acuerdo a los criterios de participacion en problemas sociales de la ciudad, segun Corral

...el criterio que utilizamos para participar es saber si es Un movimiento que
puede tener alcance para nuestros objetivos revolucionarios o si es un movimiento
que se desprende de esa participacion de muchos. La participacion de nosotros
creemos que es coherente con nuestros objetivos en Lomas del Poleo y en el
movimiento magisterial... (Entrevista personal, 1 de marzo de 2008).

En el caso de los temas que han trabajado los simpatizantes con el paradigma liberal
reconocen algunas implicaciones al asumir funciones que corresponden al estado. Flores
comenta:

...yo creo que el desbordamiento de trabajo de las organizaciones de la
sociedad civil para dar seguimiento, para construir estrategias, no de las demandas
sino de la continuidad. Yo creo que la sociedad civil ha estado midiendo sus
fuerzas. Creo que hay intentos de las organizaciones de la sociedad civil como la
constitucién del Consejo Ciudadano, como la articulacién con otros actores para
construir estrategias, como la marcha mundial de las mujeres, para otras actividades
que se han llevado a cabo, para poder posicionar temas en el discurso publico, creo
que nos falta el sequndo caso, primero realmente llevar las propuestas al discurso
publico y después llevarlas a la agenda publica, que tengamos una agenda clara |[...]
creo que las organizaciones siguen haciendo ese esfuerzo... (Entrevista personal, 21
de octubre, 2006).

El caso del paradigma cristiano considera que los temas actuales (ver la
comparacion por paradigma en la tabla 4) son educacion, asesoria y acompafiamiento legal,
derechos humanos, construccion de ciudadania, fortalecimiento a la sociedad civil con el
capital social; asi vemos con Barraza:

...lo que nos ha mostrado este mundo globalizado es que tenemos que
convivir con la diversidad, nosotros nos dedicamos a cosas mas generales 0 mas
especificas, educacion, derechos humanos, ciudadania, salud, pero no somos
médicos y hay organizaciones que si son médicos y hay organizaciones [que] ya
estan entrandole al rollo social, de tener un mayor anclaje con cuestiones
comunitarias; tenemos que abrir la perspectiva de red tematica para crear convenios,
porgue queremos posicionar un tema, porque pensamos que entre mas seamos, mas

149



Adaptaciones y resistencias de las organizaciones de la sociedad civil en Ciudad Juarez

posibilidades hay de que construyamos una visién mas profunda a donde queremos

ir y creo que nosotros no somos los unicos. Mi profesionalizacion que es la

profesionalizacion de la OPI es pequefio, en comparacion con los grandes retos que

nos enfrentamos. Nos enfrentamos con una apatia fuerte de la comunidad, dicen a

que voy, si siempre ha estado con la mano extendida para que le den, para que me

mueva Yy si nosotros seguimos alimentando eso, pues eso no es una

profesionalizacion... (Entrevista personal, 22 de septiembre, 2007).

El proceso de especializacion y diferenciacion de demandas sociales, o como lo
definié Hegel: el sistema de necesidades, pasa por la institucionalizacién entre los 6rganos
del estado y los ciudadanos implicando una institucionalizacién de demandas y con ello
cambios de paradigma, que a su vez genera cambios en el modelo politico de accién y en
las estrategias de organizacion social. Este Gltimo proceso es central para entender las
adaptaciones de las organizaciones civiles, porque no surgen Unicamente en funcién de
factores econdmicos sino también de un proceso de adaptacion a la teoria y las préacticas
neoliberales que colonizan el mundo.

El agotamiento de los paradigmas se divide en areas fundamentales: la orientacion
ideoldgica y las estrategias de organizacion. La orientacion ideoldgica entendida como la
motivacién politica, originada desde el paradigma de los individuos para organizarse en un
interés colectivo; y las estrategias de organizacion definidas como las practicas para
resolver precisamente ese interés.

La orientacion ideoldgica es una de las categorias mas Utiles para entender la
dinamica de las organizaciones de la sociedad civil, ya que motiva a los ciudadanos a
organizarse; en Ultima instancia es lo que motiva a los ciudadanos a manifestarse y a exigir
sus derechos al estado.

Las propuestas politicas del pensamiento liberal, el cristiano y el marxista,

implicaban un fuerte cuestionamiento al modelo de produccion capitalista. Es asi que, al

hablar de orientacion politica, se hace referencia a estrategias de la sociedad civil para tratar
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de modificar y/o eliminar estructuras que determinan el funcionamiento social, politico y/o
econdmico.

Para visualizar los hallazgos en el trabajo de investigacion enfocados a la
orientacion ideoldgica, inicio con el paradigma marxista. ElI pensamiento marxista es una
propuesta politica radical porque trata de cambiar la infraestructura y la superestructura. La
infraestructura es la base material de la sociedad que determina la estructura social, el
desarrollo y el cambio social. Incluye las fuerzas productivas y las relaciones de
produccion. De ella depende la superestructura; es el conjunto de elementos de la vida
social dependientes de la infraestructura. En este conjunto se incluyen la religion, la moral,
la ciencia, la filosofia, el arte, el derecho y las instituciones politicas y juridicas.

La orientacion ideolodgica y politica marxista en Ciudad Juérez inici6 apoyando a la
clase trabajadora en algunas maquiladoras de la ciudad, para organizarse y mejorar las
condiciones de trabajo en las maquiladoras: desde creacion de la cafeteria, guarderias,
aumento de salario, hasta apoyar casos especificos en la relacion laboral patron-trabajador,
como comenta Silva:

...la forma en que actudbamos era poco a poco, debido a las condiciones

[en] que siempre nos despedian de las maquiladoras, gente que estuvimos en el PRT

nos corrieron facil a dos, tres de las maquilas, nosotros buscamos poco a poco ir

generando un movimiento al interior de la maquiladora donde pudiera un dia ser
grande y hacer un partido Unico de clase. En el caso especifico de la maquila lo que
buscédbamos era ir haciendo una radiografia de la empresa, lo fuimos discutiendo, lo
fuimos creando, hicimos todo un proyecto escrito y lo primero que nos planteamos
era que no podiamos hacer un sindicato porque el estado no lo iba a permitir un
sindicato [independiente] fuera del tutelaje de la CTM; entonces pensamos en una
coalicion que tiene un caracter temporal; es decir si hay una demanda, entonces lo
que buscamos era que no fuera sindicato sino la coalicidén [...] un organismo de los

obreros y obreras que tuviera capacidad de negociacion con el patron... (Entrevista
personal, 1 de marzo, 2008).
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Desde la misma vertiente del PRT en los afios ochenta existieron iniciativas que
promovian la organizacion de la sociedad civil para luchar contra las iniciativas
neoliberales del gobierno; su orientacion ideoldgica, segin Garcia, era que

...organizdbamos y convocabamos protestas contra el PRI, eran
manifestaciones en grande, protestar por la pérdida del poder adquisitivo y por los
errores que tuvo el gobierno de Salinas y Zedillo y luego se sigui6 teniendo [...]
pactos econdémicos y luego se cre6 el FOBAPROA que empez6 a apoyar a los
empresarios, pero a la gente de escasos recursos los perjudicaron... (Entrevista
personal, 9 de febrero. 2008).

Después de la desaparicion del PRT, en 1994, en Ciudad Juarez sugirié la Liga de
Union Socialista (LUS). Manuel Aguilar empezd una convocatoria en esta vertiente frente a
los movimientos sociales que se generaron en el pais. Los integrantes del movimiento
consideraban que mientras la burguesia permaneciera en el poder no existird un cambio
politico, social y econémico en la vida social del pais. De acuerdo con Corral:

... estamos convencidos de que el mundo actual no es factible para la vida,
la forma de vida que pueden tener millones de habitantes en el planeta, creemos que
el capitalismo no es la forma adecuada y confiamos en que puede suceder porque
las mismas leyes capitalistas, la polarizacion de las clases sociales [menos ricos con
mas dinero y cada vez mas pobres con menos dinero], todo, va tendiendo a suponer
que es factible la unificacion de esfuerzos de los trabajadores; coincidimos que la
revolucion se va a poder dar por parte de los trabajadores, en las demandas de los
indigenas, en las demandas de género y principalmente el movimiento
revolucionario va a surgir de los trabajadores... (Entrevista personal, 1 de marzo,
2008).

En el caso del paradigma liberal la orientacion ideoldgica tenia estrategias
interesantes en cuanto a la relacién estado-sociedad civil. La orientacion ideoldgica residid
en mimetizar o usar las dindmicas de cada partido politico en el poder; por ejemplo, con el
PRI se busca la organizacion de la comunidad, la gestion con los lideres del partido y
posteriormente con los burdcratas del partido en el gobierno. Con el PAN las dinamicas

cambiaron, al desaparecer lideres priistas que coordinaban la organizacion de la comunidad

las demandas de servicios y otras necesidades se institucionalizaron, sefiala Ortiz
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...cuando entra el PAN en el poder en 1992, la manera en que se empieza a
gestionar es distinta a como se gestionaba con el PRI. Con el PRI tienes que,
literalmente, te tenias que pelear y ademas la forma de activismo era diferente, era
una cuestion muy rara, habia comités de solidaridad hasta con Centro Ameérica,
habia dentro de las reuniones de la cupula con la OPI, por ejemplo, discutiendo
estrategias para como tomar una maquiladora. Era una dinamica de confrontacion
para gestionar los servicios con el PRI y asi se conseguian muchos recursos, cuando
llega el PAN comienza a ser diferente, porque con el PAN ya no tienes que
enfrentar esta base comunitaria priista... (Entrevista personal, 22 de julio, 2006).
Una lectura general de las organizaciones de la sociedad civil es proporcionada por

Flores, quien considera que “las organizaciones han abierto proyectos y programas para
incidir en la erradicaciéon de la violencia contra las mujeres, a empoderar a las mujeres
principalmente sobre sus derechos, su calidad de vida y su dignificaciéon como persona.”
(Entrevista personal, 21 de octubre, 2006).

Otras de las propuestas politicas para mejorar el campo politico, social y econémico
de alcance local fueron las posturas de algunos liberales que creian en la necesidad de
colocar temas en los espacios publicos legitimos para después popularizar y demandar la
solucion. En la opinion de Delgadillo:

...yo pertenecia a una postura que era anti-electoral, pero nuestra postura era
no tanto que las elecciones no sirvieran para nada, porque nuestro partido no estaba
hablando de ganar elecciones, el discurso del partido es que las elecciones no sirven
para ganarlas, sino para utilizarlas como escenario para posicionar ciertos temas en
donde estés siendo callado por otros candidatos, lo que tiene sentido que el PRT
tenga registro y participe en las elecciones es que tiene la posibilidad de lanzar
candidaturas para que hablen de los desaparecidos y [...] de represion en foros
legitimos... (Entrevista personal, 23 de marzo, 2008).

La orientacion ideoldgica de las organizaciones de la sociedad desde el paradigma
cristiano trato de “establecer la justicia social en la tierra,” segun Martinez. La idea central
de esta orientacion ideoldgica surge con la teologia de la liberacion en 1968 con el Concilio

Vaticano II, con las enciclicas presentadas en Medellin y en Puebla, desde ahi se

establecieron los términos politico para construir una iglesia para los pobres. Ello implico
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acercarse con la poblacion mas desfavorecida econdmicamente y organizar luchas para
exigir el cumplimiento de demandas al estado.

En el caso de la Pastoral Obrera, la iglesia cre6 una orientacion ideoldgica de
acuerdo a las circunstancias del momento, de pobreza y marginacién, de servicios basicos
deplorables y de salud a nivel Latinoamérica; Martinez habla de

...el reino de Dios es un espacio que se construye aqui y ahora, se habla de
la promocion integral de la persona y en la iglesia se usa mucho el concepto de la
salvacion, pero hay una salvacion integral y espiritual solamente, le llaman temporal
lo que sucede aqui y ahora en la tierra y eso es parte de la funcién social y estamos
[lamados a responder de esa manera, si lees La Biblia vas a encontrar que la mision
del profeta era eso, era decirle al pueblo hay que evangelizarse pero siempre
denunciando cosas bien concretas que pasaban con el rey, con el faraén, que
oprimian al pueblo, por eso muchas veces aparecian asesinados pero era el
cumplimiento al seguimiento de una fe. La construccion del reino de Dios tiene
muchas implicaciones y algunos les dan diferentes interpretaciones y construir el
reino de Dios es construir la justicia, hacer obras, no es una visiéon de vamos a tomar
el gobierno para hacer las cosas asi, sino es una invitacion al pueblo a que
construyamos ese reino. Invitaba Jesus a que se acercaran, sobre todo a quienes sean
mas oprimidos en su sociedad, iba con los leprosos, iba con los que en ese tiempo se
consideraban pecadores sociales y a quienes nadie se acercaban y despreciaban y
Jesus iba con esa personas y les llevaba una palabra de aliento y una palabra de
justicia y una palabra de amor y precisamente se pronunciaba en contra de esas
estructuras de opresion con palabras y con situaciones muy concretas y ejemplos
muy claros con personas que en ese tiempo la sociedad los excluia... (Entrevista
personal, 11 de febrero, 2008).

Las agrupaciones de las comunidades eclesiales de base hablaban de un método
para analizar los problemas sociales que acontecian en la realidad “inmediata:” ver, pensar
y actuar. Los resultados a los que conducia este tipo de andlisis consistian principalmente
en la realizacion de acciones para mejorar las condiciones sociales y economicas. Asi, de
acuerdo con Herrera:

...con el método de ver, pensar y actuar [...] se juntaban las mujeres y se
veia algin tema de mujeres y luego veiamos que la situacion de Juarez, en cuestion
de la maquiladora, por ejemplo, y de aqui surgen las ideas de las mamas que los
nifios estan solos, las mujeres estan trabajando mucho, las mujeres no se estan

cuidando, que fulanita de tal ya se fue a trabajar a la maquiladora porque con el
sueldo del esposo no alcanza y en el momento de pensar es muy interesante porque
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dijimos ¢qué podemos hacer ahi? y de aqui salié la cuestion de hacer las guarderias

y centros de atencion, de los temas que se veian... (Entrevista personal, 12 de

febrero, 2008).

En general, las organizaciones de la sociedad civil en Ciudad Juarez han atravesado
por diferentes etapas en cuanto a estrategias de organizacion, han pasado por el blogueo de
puentes internacionales, de carreteras y avenidas, manifestaciones, mitines; sin embargo,
con el tiempo han cambiado las formas. Hoy dia es menos frecuente que la sociedad civil se
manifieste con las acciones mencionadas.

Las estrategias de organizacién son expresion directa de la imaginacién y la
creatividad, la praxis de las ideas tedricas que orientan cada paradigma. Historicamente, es
en las estrategias de organizaciones donde han surgido importantes cambios en la relacién
estado-sociedad civil.

Para el paradigma marxista las estrategias de organizacién son uno de los elementos
estructurales fundamentales para modificar las relaciones de clase. Las agrupaciones
locales que se consideraban marxista trataban de apoyar coaliciones de trabajadores para
formar sindicatos y conseguir materializar diversas demandas laborales en las
maquiladoras. En algunos casos las organizaciones tenian, segun Garcia

...una conciencia marxista obrera, muy ligada al trotskismo. Ademas,
nuestras estrategias eran dar diferentes alternativas a los politicos oficiales, un
discurso alternativo [...] a las tradicionales posturas politicas de los politicos de
derecha pero también a los de izquierda, a lo que es el discurso tradicional...

(Entrevista personal, 9 de febrero, 2008).

Dentro de la corriente del paradigma marxista las estrategias de organizacion eran
algo radicales, los activistas sociales consideraban que las maquiladoras eran un obstaculo
para desarrollar su propuesta politica, por lo que no quedaba otra opcién que disefar

estrategias de organizacion con los y las trabajadoras de la maquiladora desde su espacio

laboral. Silva comenta:
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...lo que tratamos de hacer es que donde habia un problema tratar de llevar
ese mensaje, destacando los problemas mas inmediatos del proletariado, poco a
poco ir haciendo conciencia para formar una instancia de resistencia hacia el patrén,
que habia capacidad de negociar mejores condiciones laborales y desde ahi empezar
con la formacion politica, estibamos claros que el sindicato no puede ser un fin sino
un medio para buscar... (Entrevista personal, 1 de marzo, 2008).

Los que simpatizaban por un pensamiento liberal desarrollaron estrategias de
manera permanente para acercase a los espacios publicos. Se planteaban que desde los
espacios reconocidos socialmente como la television, los diarios, la radio y la prensa libre,
los partidos politicos y las elecciones, podian lograr que los ciudadanos se unieran a las
causas. Segun Flores

...hay un grupo de organizaciones que histéricamente son las mas viejas en
la ciudad, instituciones como Casa Amiga que naci6 con esa consigna de poder estar
posicionando el tema en lo nacional y llevarlo a lo internacional, el tema de la
violencia contra las mujeres y a esto se han unido los reclamos de otras
organizaciones de otros lideres sociales, en especifico, por ejemplo OPI, Casa
Promocion Juvenil, Desarrollo Juvenil del Norte, Centro de Derechos Humanos
Paso del Norte, Centro de Derechos Humanos del Migrante, Programa Compafieros,
Misericordia y Vida para el Enfermo con SIDA. Entonces si hay muchas
organizaciones que han estado y que son las puntas de lanza para posicionar el tema
en lo nacional, en lo estatal, en lo municipal... (Entrevista personal, 21 de octubre,
2006).

Otro de los mecanismos de organizacion generado por los lideres adscritos a la
ideologia del pensamiento liberal consiste en recurrir y gestionar mecanismos
institucionales que vinculen directamente al estado con los ciudadanos; es decir, se trata de
generar mecanismos de participacion en las instituciones del municipio, como sefiala Ortiz:

...cuando Francisco Villarreal [1992-1995] llegd al poder [municipal] los
comités de vecinos Yy la participacién ciudadana toman un realce tremendo. Cuando
Barrio gand en la gubernatura del estado hubo muchos ciudadanos que no estaban
con el PAN vy [...] querian dejar de lado las propuestas del PRI, entonces se
generaron las dinamicas participacion, por ejemplo la negociacion con OPI ya no
era una cuestion de que queremos esto, sino iban al municipio y les decian qué
necesitan, cudl es su problema, entonces las dinamicas comenzaron a cambiar, ya
los reclamos comenzaron a cambiar, incluso yo sospecho que si tuvo una afectacion
seria en la forma como estaban organizadas las comunidades. Porque era: si vamos
a tener una solucion pero vamos a sentarnos a platicar. No puedes platicar con

156



Adaptaciones y resistencias de las organizaciones de la sociedad civil en Ciudad Juarez

todos, se buscaban quienes eran los representantes... (Entrevista personal, 22 de
julio, 2006)

En el caso del paradigma cristiano las estrategias de organizacién anidaron en la
creacion de las comunidades eclesiales de base, en las cuales los integrantes reflexionaban
y consensaban los problemas de la comunidad y de ahi procedian con acciones
encaminadas a resolver los problemas. La reflexion de las CEB giraba en torno a la praxis
liberadora dando preferencia a los marginados. Barraza comenta que al interior de las CEB

...su reflexion era muy sencilla, ver, pensar, actuar. Muchos sacerdotes se
interesaron por la propuesta de las comunidades eclesiales de base porque era
necesario para poder entender la ensefianza de JesUs por medio de esta praxis
liberadora, como ellos le llaman. Fue un paradigma fuertisimo donde se decia que
las comunidades eclesiales de base promovian lo radical como es el comunismo, el
marxismo y algunos tedricos, filésofos y alguna gente también empez6 a mezclar el
marxismo con la teologia de la liberacion... (Entrevista personal, 22 de septiembre,
2007).

Desde las comunidades eclesiales de base a nivel nacional y local se planteaba
como una estrategia de organizacion que los creyentes mismos fueran los promotores de su
propio desarrollo. Organizaciones como el Centro de Estudios Ecuménicos (CEE), que
surge en 1968 con la propuesta politica del Concilio Vaticano II, tiene una estrategia de
organizacion comun a las CEB. Villa dice:

...creo que el CEE ha estado discutiendo permanentemente y colocando en
la mesa como se construye la ciudadania en lo civil y en lo eclesistico,
fundamentalmente con las lineas de formacion-educacion, también con la linea de
articulacion de conjuncion de esfuerzos junto con otros. También se tuvo un
liderazgo muy fuerte en la formacion de las comunidades eclesiales de base [...];
estoy hablando en la educacion de alguna manera, de elementos que pudieran
fortalecer la experiencia y [...] en ese sentido articular esfuerzos para conjuntar un
movimiento como mas regional [...]. El CEE siempre se ha movido en el &mbito de
la formacion para articularse con otros y, por otro lado, si hay mucha conciencia de
las diferentes corrientes que ha pasado el CEE, se ha movido en diferentes modelos,
pero de alguna manera si [se] ha detenido un poco en construir a personas a ser
sujetos desde la base y para la base [...] en busca de la autonomia... (Entrevista
personal, 12 de marzo, 2008).

157



Adaptaciones y resistencias de las organizaciones de la sociedad civil en Ciudad Juarez

158



Adaptaciones y resistencias de las organizaciones de la sociedad civil en Ciudad Juérez

8. Tabla: Cuadro de resumen

Paradigma Temas en sus inicios Modelo politico Estrategias de organizacion Temas
Actuales
Liberal -Derechos humanos -Utilizar las dindmicas del |-Acercase a los espacios publicos | -Propuestas de
-En contra la tortura y partido en el poder legitimos para ser escuchados politicas publicas
represion -Colocar temas en los -Gestionar mecanismos -Derechos humanos
-En contra de los fraudes | espacios publicos institucionales que vinculen -Promocion de la
electorales y el legitimos directamente al estado cultura
autoritarismo -Apertura a todos sus -Ciudadanos
-Consolidacién de la proyectos y programas
democracia internos y externos
Marxista -Creacion de sindicatos -Generar un movimiento al | -Formar coaliciones de trabajadores |-El zapatismo.
-Derechos laborales interior de la maquiladora | para formar sindicatos -Conflictos de tierra
-Aumento al salario -Coalicion de los -Organizacion con los y las (Lomas del Poleo)
-Mejores prestaciones trabajadores trabajadoras de la maquiladora -El “movimiento
-Unificacion de esfuerzos |desde su espacio laboral magisterial”
de los trabajadores
-Revolucion permanente
Cristiano -Contra el aumento de los |-La construccion del reino |-Creacion y formacion de las -Educacién

precios
-Servicios basicos
-Justicia social

de Dios en la tierra
-Método de ver, pensar y
actuar

-Praxis liberadora

comunidades eclesiales de base
-Articular esfuerzos para conjuntar
un movimiento como mas regional

o local
-Educacion liberadora

-Derechos humanos
-Construccion de
ciudadania
-Fortalecimiento a la
sociedad civil
-Asesoria legal

Fuente: elaboracién propia a partir de: 1) Evolucion de tematicas (capitulos I y I1); 2) Caracteristicas de los paradigmas (capitulos I, 11 y 111).
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Logros de las 0SCs en Ciudad Judrez

Considero importante dejar constancia de los logros de las organizaciones de la sociedad
civil en Ciudad Juarez porque permite entender el potencial politico con que surgieron. Las
OSCs han hecho evidente y problematizado en la esfera publica fendmenos como la
violencia contra la mujer, violencia intrafamiliar, adicciones, problemas relacionados a la
educacion formal, pobreza, autoritarismo, machismo, corrupcion, violacién de los derechos
humanos. Asi, segin Kathleen y Vera “Ciudad Juarez posee una larga historia de
participacion y organizaciones de mujeres. Estas integran grupos auténomos, y también
forman parte de agrupaciones conocidas” (Kathleen y Vera 2006, 30) y esa historia y
participacion de las organizaciones pude sistematizarse en diferentes logros para la ciudad.

Desde la perspectiva gramsciana el concepto analitico que permite hacer evidente la
incidencia de acciones asertivas de las OSCs para sus propias agendas de trabajo, es el de
contra-hegemonia.

La manera como se estructura la informacion es de acuerdo a las acciones
identificadas por los activistas sociales como logros asertivos. No se intenta mencionar
todos, Unicamente se reconoce la capacidad activa de las OSCs como sujetos politicos en el
espacio publico, ya que algunos politicos etiquetan a las organizaciones como sujetos que
lucran con el luto humano, en especial las que trabajan con mujeres.

En 1979 la doctora Guillermina Villalba fue quien promovio los derechos laborales
de la mujer en la maquiladora en Ciudad Juérez a través del COMO, “donde se hacian una
serie de planteamientos de violencia contra de la mujer en lo laboral y en lo familiar,

compafieras [como] Esther Chavez Cano, la doctora Villalba y otro grupo de personas
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comenzaron a cuestionar la situacion de las mujeres en la ciudad a raiz de la incursién de
las mujeres a la empresa maquiladora.” (Flores, entrevista personal, 21 de octubre, 2006).

El pensamiento liberal logro que el gobierno federal tomara en cuenta los problemas
sociales; al respecto, Flores comenta:

...yo creo que [de] Juarez se hacia una lectura econdémica como una ciudad
con un gran potencial de desarrollo econémico y daban por hecho que teniamos una
buena calidad de vida; sin embargo, las organizaciones de la sociedad civil decian:
tenemos que hacer algo en Juarez; aunado al problema que ya estd muy agudizado
de las mujeres, habia una descomposicion social terrible que [...] sigue existiendo...
(Entrevista personal, 21 de octubre, 2006).

Los recursos llegaban a Ciudad Juarez provenientes de fondos federales para
equipamiento e introduccion de servicios publicos en las colonias populares. Pese a ello, las
organizaciones de la sociedad civil de la ciudad investigaron los problemas mas sentidos de
la ciudadania, dando como resultado un catélogo de necesidades sociales diferentes que se
plantearon y dialogaron con el gobierno federal, adoptando una postura critica. Flores dice:

...ante las primeras estadisticas que proporcionabamos sobre la cantidad de
mujeres trabajadoras y la cantidad de nifios con necesidad de guarderia, en este
dialogo las organizaciones y el gobierno federal fue poner en la mesa la situacion
especifica de Juarez; por una parte, ciertamente era una ciudad con un desarrollo
econdmico que no necesariamente presentaba buena calidad de vida, sino que habia
un problema muy serio del tejido social y habia que entender desde las comunidades
y con las comunidades y que eso no se lo estaba planteando la SEDESOL, en estos
acercamientos, se propone que abran fondos especificos para atender la situacion
emergente de la descomposicion social en la ciudad. Esto nos dio la oportunidad a
las organizaciones de la sociedad civil de trabajar, porque las administraciones
estatales y municipales pareciera que estaban mas empefiadas en el bienestar, es
decir, los fondos federales se querian usar principalmente para la ampliacién de
carreteras, introduccion de servicios publicos, para otras cosas, pero dejando
siempre de lado el bienestar social. Entonces esa fue la propuesta de las
organizaciones y creo que fue escuchada. Y abrieron fondos para las convocatorias
y creo que a partir de alli hemos mantenido una relacion de trabajo armonica,
también muy auto critica de las dos partes, pero creo que ha sido buena...
(Entrevista personal, 21 de octubre, 2006).
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Finalmente las OSCs no lograron su cometido de que el estado se hiciera cargo de
los temas presentados por las organizaciones en la agenda publica. Que hayan llegado a la
ciudad recursos econdémicos para que las organizaciones intervinieran y operaran fue en
principio un logro parcial, en realidad el logro importante hubiera sido que el estado se
encargara de las demandas de las organizaciones de la sociedad civil.

Por su parte, la teologia de la liberacion en Ciudad Juarez implicé un fuerte
cuestionamiento a las practicas priistas que se practicaban en la ciudad. Los seguidores de
esta corriente generaron practicas democraticas diferentes a las autoritarias, clientelares y
paternalistas a las PRI.

La teologia de la liberacién permitié la transformacion de las préacticas de todo un
sistema de gobierno priista en el poniente de la ciudad, tratando de hacer visibles los vicios
de los burdcratas y de los lideres. Para poder lograr lo anterior se generd, de acuerdo con
Barraza,

...un compromiso social muy fuerte de no pedir dinero a la gente porque era
una préactica cotidiana de los lideres priistas; teniamos que echarla abajo y romper
ese paradigma, incluso también se hicieron a un lado de la iglesia porque no
permitia cierto tipo de practicas “porque la iglesia tiene limites” y queriamos algo
que no tuviera limites... (Entrevista personal, 22 de septiembre de 2007).

Otra rama de la teologia de la liberacion, el caso de la Pastoral Obrera, ha logrado
acompariar a los trabajadores en sus problemas laborales; constantemente apoyan a
trabajadores despedidos sin justificacion. Para realizar esa actividad han establecido
oficinas para la atencion a los trabajadores y han promovido en la ciudad un movimiento
que demanda la justicia social.

Otro de los logros de las OSCs adscritas a la teologia de la liberacion a nivel

nacional ha sido “la construccion de movimientos ciudadanos junto con otros de
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reconocimiento de espacios, de fortalecimiento de posibilidades, de promocion,
participacion, produccién y por alli ubicaria la construccién de un ciclo: mayor conciencia
de ciudadania, de ser sujetos, de ser actores.” (Lourdes Villa, entrevista personal, 12 de
marzo, 2008).

Es importante reconocer el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil en
cuanto al disefio y aplicacion de metodologias que permitieron entender de manera
apresurada los problemas de violencia contra de la mujer, la drogadiccion, la educacion
formal e informal, el trabajo con las personas con capacidades diferentes, la seguridad en la
comunidad, las personas infectadas con VIH, en otros temas.

Uno de los principales temas es el de mujeres asesinadas. Castillo afirma:

...en 1995 las mujeres empezaron a perderse, a desaparecer, se encontraron
los primeros cuerpos de mujeres en Juérez, en las comunidades se estaba viendo
esta logica, que las mujeres se meten a trabajar a la maquiladora y los hijos se
empiezan a quedar solos, se empiezan a incorporar al mercado y hay una situacion
de problematica muy fuerte, los hombres empiezan a hacerse a un lado y ya no
encuentran trabajo y las mujeres se empiezan a instalar en la maquila. En 1995 se
hace una primera reunion y se empieza a invitar a mujeres de otras organizaciones y
se hace una convocatoria donde se hace una reunion, asiste Patricia Monreal, Vicky
Caraveo, Luz Maria Villalba, Dolores Leon, Monica Alicia Juarez, Esther Chavez
Cano, Liliana Quintana, es donde dijimos que se quiere visibilizar la problematica
de las mujeres en Juérez... (Entrevista personal, 12 de febrero, 2008).

Fueron las organizaciones de la sociedad civil quienes posicionaron el tema de las
asesinadas de Ciudad Juérez. Fueron capaces de poner el tema en el espacio publico.
Durante varios afios el tema se ubico en el espacio privado de los familiares de las victimas,

pero el trabajo politico de las organizaciones fue capaz de hacerlo pablico y organizar la

sociedad civil juarense para manifestarse y exigir justicia.
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9. Tabla: Logros significativos en Ciudad Juarez de las OSCs

Tema

Logro

Derechos humanos

-Metodologias que permitieron entender y tratar problemas de
violencia, VIH, drogadiccion, educacion formal

-Cuestionamiento de la persecucion del delito: como la represion y
tortura

-Posicionamiento del tema de las mujeres asesinadas en Ciudad Juarez

Justicia social

-Posicionamiento del tema de la pobreza en Ciudad Juarez en agenda
publica

-Cuestionamiento del modelo magquilador implantado en Ciudad
Juarez

Derechos laborales

-Evidencia de violacién de los derechos laborales en la maquiladora
-Acompafamiento y asesoria a los trabajadores en sus problemas
laborales

Democratizacion

-Cuestionamiento a las practicas priistas que se gestaban en la ciudad
-Construccion de actores sociales

-Construccion de lideres distintos a las dinamicas priistas
-Construccién de movimientos ciudadanos y apertura de espacios
publicos

Fuente: elaboracion propia a partir de entrevistas.

Los recursos economicos y humanos de las organizaciones de la sociedad civil son

insuficientes para atender areas en las que el estado y sus instituciones han mostrado escasa

eficiencia en temas como discapacidad, atencion a migrantes, a enfermos de VIH, entre

otros. Las areas en que deben participar las organizaciones de la sociedad civil son la

vigilancia y cumplimiento de los derechos humanos, del buen gobierno y de los acuerdos y

tratados que hayan firmado con el gobierno en turno. Los temas mencionados también

implican para las organizaciones vigilar la continuidad y cumplimiento de proyectos y

programas que se implementen en los tres niveles de gobierno, desde una perspectiva de un

buen gobierno.
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Los temas como discapacidad, migrantes y/o creacion de escuelas son un desgaste
politico para las OSCs, puesto que se deben ocupar en fondear recursos en diferentes
instituciones nacionales o internacionales. Ademas, esos temas mantienen distraida a la
sociedad civil, pues implica que sean los ciudadanos quienes vigilen las acciones de los
gobiernos, que incluso constituyen demandas aisladas y no consensadas.

Lo que se hace mas evidente es no la institucionalizacion de las organizaciones de la
sociedad civil sino la implementacion que hacen del modelo asistencial. Actualmente las
OSCs no han podido construir una relacion de iguales entre el estado-sociedad civil, el
modelo asistencial deja muy poco para transformar esta relacion; es necesario pensar en la
construccién de un moldeo politico que oriente y vincule a diferentes organizaciones de la
sociedad civil para crear una estrategia conjunta de abordaje de las funciones que debe
responsabilizarse. Es imperativo pensar en un una sociedad civil que haga contrapeso al
estado, es decir, es pertinente consolidar una sociedad critica y vigilante de cada gobierno
en turno.

En la actualidad la sociedad civil no cuenta con un marco teérico ni metodoldgico
para exigir solucion de problemas sociales, su accién social se fundamenta en el sentido
comun y en lo simbolico. Ademas, la idea de emancipacién de la sociedad civil ha quedado
excluida, vivimos un momento en donde los problemas sociales se resuelven desde la
perspectiva de la diferencia. Por lo tanto, creo en la necesidad construir un observatorio
ciudadano que vigile las acciones y las politicas publicas del gobierno a nivel municipal,
estatal y federal.

Finalmente, considero que las funciones de las organizaciones de la sociedad civil y

del estado deben ser:
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10. Tabla: Funciones del estado y la sociedad civil

Funciones del estado

Funciones de la sociedad civil

Creacion y operacion de Escuelas
Capacitaciones para el trabajo
Creacion de Bibliotecas

Promocién de la educacién

Creacion de Hospitales

Promocién de la salud

-Creacion y operacion de centros de:
e VIH
e Para personas con capacidades
especiales.

-Orientacion y canalizacion de personas con
capacidades especiales

-Creacion y operacion de instituciones para
el acceso a la informacion

-Observatorios ciudadanos

-Cumplimiento de los acuerdos y tratados
internacionales

-Derechos Humanos

-Derechos econdémicos, sociales y culturales
-Derechos de la mujer y los nifios, etcétera

-Vigilar el cumplimiento de acuerdos y
tratados internacionales

-Cumplimiento de la Constitucion

-Vigilancia del cumplimiento de la
Constitucion
-Asesorias juridicas

-Disefio e implementacion de politicas
publicas

-Politicas asistenciales para la tercera edad,
mujeres, migrantes

-Vigilancia del cumplimiento de las politicas
-Evaluacion de politicas publicas

Fuente: elaboracidn propia.
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Capitulo 1v

Relacion entre el estado y las OscCs

En este capitulo se analizan algunas de las estrategias de adaptacion instrumentadas por las
organizaciones de la sociedad civil de Ciudad Juarez, para lo cual fue necesario el analisis
de documentos e investigaciones de caracter nacional, estatal y municipal, asi como
también la aplicacion de entrevistas a profundidad. Es necesario sefialar que los hallazgos
de la investigacion aqui presentados no aplican a todas las OSCs a nivel nacional, estatal y/o
municipal, en virtud de que el trabajo de campo se realizO en un espacio y tiempo
especificos y con sujetos particulares.

En este capitulo se muestran y analizan cuatro conceptos de analisis de las
adaptaciones, enmarcados en la reforma del estado y relacionados con las OSCs; el primero
se refiere al marco legal, que les facilita la inscripcion en un registro nacional y da a
conocer las leyes y reglamentos relacionados con el fomento a la creacion de OSCs; el
segundo a la participacion ciudadana, dirigida a fortalecer los espacios institucionales en
los todos los 6rdenes y poderes del estado; el tercero se enfoca al fortalecimiento de las
capacidades profesionales de las OSCs; y el cuarto al financiamiento, el cual consiste en
aumentar, transparentar y publicar via convocatorias los recursos publicos destinados a las

OSCs.
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Marco legal

En esta dimension se plantean las diferentes implicaciones que tienen las leyes promovidas
por el estado. Es importante sefialar que las OSCs de la ciudad se encuentran en diferentes
momentos generacionales (ver capitulo 1); las que aqui se mencionan son de las segunda
generacion, caracterizadas por el trabajo colaborativo entre ellas y el estado, asistiendo y
promoviendo temas sociales.

La creacion de la Ley federal de fomento a las actividades que realizan las
organizaciones civiles (LFFAROSC) resultd un paso decisivo en el control y jerarquia de las
OSCs. Resultd ser un mecanismo mas de control que de liberacion politica, porque dentro
de ella existen lagunas en cuanto a su aplicacion y seguimiento. Segun Garcia:

...existen problemas generados por la deficiente aplicacion de esta ley, por lagunas
y contradicciones con otras normas que dificulta el trabajo de las OSCs. A la fecha siguen
existiendo diversas definiciones de OSCs, diversas obligaciones asignadas a las OSCs para
acceder a fondos, al igual que duplicidad de papeles y tramites. EI CLUNI y el registro
federal no han podido cumplir sus objetivos: fomentar las actividades de las OSC y facilitar
su relacion con los organismos gubernamentales... (Garcia et., al. 2007, 13).

Con la ayuda de las leyes el estado ha transformado paulatinamente su relacién con
la sociedad civil; es decir, se han ido modificando circunstancialmente las estrategias
adoptadas por el estado para controlar, ordenar y facilitar el trabajo de la sociedad civil.
Actualmente, la relacion entre sociedad civil y estado se encuentra coordinada a partir de
normas, producida por las dindmicas de diferenciacion y especializacion entre ambos.

Una de las ventajas para las OSCs”” es que la ley permitié diversificar los lugares

donde se pueden obtener recursos. Pero también hay que analizar las desventajas. Los

27 Cuando una OSC quiere obtener recursos con fundaciones, empresas o los gobiernos estatal y federal
necesita registrarse en el Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacion
(ICHITAIP), obtener la Clave Unica de Inscripcion al Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad
Civil (CLUNI) y registrarse en Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para ser donataria autorizada.
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entrevistados consideran que la existencia de mecanismos legales de coordinacion entre
Estado-sociedad civil para conseguir recursos tiene pocas implicaciones politicas. Almada
comenta al respecto:

...toda la vida esta mediada por instituciones, la relacion individuo-sociedad esta
mediada por instituciones, entonces el problema es qué tipo de instituciones. Eso de que si
las organizaciones institucionalizan, es decir, si éstas tienen cierta solidez, cierta estructura
ya por eso pierden su espontaneidad, me parece un absurdo porque entonces es condenar a
la sociedad civil casi a ser siempre infante, creo que la sociedad requiere de instituciones
autonomas frente al estado... (Entrevista personal, 25 de septiembre de 2007).

Sin embargo, hay que diferenciar a las organizaciones grandes de las pequefias. Las
grandes®® tienen un capital politico suficiente para poder posicionar su tema en la agenda
publica y las pequefas, que son la mayoria, dirigen su accion politica para posicionarlo a
través de las convocatorias y su accion colectiva a la implementacion de proyectos, a la
reproduccion de las practicas del estado.

Ademas, desde que las OSCs entraron al mecanismo de las convocatorias algunas de
sus acciones creativas se han modificado y por tanto la relacién entre el estado y la
sociedad civil también. Ahora se destinan recursos, se promueve la creacion de OSCs, se
abren mecanismos para que la sociedad civil atienda “legitimamente” problemas sociales
como la violencia contra la mujer, la violencia domestica, entre otros temas. En otras
palabras, el estado otorg0 la legitimidad a las organizaciones de la sociedad civil de atender
un buen margen de problemas sociales.

El que las OSCs dirijan sus agendas a las convocatorias y a operar proyectos

sociales no resulta un problema. La problematica se ubica en el momento que el estado no

% |as grandes organizaciones son las donatarias autorizadas —son aquellas registradas ante Hacienda y se
dedican a temas culturales, de arte y educativos— que tienen mas facilidad de conseguir recursos en diferentes
fundaciones e instituciones estatales.
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transforma® practicas corporativas, paternalistas, clientelares, populistas y no promueve sus
leyes, reglamentos y/o normatividades para la participacion activa de la sociedad civil en la
toma de decisiones publicas.

Las organizaciones de tercera generacion (ver capitulo 1) estan legitimadas por el
estado y la comunidad; para ellas, los problemas de institucionalizacion y trabajo politico
pueden estar distantes a la critica que aqui se menciona. Las organizaciones que cuentan
con poco capital politico para posicionar su tema en la agenda publica generan estrategias
interesantes para ir acumulando capital politico y capital econémico, por lo que han
desarrollado la capacidad de generar modelos de intervencion y niveles de institucionalidad
con sus propios criterios. Observemos un comentario al respecto de Almada:

...creo que las organizaciones han hecho una aportacion importante, es la
posibilidad de tener experiencia, modelos, propuestas para la politica social porque
me parece que el otro discurso plantea que nunca las organizaciones deben hacer
nada, operar ningun tipo de proyectos sociales pues finalmente colocan nuevamente

en el vacio la posibilidad de hacer propuestas porque, finalmente, las propuestas
seran solo desde la teoria... (Entrevista personal, 25 de septiembre de 2007).

Mecanismos de participacion

La participacion ciudadana individual y/o por organizaciones ha sido poco valorada, pues
existe una gran distancia entre la forma como se teoriza y la manera como se pone en
practica. En lugar de que mecanismos poco usados como el plebiscito, referéndum,

revocacion de mandato y la iniciativa popular abran posibilidades para que los ciudadanos

» Es necesario pensar en que las organizaciones de la sociedad civil construyan acciones dialdgicas y de
igualdad frente al gobierno municipal. Si a nivel federal no existen mecanismos de participaciéon de la
sociedad civil en la agenda publica, a nivel municipal la posibilidad estd cerrada. La accion dialégica
permitiria construir una mejor forma de gobierno. Es importante considerar que para los ciudadanos en lo
individual es mas dificil negociar con el municipio y como grupo de individuos organizados como sociedad
civil es mas facil construir un mejor ejercicio de gobierno.
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participen en el disefio de politicas publicas se han usados méas para consolidar propuestas
de los gobernantes.

Existen campos de la politica publica municipal que carecen de mecanismos e
instancias de participacion, los mas evidentes son la economia y la seguridad publica. Es
importante problematizar la necesidad de crear instancias de participacién. La intencion no
es sustituir al gobierno municipal por instituciones ciudadanizadas, ni complicar la
capacidad o atribuciones gubernamentales, sino hacer mas eficiente, eficaz, sustentable y
efectiva la politica econdmica, social, cultural y de seguridad en el marco de gobernanza; es
decir, donde participen los ciudadanos, porque sin su participacion y el de las
organizaciones de la sociedad civil la democracia siempre sera cuestionada. ES necesario
crear instancias eficientes y efectivas de participacion, que realmente tengan funciones,
atribuciones, capacidad para que posibiliten la definicion de las politicas publicas; de lo
contrario, los mecanismos de participacion —plebiscito, referéndum, iniciativa popular y
revocacion de mandato— son Unicamente simulacién, no ayudan a la gobernabilidad ni a la
generacion de confianza en las instituciones de gobierno.

La participacion ciudadana estd disefiada para democratizar los espacios
institucionales del estado; sin embargo la apertura del los tres niveles de gobierno para el
ejercicio participativo mediante las cuatro figuras mencionadas son poco usadas Y,
particularmente en el municipio, la participacion de ciudadanos en el disefio de politicas
publicas es casi inexistente.

La Ley federal de fomento a las actividades relacionadas con las organizaciones de
la sociedad civil (LFFAROSC) asienta que el INDESOL crearia condiciones para la

participacion ciudadana en temas urgentes para el pais via Consejo Consultivo y desde ese
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organo los acuerdos iban a pasar para su aprobacién al Congreso Nacional. Asi, el
INDESOL debe tratar de

...facilitar y fomentar a las OSCs su participacion en las instancias y
6rganos de decision, con el objeto de hacer mas eficientes las politicas publicas —
gracias a la experiencia y conocimiento en el terreno que tienen las OSCs— y
hacerlas también més sustentables, al tener responsabilidad directa en la toma de
decisiones que les afectaran... (Garcia et., al. 2007, 13).

De acuerdo con el articulo 29 de la LFFAROSC, el Consejo Técnico Consultivo, que
representa a las organizaciones del pais, tiene derecho a:

I. Analizar las politicas del estado mexicano relacionadas con el fomento a las
actividades sefialadas en el articulo 5 de esta ley, asi como formular opiniones y
propuestas sobre su aplicacién y orientacion;

I1. Impulsar la participacion ciudadana y de las organizaciones en el seguimiento,
operacion y evaluacion de las politicas del estado mexicano sefialadas en la anterior
fraccion;

I11. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el ejercicio
de sus funciones;

IV. Sugerir la adopcién de medidas administrativas y operativas que permitan el
cumplimiento de sus objetivos y el desarrollo eficiente de sus funciones.
(LFFAROSC 2004).

El mayor problema es que existen pocos mecanismos para la promocién de la
participacion de la sociedad civil en la formulacion de politicas pablicas. EL municipio
carece de instancias en tanto en el plano individual como en el colectivo; segin Flores,
incluso se mantiene al margen de las agendas que trabajan las organizaciones de la sociedad
civil:

...el gobierno municipal ha sido discrecional en sus aportes a los problemas
sociales en Juarez, creo que ha sido muy discrecional y muy pocos los apoyos que
ha podido proporcionar. No ha abierto convocatorias, no ha abierto la disponibilidad
para poder apoyar a todas las organizaciones que estan haciendo algo con respecto a
los temas que trabajan las organizaciones; o sea, el gobierno municipal de un color

y de otro se ha mantenido hermético al asunto, no asume su responsabilidad...
(Flores, entrevista personal, 21 octubre, 2006).
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Las posibilidades de incidencia y participaciéon ciudadana todavia son limitadas,
aunque actualmente existan leyes, reglamentos, reglas de operacion y lineamientos que
permiten y regulan una cantidad impresionante de instancias para participar: existe una
cantidad considerable de consejos ciudadanos, comités de vecinos, foros de consulta,
solicitudes de informacion, fondos publicos que pueden concursarse, comisiones tripartitas
y audiencias publicas en campos de politica de desarrollo social y rural, de género, atencién
a grupos vulnerables, etcétera. Sin embargo, de acuerdo con Garcia:

...la gran mayoria de estos mecanismos no funcionan adecuadamente porque
no existen atribuciones claras [ni] mecanismos auténomos, transparentes y publicos
de seleccion de los que participan [ni] instancias formales de rendicion de cuentas
de estos mecanismos hacia la ciudadania, ni capacitacion adecuada a los
participantes... (Garcia et., al. 2007, 13).

A nivel local no se han podido consolidar mecanismos de participacion, algunas de
las instituciones municipales son herméticas, como la policia municipal, desarrollo social,
entre otras. Es ahi donde las organizaciones de la sociedad civil han estado muy lejos de
abrir y construir mecanismos de participacién con el municipio, especialmente en lo
relacionado con la construccion de una agenda local, como la ley lo mandata.

La relacion entre el municipio y las organizaciones de la sociedad civil continda ain
distante. Las OSCs no han podido construir mecanismos de coordinacion en el disefio,
aplicacion y evaluacion de las politicas publicas. Alberto Olvera afirma que en México
existe una limitada experiencia de participacion ciudadana en politicas publicas e incluso se
restringe a cuatro formas de democracia directa: referéndum, plebiscito, revocacion de
mandato e iniciativa popular (Olvera 2007, 24). Estas formas abren un espacio politico a la

expresion de las preferencias de la ciudadania, pero tienen un caracter excepcional, porque

solo pueden ser utilizadas en condiciones muy especificas, de tal forma que rara vez pueden
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ser empleadas realmente. Mas aun, “no dejan de ser ambivalentes en la medida que puedan
ser utilizadas para fines de legitimacion de gobiernos autoritarios o de lideres personalistas”
(Olvera 2007, 24).

El gobierno municipal se legitima el dia de la eleccion con la mayoria votos de los
ciudadanos. En el transcurso de los tres afios de gobierno, al menos en Ciudad Juarez, no se
le vuelve a consultar a los ciudadanos en la toma de decisiones que afecten o beneficien a la
ciudad. En este tema las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos no han podido
incidir.*

En realidad presenciamos en los funcionarios publicos mexicanos una confusion
conceptual y politica de la participacion ciudadana y de las funciones del municipio:

...de manera que los sujetos sociales y politicos hablan de participacion en
un sentido meramente figurativo; es decir, como una alusién a muy diferentes
procesos en marcha. No encontramos en el horizonte simbolico de los actores de la
sociedad civil ni de los actores de la sociedad politica una idea clara acerca del
papel de la participacion en la democratizacion de la vida publica... (Olvera 2007,
24).

A las OSCs y ciudadanos se les excluye de la posibilidad de participacion en la toma
de decisiones; como sujetos politicos carecen de posibilidades de participacion. Hay dos
aristas que explican este fendmeno, una de ellas es que al recibir recursos de fundaciones o
del estado se ven obligados a informar sus gastos y a intervenir en temas sociales,
destinando poco tiempo para la confrontacion, negociacién y/o cabildeo con el municipio;

la otra es que los politicos ven a los ciudadanos sin interés de participar, con una actitud

pasiva.

%0 Un ejemplo de la poca posibilidad de participacion ciudadana en las politicas publicas en Ciudad Juarez, o
en las instituciones del municipio, fue cuando se intentd promover un referéndum para el Plan San Jerénimo;
ahi nos dimos cuenta que el municipio estuvo muy lejos de aceptar la participacion de ciudadanos y
organizaciones de la sociedad civil en la esfera publica.
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A pesar de esas circunstancias, las organizaciones de sociedad civil en Ciudad
Juérez han luchado por resolver problemas sociales —pobreza, marginacion, enfermedades,
entre otros— y en algunos casos pugnan por que los resuelva el estado. Las organizaciones
de la sociedad civil intentan participar en el disefio e implementacion de las politicas
publicas a nivel municipal y los gobiernos federal, estatal y municipal responden
destinando recursos para la solucién de problemas que se demandan. Por eso OSCs han
disefiado modelos de intervencién y de su consolidacion y finalmente ellas mismas se
encargan de operarlos.

Considero que las OSCs se han convertido en instrumento de promocion de
desarrollo social para el estado, por la forma como vienen trabajando. La principal
consecuencia es que su accion creativa se centra en construir ciudadanos pasivos,
legitimando las practicas del estado. Ello ha llevado al control y jerarquizaciéon de las
mismas organizaciones.

Incluso, si cuestionamos la procedencia de los recursos que llegan por dos vias, a
través de fundaciones de empresarios nacionales y por medio de instituciones estatales y si
bien el principio de las organizaciones no gubernamentales es ser no-lucrativas tampoco
estan en contra del lucro, al respecto Melissa W. Wrigh comenta que propiamente las
organizaciones no gubernamentales conforman un sector complementario al capitalismo y
son una parte integral de la formacion de la economia capitalista

...debido al crecimiento de las organizaciones no gubernamentales, con el
proceso que llamamos “la globalizacion,” el negocio de la filantropia también ha
crecido, junto con las contradicciones que maneja. Por eso, es importante hablar del

papel que ocupan las organizaciones no gubernamentales en este periodo de
globalizacion... (Wright 2007, 63).
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Algunas organizaciones de la sociedad civil se han convertido en legitimadoras de
las practicas del estado, se han convertido en el instrumento para la operacion de la politica
social y también hay otras que en sus sesiones de reflexion buscan resistir a ese rol. De
acuerdo con Arroyo:

...me parece que las codificaciones de sentido y de significado de las
organizaciones estdn obstruyendo las areas y los campos de disputa politica vy,
necesariamente, implica tener que reconceptualizar incluso hasta los programas de
accion que ahorita se han institucionalizado en muchas de estas pronunciaciones y
que las fuerza a tener una obligacion publica, de tener que dar respuestas a
continuidad de sus programas; es un nivel institucional tan alto que estan teniendo
un costo alto en términos de su accidn politica... (Arroyo, entrevista personal, 18 de
marzo, 2008).

Considerando lo anterior, las practicas de algunas organizaciones de la sociedad
civil no reflejan iniciativas para abrir mecanismos de participacion ni modificacion del
sistema; ademas, los proyectos que se disefian en las OSCs son de acompafiamiento a lo
largo de la vida de los usuarios. En los proyectos y posicionamiento de los trabajadores de
las organizaciones de la sociedad civil se percibe la colonizacién que ha dejado el
neoliberalismo, como sujetos pasivos y simbdlicos. Aunado a ello, las formas de accion
colectiva también se vuelven simbdlicas. Segun Arroyo, en las OSCs

...donde coloca la disputa estd cada vez mas en dimensiones simbdlicas,
espacios no institucionalizados por decirlo de alguna manera, la invasion de
organizaciones de mujeres en la red, la colocacion a nivel del internet, de
discusiones, de objetivacion de Juarez, y por lo tanto una construccién de una vision
simbdlica de la ciudad, me parece que es una disputa de terreno politico que
requiere nuevamente visualizar cuales son los campos de accion politica hoy...

(Arroyo, entrevista personal, 18 de marzo 2008).

Fortalecimiento de 0SCs

Una de las dimensiones que permiten explicar una parte de la relacion entre algunas

instituciones del estado y OSCs es precisamente la profesionalizacion de las organizaciones.
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Ultimamente, se han promovido diferentes talleres, conferencias, incluso posgrados
relacionados con las OSC y generalmente el estado financia una parte. Eso lleva a pensar
que el Estado es quien profesionaliza las organizaciones para legitimar las practicas de las
instituciones federales, estatales y municipales. Veamos de manera detallada ese fenGmeno.

Esta tercera dimension se refiere al fortalecimiento de las capacidades de los
hombres y mujeres que trabajan como activista sociales en las OSCs. Las propuestas, segun
el INDESOL, tienen que ver con cuatro grandes dimensiones: profesionalizar y capacitar a
los miembros de las OSCs; el fortalecimiento de instancias de informacion e investigacion
para apoyar y robustecer a las OSC; la proteccién y promocién social de los miembros de
las OSCsy a la visibilidad del trabajo que llevan a cabo.

No obstante, es importante analizar la situacion desde lo cotidiano y lo local. Las
propuestas de profesionalizacion se han encaminado a fortalecer y especializar la
intervencion comunitaria y de alguna manera se han dejado de ser politicamente activo
(manifestaciones, mitines, bloqueos, entre otros). De acuerdo a la ley las OSCs tienen la
posibilidad de participar en el disefio y evaluacion de las politicas publicas, pero no hay
mecanismos para realizar ese seguimiento; lo que si se observa es que las estrategias de
profesionalizacion de las OSC no se dirigen a potenciar lo politico, sino la politica social de
gobierno federal. Incluso, a nivel municipal,®* a las OSCs Gnicamente se les toma en cuenta
en periodos electorales.

De acuerdo con los objetivos del INDESOL es necesario aumentar y mejorar la

oferta de profesionalizacién y capacitacion entre los miembros de las OSCs. Esta

3! |as instituciones municipales ain permanecen cerradas a ciudadanos en lo individual y/u organizados, al
menos en Ciudad Juarez. La democracia todavia no ha abierto los limites entre los gobernantes y los
ciudadanos, ain contindan las practicas clientelares y particulares para relacionarse con los ciudadanos y con
las organizaciones.
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experiencia ha resultado ser Util para mejorar los niveles técnicos de las organizaciones y
“también para crear redes horizontales entre las propias organizaciones, respondiendo
ademas a las demandas mas sentidas de capacitacion de las OSCs: planeacion estratégica,
procuracion de fondos, disefio de proyectos y comunicacion efectiva” (Garcia et., al. 2007,
20).

Dentro de la agenda de trabajo del INDESOL se propone ampliar la oferta
académica, donde la vertiente de especializacion es el campo de lo social. Se busca hacer
de lo social un campo técnico por medio de la educacion formal, se deja de reconocer al
lider comunitario construido a partir de una reflexién empirica por una ideologia técnica-
empresarial enfocada a lo social. En palabras de Garcia, el objetivo del INDESOL con las
0OSCs es

...crear posgrados de medio tiempo con alternativas de terminacion
académica, con el objeto de facilitar el acceso de los miembros de las OSCs a la
formacion de posgrado, asi como generar una articulacion mas eficiente entre la

educacidon formal (diplomados, maestrias, licenciaturas y doctorados) y certificada y

la capacitacion mas vinculada al trabajo de las OSCs. También se proponen

concertar un sistema eficiente de evaluacién para definir y medir la calidad en la

formacion... (Garcia et., al. 2007, 13).

Las organizaciones de la sociedad civil en Ciudad Juéarez han estado dispuestas a
capacitarse, a tomar talleres, diplomados, licenciaturas en el area de las humanidades y
ciencias sociales y las propuestas de profesionalizaciébn de manera tedrica son muy

interesantes; pese a ello, el problema surge cuando las OSCs dejan de ser un contrapeso a

las instituciones del estado y se inclinan a la busqueda de recursos, lo cual ocasiona que se
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distancien de la comunidad, se institucionalicen e incluso® adquieran una visién
empresarial de lo social. Asi percibe Arroyo lo local:

...conforme la organizacion va entrando en un proceso de
institucionalizacion y que se va profesionalizando internamente, los quehaceres de
la organizacion van a entrar en un proceso de diferenciacion interna de ¢quiénes son
la gente de la colonia y quiénes son los dirigentes profesionales?, de tal manera que
luego la dindmica de la organizacion va a estar mucho mas en dar soporte [...] en
términos de asociacion civil, responder a procesos contables, fiscales, nominas
etcétera. Son una serie de dindmicas internas de la organizacion que no
necesariamente se justifican de manera inmediata por sus efectos en la colonia y en
la vida de la gente, sino que tiene su propia logica interna en términos
administrativos o burocraticos; y yo creo que esto es paulatino, va entrando como
una especie de esquizofrenia: que si es organizacion social o asociacion civil, entre
que si es movimiento o que si es [organizacion], entre que si es un conjunto de gente
que tiene presencia en las colonias o si son profesionales con titulos adquiridos o
niveles a conservar... (Arroyo, 18 de marzo, 2008).

Los mecanismos disefiados por el estado a nivel nacional para que las OSCs puedan
acceder a los recursos publicos han llevado a que en los dltimos ocho afios las
organizaciones de la sociedad civil en Ciudad Juarez entren en una légica de programas de
capacitacién, profesionalizacion e institucionalizacion. Tan s6lo del 2006 al 2007 se
impartieron dos diplomados, uno sobre “Gestion y gerencia de OSCs,” ofrecido por
Fundacion Merced y la Junta de Asistencia Privada de Ciudad Juérez, en las instalaciones
de la Universidad Autonoma de Ciudad Juarez. El segundo: en “Administracion de OSCs,”
por el Tecnoldgico de Monterrey campus Ciudad Juarez y el Centro de Fortalecimiento
para la Sociedad Civil (CFOS). Por otro lado, en Tecnolégico de Monterrey actualmente
existe una maestria para administracion de OSCs.

El objetivo de los diplomados y la maestria es ofrecer programas actualizados que

contribuyan al desarrollo de habilidades gerenciales y a la formacion “profesional” del

%2 Ademés, se condicionan los recursos a partir del curriculum de los lideres sociales o incluso de la propia
organizacion.
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sector social, con la intencién de formar el desarrollo profesional del capital humano de las
organizaciones de la sociedad civil, en las areas de direccién y gerencia social. Algunas
lineas tematicas de especializacion son:

I. Gobierno e Institucionalidad
« Organos de gobierno

* Premisas de institucionalidad

« Etica y rendicion de cuentas

I1. Administracion y Gestion

* Planeacion estratégica

* Planeacion operativa

+ Habilidades directivas

I11. Formulacién de Proyectos
* Viabilidad y elaboracion

* Ciclo de vida

» Ejecucion y seguimiento

IV. Sostenibilidad y Movilizacién de Recursos
« Sostenibilidad institucional
 Movilizacién de recursos

* Alianzas

V. Evaluacion e Impacto Social
« Sistema de informacion

« Sistema de evaluacion

« Formulacion de indicadores
V1. Comunicacion

* Organizacional

« Institucional

» Mercadoldgica

El Diplomado de gerencia y gestién de OSC se dirige a la profesionalizacion; su
objetivo es fortalecer las estructuras del estado y de las OSCs. Por ejemplo, en una de las
sesiones, uno de los coordinadores comento:

...nos hemos propuesto trabajar con la sociedad civil para ampliar y

fortalecer sus habilidades de gestion, dejando atrds la buena voluntad e

incorporando nuevos enfoques; por ello nos dimos a la tarea de crear un programa

actualizado e integral que atienda el desarrollo de habilidades directivas y

gerenciales que contribuyen a la formacion del sector social... (Diplomado de
gerencia y gestion de OSC 2006).
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Instituciones como INDESOL, DIF, SEDESOL; fundaciones nacionales como
Fundacién Merced, Inter-American Foundation y locales como la FECHAC, Fundacion
Comunitaria y CFOS, generan practicas en las OSCs que no son propias para transformar el
campo politico y social. Esas fundaciones e instituciones han propuesto una exigencia
creciente por la eficacia, en el sentido de reportar resultados y cambios perceptibles en las
comunidades, que obliga a las OSCs a ampliar y fortalecer sus habilidades de gestion. Se
deja atras la voluntad politica e incorporan nuevos enfoques de gobierno, sostenibilidad,
evaluacion, comunicacion e institucionalidad, por lo que la efectividad de las acciones y el
reconocimiento del impacto social que generan dependen de la especializacion del equipo
humano conformado.

El trabajo de las OSCs se ha reducido al espacio privado y simbolico, por lo que la
intervencion comunitaria y el trabajo politico se piensa desde la profesionalizacion de las
organizaciones de la sociedad civil y no desde el trabajo politico en el espacio de lo
comunitario, desde el lugar donde se encuentra la poblacion marginada y empobrecida.

También hay que considerar que existen organizaciones de la sociedad civil que
oponen resistencias a estos procesos; existen organizaciones que constantemente estan
disefiando metodologias de intervencion para eliminar la violencia de sus comunidades en
sus diferentes manifestaciones, para la promocion de la salud, de la educacion, de la
prevencion y tratamiento del consumo de drogas, entre otros temas igualmente importantes;
es decir, aunque existen OSCs institucionalizadas, también hay otras que continGan
resistiendo a las politicas neoliberales afanadas en reducir la accion colectiva

(manifestaciones, mitines, bloqueos, marchas, etcétera).
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Las estrategias de resistencia de las OSCs a las politicas neoliberales, de acuerdo
con una de mis entrevistadas, consisten en: analizar la realidad social de la ciudad para
crean estrategias de como resolver ciertas problematicas. Castillo (Entrevista personal,
2008) planteaba mas arriba que, para el caso de las maquiladoras, a través del método de
ver, reflexionar y actuar se llegaba a una praxis efectiva.

Sin embargo, existen otras organizaciones donde los mecanismos institucionales y
el acceso al financiamiento se han convertido en la figura de camisa de fuerza, ya que no
les permite consolidar el trabajo politico en la comunidad. Constituirse como organizacion
de la sociedad civil tiene implicaciones bastante evidentes para la funcién que cumplen
dentro de la sociedad, como grupo de personas que busca un bien comun o resolver un
problema en particular y los integrantes reciben influencia sélo de sus miembros; pero
como organizacién con cualquier tipo de registro entra a dindmicas que le impiden
desarrollar acciones que pongan en evidencia el trabajo de las instituciones del estado; es
decir, como organizacién con registro, en ciertas circunstancias, es muy dificil que sea
contrapeso del estado en algun tema en particular. Por su parte, Arroyo comenta:

...creo que los mismos compafieros que estan insertos en las organizaciones
de la sociedad civil saben lo que significa [la figura de Asociacion Civil] en
términos de estrangulamientos en los niveles de accion colectiva, es como una
especie de estrategia instrumental [...]. Tienes que hacerte figura juridica para poder
tener acceso a ciertos recursos, para poder [...] operar en términos organicos; pero
no es tu objetivo, 0 sea, no naciste para constituir una asociacion civil [y] por lo
tanto, como no es tu objetivo tampoco es tu meta [...]. Se estd convirtiendo en la
tumba de las propias acciones de la sociedad civil, porque sostener el peso en
términos de operacion financiera, organizativos, de una estructura de asociacion
civil estrangula en términos de accidn colectiva, de energia humana y de capacidad
intelectual. En términos de tiempos en los que tienen que responder a las
evaluaciones, me parece que una vision de los propios actores de la sociedad civil

implicaria que tiene que trascender en la figura de sociedad civil... (Entrevista
personal, 18 de marzo, 2008).
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Financiamiento

La parte que més se ha cuestionado a las organizaciones es la transparencia en el uso de
recursos de origen publico y privado. Esta dimensién se aborda de manera muy cuidadosa
debido a las implicaciones que puede tener para las organizaciones y para esta
investigacion. Lo que se presenta en este sub-apartado es la historia de los programas del
estado dirigidos a las organizaciones y las estrategias que realizan las organizaciones para
obtener recursos extras.

Desde 1980 existe una tendencia recurrente a destinar enormes cantidades de dinero
a las OSCs por parte de fundaciones nacionales e internacionales y del estado; aunque para
acceder a ellas existen mecanismos institucionales de seleccion.

El Programa de Coinversion Social (PCS), a cargo del INDESOL, constituye la
experiencia mas desarrollada de canalizacion de recursos publicos del gobierno a las
actividades de las OSCs. El PCS surge en 1992 como medio de acercamiento a la naciente
SEDESOL. En principio, se dirigian los recursos a organizaciones y grupos de personas que
atendian discapacidad, pero con el tiempo se abri6 a otros campos y organizaciones.

En los sexenios de los ex presidentes Salinas y Zedillo el PCS se caracterizé por
asumir principios asistenciales; desde el 2000 por promover acciones asistenciales y de
promocion del desarrollo. La politica social bajo la presidencia de Vicente Fox se orientd a
desterrar la vision asistencialista, para dar paso a una nueva relacién basada en la
corresponsabilidad de sus beneficiarios y en el desarrollo integral de las personas, familias
y comunidades. “Se sustenta en una vision de largo plazo, privilegiando la inversion en
capital humano, con lo que se combaten de manera frontal las causas de la pobreza y no

solo sus efectos” (SEDESOL 2007).
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La estrategia del estado para desarrollar la politica social se desplegd a partir del
Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006, buscando abrir y aprovechar oportunidades para
apoyar “la creacion de empresas sociales en las cuales participen grupos de escasos
recursos en areas rurales y urbanas para fortalecer las economias regionales e impulsar la
integracion de los habitantes de comunidades de alta y muy alta marginacion en pequefias
sociedades productivas para que cuenten con el respaldo solidario de los gobiernos estatales
y municipales” (Centro de estudios sociales 2006). Para cumplir ese objetivo, el gobierno
federal implement6 dos programas que impulsan la iniciativa ciudadana, la empresa social
y el fomento al asociacionismo: para ello se cre6 el Fondo Nacional de Apoyo para las
Empresas en Solidaridad (FONAES) y el Programa de Coinversion Social del INDESOL,
funcionando éste como drgano desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL).

El Programa de Coinversion Social (PCS) busca fortalecer la relacion del gobierno
federal con los gobiernos locales y las asociaciones de la sociedad civil registradas en el
Sistema de Informacion sobre Organizaciones de la Sociedad Civil** o Clave Unica de
Inscripcion al Registro (CLUNI) mediante la aplicacion de fondos institucionales para el
desarrollo de proyectos de participacion y corresponsabilidad social en materia de
desarrollo social.

Los objetivos generales del PCS son la promocién, generacion, sistematizacion y

difusion de modelos exitosos de desarrollo social integral con organizaciones de la

%3 En el marco de la Ley federal de fomento a las actividades realizadas por organizaciones de la sociedad
civil, las organizaciones que soliciten su inscripcion en el Registro Federal de las OSC y que cumplan con los
requisitos que establece la ley podran obtener su constancia de inscripcion al Registro Federal de las OSC y
su CLUNI, ambas en un solo documento oficial. Este documento les permitira tener el derecho a participar en
el disefio de politicas publicas y acceder a los apoyos y estimulos que otorga la Administracion Pdblica
Federal.
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sociedad civil, instituciones académicas de educacion superior y gobiernos locales; la
incorporacion de la perspectiva de género como un referente fundamental en la definicion
de planes, programas y proyectos del sector social y la profesionalizacion de las
organizaciones de la sociedad civil y funcionarios publicos de los tres 6rdenes de gobierno
vinculados al desarrollo social.

El INDESOL, mediante convocatorias, selecciona proyectos que impliquen acciones
de promocion social y asigna recursos dentro del PCS en cinco vertientes: social,
econdémica, de capacitacion, de fortalecimiento institucional y de investigacién. Los
objetivos especificos del programa son: reducir la pobreza extrema; generar igualdad de
oportunidades para los grupos méas pobres y vulnerables; reducir las desigualdades entre
hombres y mujeres; apoyar el desarrollo de las capacidades de las personas en condicion de
pobreza; y fortalecer del tejido social, fomentando la participacion y el desarrollo
comunitario, entre otros.

Bajo el status de Fondo de Coinversion Social, cardcter que tuvo hasta el afio 2000
con Zedillo, el Programa operaba con base en procesos no estructurados. En el 2001, a raiz
de su cambio a Programa de Coinversién Social, el Instituto Nacional de Desarrollo Social
dio paso a una reorientacion en la vision y objetivos del programa, apuntandolo hacia el
impulso de la corresponsabilidad entre el gobierno y la sociedad civil, como un medio para
fomentar el desarrollo social integral de la poblacion en situacion de pobreza, exclusion,
marginacion, desigualdad por género y/o vulnerabilidad social.

Para el 2000 el PCS contenia un presupuesto de 71 millones de pesos, que se
canalizaron mediante dos modalidades muy distintas: promocion general, que funciona

como concurso a partir de una convocatoria publica, y promocion especial, como un fondo
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centralizado, de asignacion discrecional y con acceso a recursos superiores a los destinados
al concurso general.

El PCS a partir de 2001 realiz6 un conjunto de transformaciones de fondo para
ofrecer transparencia en la asignacion de recursos; lograr mas efectividad en el impulso a
politicas y acciones prioritarias de la politica social; y para dar mayor certeza, facilitar y
sistematizar la presentacion de los proyectos e informes de las OSCs. Durante el periodo
2001-2006, el PCS canaliz6 mas de 1 150 millones de pesos a casi siete mil proyectos, en su
gran mayoria realizados por OSCs (aunque también por instituciones académicas y
gobiernos municipales, en menor medida): “lamentablemente, los recursos del PCS
resultaron limitados y la experiencia de desarrollo institucional para una relacion basada en
la transparencia, la corresponsabilidad y el respeto a la autonomia de las OSC por parte del
gobierno no avanzo suficientemente hacia otras areas del gobierno, con manejo de recursos
hacia OSC” (Hermosillo 2007, 67).

En lo que refiere a la transparencia y acceso a la informacién encontré que algunas
organizaciones en Ciudad Juérez deben realizar distintas actividades para mantener sus
actividades de trabajo comunitario y propiamente sostenerse ellos mismos, veamos como lo
dice Ortiz

...en la organizacion pedimos en tres proyectos dinero para tres
computadoras y compramos una y a las fundaciones le ensefiamos la misma. En fin,
tiene su razén de ser; por ejemplo, quién te va a financiar para hacer los volantes,
para exigir que se ponga el pavimento, quién te va a dar dinero para pagar un
camion que lleve a la gente algun lugar, quién te va a dar dinero para alguien que no
puede sacar a su mama del hospital. Entonces, ¢quieres rendicion de cuentas?,
menos voy a poder atender a las complejidades de la comunidad. Es que eso es lo
dificil, cuando comienzas a hablar de una transparencia institucional, una
institucionalizacion absoluta o una profesionalizacion, todo eso incluido, estas

hablando casi de alejarte totalmente de la comunidad o de plano dar un solo servicio

a la comunidad, no puedes hacer las dos cosas juntas... (Entrevista personal, 22 de
julio, 2006).
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Para poder entender lo anterior es importante hacer una referencia teérica a Michel
De Certeau, quien propone dos conceptos: estrategia y tactica. La estrategia implica un
sujeto capaz de crear sistemas, dependiendo del espacio social en el que ubique; por el otro
lado, las tacticas son una recopilacion de invenciones, de juegos de palabras, de figuras de
estilo que tratan de sabotear las estrategias. Estos conceptos ayudan a entender la formacion
social de la sociedad civil. Por ejemplo la OSC, a partir de su proceso contextual, de su
memoria histdrica, tiene la capacidad de innovar la historia y crear espacios alternativos a
los sistemas hegemonicos: “alli donde la historiografia cuenta en pasado las estrategias de
poderes instituidos, estas historias ‘maravillosas’ ofrecen a su publico una posibilidad de
tacticas disponibles para el porvenir” (De Certeau 1996, 28).

Resumiendo, se llama estrategia al calculo o manipulacion de las relaciones de
fuerzas que se hacen posibles desde que un sujeto de voluntad y de poder (una empresa, un
gjército, una ciudad, una institucion cientifica) resulta aislable.

...la estrategia postula un lugar susceptible de ser circunscrito como algo
propio y de ser la base donde administrar las relaciones con una exterioridad de
metas o de amenazas. [...] Como en la administracion general, toda racionalizacion
estratégica se ocupa primero de distinguir en un medio ambiente lo que es propio, es
decir, el lugar del poder y de la voluntad propia. Es una accion cartesiana, si se
quiere: circunscribir lo propio en un mundo hechizado por los poderes invisibles del
otro... (De Certeau 1996, 42).

En contraste con la estrategia, se llama tactica a una accion creativa del sujeto
subalterno para transformar o modificar el sistema; en otras palabras, un sujeto que no tiene
la posibilidad directa de accién ni tampoco es consultado para tomar decisiones, sus

herramientas para la transformacién son la imaginacién y la creatividad, por ello la tactica

€s una
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...accion calculada que determina la ausencia de un lugar propio. Por lo
tanto, ninguna delimitacion de la exterioridad le proporciona una condicién de
autonomia. La tactica no tiene mas lugar que en el otro. Ademas, debe actuar con el
terreno que le impone y organiza la ley de una fuerza extrafia. No tiene el miedo de
mantenerse en si misma, a distancia, en una posicién de retirada, de prevision y de
recogimiento de si: es movimiento en el interior del campo de vision del enemigo, y
estd dentro del espacio controlado por éste. No cuenta con la posibilidad de darse un
proyecto global ni de totalizar al adversario en un espacio distinto, visible y capaz
de hacerse objetivo [...]. En suma, la tactica es un arte del débil... (De Certeau
1996, 42).

Por lo anterior, una de las consecuencias es que las posibilidades de transformar u
orientar al estado cada vez se limitan mas, hoy se ve que la sociedad civil, al menos en lo
local, tiene cada vez menos incidencia en la esfera pablica y en la agenda puablica. Otra
consecuencia encontrada es que las OSCs se han convertido en representantes de la opinion
y las necesidades de la comunidad.

Al cuestionarme por qué esta sucediendo ese fendmeno, entiendo que no es por una
sola causa; entre ideas y préacticas sociales neoliberales hoy el estado, la sociedad civil, la
comunidad y el ciudadano se encuentran inmersos en un proceso de conquista. Lo que esta
produciendo el neoliberalismo es la artera satisfaccion de las necesidades, los sujetos no
estan pensando en términos de mejoramiento o transformacion del sistema.

Es necesario reconocer que las politicas econémicas neoliberales restringen la
accion colectiva pero también posibilitan la imaginacion social. Las acciones de
imaginacion de las organizaciones de la sociedad civiles se convierten en acciones de
resistencias que posibilitan la apertura del sistema neoliberal en los campos de lo politico,

social y econdmico. El sistema neoliberal es poroso porque siempre existe la posibilidad,

via las tacticas, de transformarlo.
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Conclusiones

La principal premisa que orientd el trabajo de investigacion es que en México la creacion
de un marco normativo y reglamentos ha sido el mecanismo fundamental de control que de
liberacion del poder en el campo de lo politico y lo social. Por lo cual, esos mecanismos
legales de coordinacion social entre el estado y la sociedad civil (la ley -LFFAROSC-,
ICHITAIP y el deducible de impuestos expedido por Hacienda) contribuyen a la
institucionalizacion de las organizaciones de la sociedad civil e impiden su funcion original
en la sociedad: demandar la solucion de los problemas sociales y vigilar el cumplimiento
acuerdos y tratados internacionales.

En el trabajo de campo encontré que las organizaciones de la sociedad civil no son
del todo homogéneas, cada una tiene su propia historia y sus propias caracteristicas. Cada
OSCs tiene un origen particular y construye su propio paradigma de acuerdo a la
articulacion de los lideres con la comunidad.

En el trabajo de campo encontré que los mecanismos institucionales posibilitan la
accion de las organizaciones de la sociedad civil, pues entran en una disyuntiva de
adaptacion y resistencia. No todo lo que tiene un origen exdgeno modifica el trabajo de las
organizaciones, existen resistencias muy visibles que hacen a las organizaciones
constituirse como sujetos politicos que posicionan y discuten temas en la agenda publica.
Cabe decir que los mecanismos institucionales inspirados en las politicas neoliberales
condicionan pero a la vez posibilitan el trabajo social, politico y comunitario de las
organizaciones de la sociedad civil en espacios institucionales.

Sin embargo, se debe reconocer que el paradigma neoliberal se materializ6 como
una forma de pensamiento que restringe la accion colectiva. En general, la teoria neoliberal
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busca la eliminacion de las formas de accion colectiva (mitin, revuelta, bloqueo, protestas)
y la accion social en las distintas esferas que pertenecen al sistema social: la econémica, la
social y la politica.

Desde el momento que entraron en contacto las OSCs con las politicas neoliberales,
disefiadas por los organismos internacionales (FMI, BM y BID), empezaron a transformar
sus formas de manifestarse y los paradigmas en los que se inspiraban se modificaron.
Propiamente, lo que se esta materializado en la vida es la transformacion de préacticas en
algunas OSCs. Una de ellas es la aplicacion de la teoria y método del pragmatismo
econdémico, es decir, los objetivos, metas y visiones se piensan desde la perspectiva
empresarial.

La vinculacion de las organizaciones de la sociedad civil con el razonamiento
empresarial se ha estrechado en los ultimos afios. Los talleres, diplomados, sesiones de
trabajo, maestrias para activistas sociales promovidos por las agencias financiadoras y las
instituciones estatales buscan la articulacién con el razonamiento empresarial; es decir, la
forma como se esta racionalizando lo social se orienta a lo econémico. Sin embargo, que lo
econdmico se racionaliza a partir de las ganancias, lo social a partir de la distribucion de las
ganancias producidas socialmente.

El funcionamiento del campo econdémico, en el sistema neoliberal, busca como
premisa fundamental el lucro, el campo de lo social el reconocimiento y la superacion de la
desigualdad y la exclusidn social. Desde esa perspectiva el sistema de necesidades el campo
economico es diferente al social. En el economico se busca la produccion y distribucion de

mercancias, en el social la distribucion equitativa de la produccion social.
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Lo que se estd consolidando en las organizaciones de la sociedad civil es la
administracion de lo social, las cualidades de direccion y gestion en lideres sociales con
caracteristicas del campo econdémico; es la superacion de lo econdémico bajo lo social.
Temas como derechos humanos, servicios basicos, enfermedades terminales, migrantes,
tercera edad, medio ambiente se racionalizan desde el campo econdémico, originando que
una parte de la sociedad civil se haya institucionalizado en las organizaciones de la
sociedad civil; dicho de otra forma, los movimiento sociales que surgieron en los ochentas
y algunas que se autodenominaban organizaciones no gubernamentales pasan a ser OSCs
como figura institucional, vigilada por las instituciones del estado.

La mayoria de las organizaciones civiles creadas en el periodo 1960-1990 se
inspiraron en la teoria marxista, la teologia de la liberacion y la liberal, implicando el
constante andlisis de la realidad social y la forma como se manifestarian en los diferentes
campos de lo social, politico, econdmico y cultural en el sistema social. Lo que se observa
es que la teoria permiti6 que las organizaciones civiles estuvieran constantemente
criticando y reivindicando la forma como se ejercian la gobernabilidad.

Sin embargo, el modelo reivindicativo de las organizaciones se ha modificado por la
influencia que han tenido las politicas de los organismos internacionales como el BM, BID
y el FMI; es decir, el modelo de las OSCs se ha reducido a lo asistencial. Los temas
comunmente demandados al estado eran los derechos humanos, derechos de las mujeres,
necesidades urbanas, los problemas del medioambiente.

Lo que se observa es que algunas OSCs han sufrido un proceso de
institucionalizacion y de especializacion. Ese proceso se presenta cuando se parte de una

y/o varias demandas y una vez resueltas sufren un proceso de crisis de identidad y se
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replantea de un nuevo tema. Al plantear nuevos temas surge la necesidad de crear marcos
normativos para que opere la organizacion. El proceso de especializacion se da en el
momento cuando las organizaciones se adaptan a la légica que marcan las normas bajo las
que planean su trabajo comunitario, como la Ley de fomento... (LFFAROSC), Ley de acceso
a la informacion y el registro ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La forma como se perciben los problemas sociales por las OSCs ha dejado de ser de
caracter cristiano, liberal y/o marxista. EI nuevo paradigma que trata de imponerse en
algunas de las organizaciones de la sociedad civil es de una perspectiva neoliberal. Ello ha
dado como resultado que actualmente algunas OSCs trabajen lo comunitario a través de las
convocatorias y por tanto estén obligadas a sostenerse en funcion de las convocatorias;
ademas, las tematicas en las cuales se apoyan estan claramente delimitadas por las agencias
financiadoras o por las instituciones del estado.

Lo que ha transformado el campo politico de las organizaciones de la sociedad civil
es el paradigma neoliberal, aunque existen unas que no necesariamente ahi se encasillan al
igual que la resistencia presentada por algunos lideres sociales. Lo destacable es que el
paradigma neoliberal se distingue tanto en las instituciones de gobierno como en algunas
fundaciones.

La dindmica de las organizaciones gira sobre todo en el orden de una dicotomia
entre la adaptacion y la resistencia, lo mas facil y rapido es la adaptacion: registrarse ante el
Instituto Nacional de Desarrollo Social, la Secretearia de Hacienda y Crédito Pablico, el
Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y trabajar
temas disefiados desde las agencias de financiamiento. Las adaptaciones se pueden

caracterizar como de caracter institucional, que mantiene a las OSCs ocupadas; otra
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implicacion es que al adaptarse se provoca un distanciamiento con la base comunitaria,
porque ahora no responden a las necesidades de la comunidad, sino a los planteamientos de
las convocatorias que reciben.

Los entrevistados manifestaron que los mecanismos legales de transparencia no
afectan a todas las organizaciones por igual y por lo tanto las adaptaciones también se dan
de manera diferenciada. En lo institucional, las OSCs que cuentan con un area de
administracion especializada tienen menos restricciones de accién politica con los que
integran la organizacién; por otro lado, las que no la tienen los propios integrantes deben
realizar los informes anuales, implicando mas distanciamiento con la comunidad.

Actualmente, algunas organizaciones de la sociedad civil han adoptado mecanismos
institucionales y simbdlicos para demandar las necesidades de la comunidad; usan a las
instituciones del estado para negociar los temas que trabajan, ya no es desde las calles, el
cierre de avenidas, la toma de puentes o instituciones estatales, sino desde los espacios
institucionales legitimados.

Ademas, en algunas de las organizaciones los temas que iniciaron en los ochentas,
generalmente con la reivindicacion de los derechos laborales, demanda de los servicios
publicos, tenencia de la tierra, respeto y complimiento de los derechos humanos -y con la
intencion de posicionar en la agenda publica aquellos que afectaban directamente el
desarrollo social-, han cambiado y por tanto el sistema de necesidades también se ha
transformado.

Entre los temas que hoy trabajan algunas las organizaciones de la sociedad civil en
Ciudad Juarez destacan la reivindicacion de la diferencia, la exclusion social, educacion y

el capital social e incluso trabajan en el orden de grupos, como nifios, jovenes, mujeres,
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adultos mayores. Lo que actualmente estdn tratando los organismos internacionales,
agencias financiadoras y algunas instituciones del estado con las OSCs es éstas sirvan para
integrar al sistema a una parte de la sociedad que ha sido marginado del sistema econdémico
global.

Cabe mencionar que algunas OSCs tenian propuestas muy concretas de intervencion
comunitaria, generando modelos y metodologias de intervencién a partir de un analisis de
la realidad; ahora es algo que se ha dejado de hacer y actualmente se disefia la intervencién
comunitaria desde la propia linea de las convocatorias.

Por otro lado, en lo relacionado a las resistencias, hoy el trabajo de algunas de las
organizaciones estudiadas esta sirviendo para posicionar en la agenda publica el sistema de
necesidades que reivindica las problematicas sociales. La elaboracion de metodologias
alternativas de intervencion comunitaria es el campo donde estan resistiendo las
organizaciones de la sociedad civil. En principio, cuando empezé el financiamiento para las
organizaciones de la sociedad por parte de las instituciones del estado, se decia que se debia
enriquecer el capital social y profesional que tenian las organizaciones para atender los
temas sociales; no obstante, con el pasar de los afios se desconoce ese capital social y
profesional, ahora se les capacita profesionalmente en el area de internacion comunitaria,
capital social y uso de recursos. Aun en esas condiciones, los activistas sociales crean
metodologias de intervencion social y buscan el posicionamiento de temas sociales en la
agenda publica.

Un ejemplo del lo dicho es que en Ciudad Juarez las organizaciones de la sociedad
civil han impulsado de manera colectiva temas como la lucha contra la violencia hacia la

mujer. Se consiguio crear la Comision para prevenir y erradicar la violencia y la Fiscalia
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especial para la atencidn de delitos relacionados con actos de violencia contra las mujeres.
Lo anterior remite a considerar que las OSCs tienen nuevas formas de hacer lo politico:
tratan de negociar institucionalmente el sistema de necesidades a través de los marcos
juridicos, las convocatorias y desde los propios debates en las OSCs.*

Lo que se observa es una transformacion del campo de lo politico, en lo que refiere
a la relacién entre estado-sociedad civil. A este fendmeno lo describi en el segundo capitulo
como la institucionalizacion de las organizaciones civiles al transformarse en
organizaciones de la sociedad civil, implicando que han aceptado ser vigiladas y
controladas por estado y las fundaciones internacionales.

La consecuencia de la institucionalizacién de la sociedad civil es que las demandas
sentidas por los ciudadanos son filtradas por las OSCs, ahora son ellas quienes disefian
desde sus escritorios los proyectos de intervencion; esta dinamica ha sido generada por el
propio estado y las agencias que destinan sus recursos via las convocatorias. Ahora es el
estado, las agencias financiadoras y OSCs quienes diagnostican las necesidades de la
comunidad. La capacidad de la comunidad para diagnosticar sus necesidades ha sido
sustituida por los organismos internacionales que se materializan a través de las politicas
publicas del estado.

Es pertinente reconocer el fendmeno de las adaptaciones y las resistencias en las
OSCs en dos momentos; el primero tiene que ver con la reduccién de las actividades de las
OSCs a los proyectos de intervencion: el segundo con la transformacién de los marcos

tedricos y metodologicos para abordar y entender lo politico y lo social, es lo que se ha

% Dos ejemplos interesantes son el de referéndum para el Plan San Jerénimo en Ciudad Juérez y el despojo de
tierra en Lomas del Poleo, los dos problemas han sido entendidos y explicados desde el &mbito de lo juridico.
Ello implica que estamos reduciendo los problemas sociales al campo de lo juridico y fue lo que llamé la
institucionalizacion de la sociedad civil.
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venido afirmando en el desarrollo de la investigacion, una transformacion o sustitucion del
paradigma para explicar lo social y lo politico.

Como se observo en el desarrollo de la investigacion, los problemas sociales se
explicaban, entendian e intervenian en la perspectiva de tres paradigmas: la teologia de la
liberacion, el marxismo y el pensamiento liberal. Cada uno con sus propias
particularidades, pero al final coincidian que la mejor manera de solucionar los problemas
sociales era posicionandolos en la agenda publica y manifestandose creativamente.

La forma como se explicaban y entendian los problemas sociales desde la teologia
de la liberacion era a través del método de ver, pensar y actuar. Ese método e ideas
sirvieron para que algunas de las organizaciones de la sociedad civil lucharan
constantemente para posicionar temas en la agenda publica; sin embargo, actualmente este
tipo de organizaciones ha reducido su sistema de necesidades a nifios, jovenes, mujeres y
adultos mayores.

En el caso de los movimientos sociales de izquierda la lucha de clases sirvio y sirve
como mecanismo para la emancipacion y el apoyo a los trabajadores de la maquiladora. La
lectura colectiva, la sesiones de discusion, los debates, entre otros, sirvieron para que los
movimientos de izquierda se posicionaran publicamente como sujetos que luchaban por los
derechos de los trabajadores; ahora estos movimientos han transformado su sistema de
necesidades en una lucha por la reivindicacion de la diferencia y la cultura.

Los lideres sociales de pensamiento liberal fueron motivados e inspirados a partir de
la racionalidad formal, como la Constitucién politica y los acuerdos internacionales. Lo que
intentaron y tratan de posicionar en la agenda publica son tema de los derechos humanos, la

pobreza, la corrupcion de la burocracia, entre otros; no obstante, la forma como se consigue
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el cumplimiento de derechos o satisfaccion de las necesidades ha sido igualmente
conquistado por el campo de lo juridico, es decir, la posibilidad que movimientos
organizados demanden via manifestaciones publicas es cada vez menos probable.

Para concluir, el cuestionamiento crucial es ¢qué le corresponde a las
organizaciones de la sociedad civil? La pregunta puede tener diferentes respuestas, la mia
es la vigilancia ciudadana de las acciones de gobierno. Considero que la mejor forma de
entender, incidir y proponer las politicas publicas es a través de una negociacién con las
instituciones de gobierno.

Se necesita crear un observatorio ciudadano para que vigile la accion
gubernamental; se requieren acciones colectivas de los propios ciudadanos, en lo individual
y/o colectivo, para colocarse frente al estado y manifestar sus inquietudes, criticas y
propuestas de como ejercer un mejor manejo de los recursos publicos. Para ello se requiere
de grupos organizados por temas que cumplan esa funcién en el espacio publico; es decir,
se requiere de sujetos que constantemente estén haciendo evidente el trabajo desarrollado
por las instituciones estatales. Un ejemplo mas acabado y sofisticado es la Comision
nacional para los derechos humanos del Distrito Federal; es un organismo auténomo que
permite decir al gobierno cuando existe una violacion a los derechos humanos, incluso
tiene la capacidad de realizar recomendaciones.

Creo que los problemas sociales no se resuelven Unicamente con recursos
monetarios, se requieren investigaciones especializadas en temas relacionados con la
comunidad, es decir, se requiere que las propias organizaciones investiguen, vigilen y

propongan politicas publicas al municipio. De esa manera las OSCs no deberian
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implementar los programas sociales, porque no cuentan con los recursos econdémicos
necesarios, ni tampoco con el suficiente personal especializado.

La democracia debe ser pensada con la participacién de los ciudadanos en lo
individual y/o colectivo en la toma de decisiones relacionadas con asuntos de interés
publico. Propiamente, la democracia debe asegurar las mismas oportunidades al mas débil
que al més fuerte. Unicamente con consultas publicas y vigilancia ciudadana de proyectos y
programas es como se puede hablar de una consolidacién de la democracia; y con un
objetivo general “lo unico que podemos hacer es tratar de hacer al capitalismo global tan
humano como sea posible, luchar por un capitalismo global, con cara humana” (Zizek 2004,

62).
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Anexo

Contenido general de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por

Organizaciones de la Sociedad Civil.

La Ley Federal de Fomento es breve, consta de 32 articulos (mas los transitorios),

organizados en seis capitulos, del modo siguiente:

Capitulo Articulos Contenido

Objeto de la Ley: fomentar las actividades de las OSC;

establecer las facultades de las autoridades que la aplicaran;
Primero determinar las bases sobre las que la Administracion publica
. e realizara el fomento; establecer los derechos y obligaciones de

Disposiciones |Del 1 al 4 A

las organizaciones que se atengan a la Ley, y favorecer la
generales SO b

coordinacion entre dependencias.

Define los términos que se usaran en la Ley e indica qué

organizaciones podran atenerse a ella.

El listado de actividades que seran fomentadas.
Segundo.

Organizaciones
de la sociedad

Del5al 9

Los derechos y obligaciones de las organizaciones.
Candados a la recepcion de recursos publicos.
Sefialamiento de otras disposiciones legales que mantienen su

civil . . S )
vigencia respecto de las organizaciones y les son aplicables.
Ordena la instalacion de una Comision de Fomento y su
respectiva Secretaria Técnica.
Algunas de las atribuciones de la Comision de Fomento seran:
Tereoro definir las politicas publicas para el fomento de las actividades;
. ' evaluar las politicas y acciones de fomento; promover el
Autoridadesy | Del 10al | _., . i o
. dialogo entre sectores, para el mejoramiento de politicas
acciones de 14 B oL o )
fomento pub_llcas S(_)bre las actmdadeg de las organizaciones; conocer de
las infracciones a esta Ley e imponer sanciones a las
organizaciones; expedir su reglamento interno.
Se indican también cuales seran las acciones de fomento que la
Comision coordinara.
Cuarto. Se crea el Registro Federal de las Organizaciones de la
Registro de Del 15 al Sociedad Civil y el Sistema de Informacion, que se auxiliara
organizaciones o5 por un Consejo Técnico Consultivo.
y sistema de Funciones, procedimientos y requisitos para el Registro y el
informacion Sistema de Informacion.
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Quinto Caracter, objeto, funciones e integrantes del Consejo Técnico
. Consultivo, para auxiliar al Registro.
Consejo Del 26 al . . . .
Técnico 29 Sera una instancia que contara con representes _de _
. organizaciones y de sectores de la sociedad civil: académico,
Consultivo : A
profesional, cientifico y cultural.
Del 30 al . . . . .
Sexto. 30 Infracciones, sanciones y medios de impugnacion de la Ley.

Continuando con la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil, en el articulo 5 de dicha ley se establece las
actividades de las organizaciones de la sociedad civil que son objeto de fomento por el
Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL) son las siguientes:

I. Asistencia social, conforme a lo establecido en la Ley Sobre el Sistema Nacional de
Asistencia Social y en la Ley General de Salud,;

I1. Apoyo a la alimentacion popular;

I11. Civicas, enfocadas a promover la participacion ciudadana en asuntos de interés publico;
IV. Asistencia juridica;

V. Apoyo para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas;

VI. Promocion de la equidad de género;

VII. Aportacion de servicios para la atencion a grupos sociales con capacidades diferentes;
VIII. Cooperacion para el desarrollo comunitario;

IX. Apoyo en la defensa y promocién de los derechos humanos;

X. Promocion del deporte;

XI. Promocidn y aportacion de servicios para la atencion de la salud y cuestiones sanitarias;
XIl. Apoyo en el aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccion del ambiente, la

flora y la fauna, la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como la
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promocion del desarrollo sustentable a nivel regional y comunitario, de las zonas urbanas y
rurales;

XIII. Promocion y fomento educativo, cultural, artistico, cientifico y tecnologico; XIV.
Fomento de acciones para mejorar la economia popular; XV. Participacion en acciones de
proteccion civil;

XIV. Prestacion de servicios de apoyo a la creacion y fortalecimiento de organizaciones
que realicen actividades objeto de fomento por esta ley, y

XV. Las que determinen otras leyes.
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