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Introduccion

Comprender el cémo y el por qué la sociedad latina' en El Paso, Texas se ha decidido a
intervenir en la esfera publica regional resulta el asunto clave de esta investigacion. La
participacion civica de este grupo social en Estados Unidos en general, y El Paso en
particular, deja entrever un proceso historico consistente de socializacion politica.

Durante el periodo comprendido entre los afios de 1993 y el 2006, en la region se
presentaron dos intensas e interesantes movilizaciones sociales que desbordaron la clasica
concepcion de la accion colectiva: El movimiento social ambientalista de Sierra Blanca y
el movimiento social pro—inmigrante.

Si bien, ambos se han desarrollado en el ambito de lo local, han respondido a
dindmicas nacionales e incluso globales de participacion social y a incentivos politicos
diversos como: decisiones relacionadas a la discriminacion ecoldgica del entonces
gobernador texano, el republicano George W. Bush, una iniciativa legislativa xenof6bica
propuesta por el senador republicano del estado de Wisconsin James Sensenbrenner o la
aprobacion de la Secure Fence Act of 2006, relacionada con la seguridad nacional.

Las luchas por reivindicaciones basicas y elementales como el respeto a la vida
misma, también han actuado como incentivo a la organizacion social multitudinaria, basta

recordar que como resultado del escenario anti-inmigrante en los Estados Unidos, s6lo

'En este trabajo elegi el concepto de latino sobre el de hispano. La connotacion politica que encierra el
concepto latino refiere a una descendencia directa de un pais latinoamericano, por el contrario, el de hispano
hace hincapié en la idea de Espafia como la madre patria. Fue comdn escuchar entre los actores entrevistados
la afirmacion de “soy latino porque soy mexicano”. A pesar de esta diferenciacion, ese ha vuelto ordinario
utilizar indistintamente ambos conceptos.
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durante el periodo comprendido entre el 2003 y el 2005, el nimero de muertes de
candidatos a inmigrantes indocumentados® alcanz los 52 casos en la region.

Asi como algunas veces las élites politicas han actuado en contra de las exigencias
latinas, otras veces el escenario politico pareciera vislumbrar un futuro menos adverso, tal
es el caso de la eleccion como Presidente de los Estados Unidos de América del demdcrata
afro-americano, Barack Obama, el pasado 4 de noviembre del 2008. Sus promesas durante
la campafia proselitista suponen elementos para determinar a priori el éxito de las
reivindicaciones latinas.

Otro de los factores que brindan atractivo al analisis de las movilizaciones sociales
aqui propuestas, es la ubicacion geografica de El Paso, Texas. Historicamente la region
fronteriza entre Estados Unidos y México expresa la compleja relacién entre ambos paises
que ha oscilado entre la interaccion social cotidiana que no reconoce fronteras y la distancia
politica que supone la contiguidad geografica de dos Estados.

Los elementos anteriores incentivaron el interés por analizar la participacion politica
colectiva de este grupo social, de esta manera y considerando las caracteristicas de la region
bajo estudio, éste trabajo pretende hacer un aporte al debate académico sobre la
participacion politica no institucional desde la ventana teérica de los movimientos sociales

de los latinos viviendo en los Estados Unidos.

2 Dentro del debate sobre el origen politico de la inmigracién en Estados Unidos, se detectan dos vertientes:
por un lado, el uso del concepto de migrante latino indocumentado o migracién indocumentada, que hace
referencia a aquellas personas de origen latinoamericano que residen en los Estados Unidos pero no son
ciudadanos, residentes norteamericanos, estudiantes, ni trabajadores temporales autorizados,
independientemente de la manera de acceder a la Unién Americana. Por el otro, los conceptos de migrante
ilegal o flujos migratorios ilegales que son utilizados con frecuencia en el discurso conservador
norteamericano, de esta manera, el sector anti-inmigrante basa su postura de no reconocer los derechos
civicos y de penalizar la estancia en Estados Unidos de aquellas personas que hayan violado las leyes
migratorias de aquel pais. Este sector dirige sus esfuerzos a combatir lo que considera la ilegalidad migratoria.
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Los movimientos sociales se entienden como una dinamica generada en el seno de
la sociedad enfocada de manera intencional a la defensa de sus derechos previamente
determinados. Sus estrategias se dirigen a cuestionar de manera frontal y directa a las
estructuras del sistema politico o a las clases hegemonicas cuyas acciones o intereses van
en contra de los objetivos perseguidos por la comunidad.

Vistos desde esta perspectiva, los movimientos sociales son un medio para la
inclusion social y un elemento indispensable en la democratizacién de las sociedades que
presumen de serlo. Son estas movilizaciones testigos de primer orden de los grandes
cambios en los &mbitos politico, econémico, social, ecolégico y cultural que se presentan
en la llamada sociedad global.

Como actor en el campo de la politica no institucional, los movimientos sociales
mantienen precisamente en el sistema politico institucional a su objetivo, es decir, el éxito o
fracaso de sus demandas persiguen una modificacion de programas o0 acciones
gubernamentales o un beneficio emanado del Estado.

Queda claro que el hecho de que los movimientos sociales sean una expresion de la
sociedad, no los priva de reivindicaciones politicas, por el contrario, debido al descrédito
que enfrenta el sistema politico (los partidos y los procesos electorales), los movimientos
sociales disputan la representacion de los excluidos en temas donde lo institucional no ha
proporcionado respuestas.

En el surgimiento de los movimientos sociales no solamente influyen las
condiciones adversas en las que se desarrolla una proporcion o toda una sociedad. La
irrupcion de estas expresiones ha estado ligada notablemente a su escenario politico como

el tipo de gobierno, coyunturas electorales, represiones autoritarias, divisiones entre los
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grupos dominantes, amenazas dirigidas hacia las clases excluidas por las élites, crisis
econdmicas o0 una crisis dentro del gobierno mismo.

Analizar la relacion entre el escenario politico y la formacion de un movimiento
social, asi como las estrategias, demandas y tipos visibles de lucha constituye lo que en este
trabajo se denomina la dimensién politica. Los atributos tedricos de la dimension politica
de un movimiento social permiten discutir sobre sus causas, el momento del surgimiento,
sus demandas, su relacion con el Estado, su estructura y los resultados obtenidos producto
de las estrategias y las acciones visibles de lucha utilizadas por el movimiento.

Las siguientes péginas que construyen esta investigacion sirven como analisis de
dos movimientos sociales de accién colectiva llevados a cabo por la sociedad latina que
reside en El Paso, Texas, ambos realizados durante el periodo que comprende los afios de
1993 al 2006. La eleccidon de este lugar de estudio no se ha dejado a la casualidad, ya que
considero que la regién donde se establece la sociedad latina es determinante en su
experiencia e historia politica, y por tanto, en sus practicas y actitudes politicas.

Este estudio contiene implicitamente el interés de analizar las particularidades
sociales, econdmicas, politicas y culturales de la regidn sefialada para relacionarlas con el
contexto integral de la participacion ciudadana mediante los movimientos sociales de
accion colectiva.

Para llevar a cabo este trabajo, seleccioné como primer estudio de caso al
movimiento social ambientalista de Sierra Blanca, movilizacion que alcanz6 tintes
transnacionales y que, debido a la intensa participacién de la sociedad, a la solidaridad que

generd con otros sectores y a la participacion de aliados de la esfera politica, logro su
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principal objetivo, aunque momentaneo, que fue impedir la construccion de un
confinamiento nuclear en la region.

El segundo caso es el movimiento social pro-inmigrante, cuyo ciclo de protesta se
materializ6 en la “Primavera Latina del 2006”. Este segundo caso fue utilizado como una
alternativa a la politica institucional de un grupo social excluido de la toma de decisiones:
los latinos con categoria de indocumentados.

Un acercamiento general nos dicta que ambos casos de estudio se catalogan dentro
de los estudios de los “nuevos” movimientos sociales, producto principalmente de tres
factores: de la irrupcion de intensos procesos globales que desbordan la hegemonia del
comercio y la economia; de la evidente decadencia de los Estados-nacion por satisfacer las
exigencias sociales; y de los crecientes niveles de participacion y organizacion social en
aras de solucionar problemas producto de un mundo globalizado.

La afirmacion central que guia este trabajo sefiala que durante el periodo de estudio
(1993 — 2006) se presentaron cambios en las actitudes de participacién politica de la
sociedad latina que reside en El Paso, Texas, proceso que incluye la modificacion de su
conducta civica y politica que propicia el surgimiento de un actor social capaz de influir en
su propio desarrollo social, econdmico y politico.

Tal proceso de intensa participacién social se ha venido construyendo a través de la
socializacion politica histdrica producto de las caracteristicas socioecondémicas, politicas y
culturales de El Paso, Texas. Esta afirmacion central da pie a ideas particulares que
corresponden a cada estudio de caso.

La primera consiste en que el movimiento social ambientalista de Sierra Blanca

surgid, no so6lo debido a problemas o amenazas especificos al medio ambiente regional,
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sino que en su surgimiento existio una correspondencia directa entre las demandas
planteadas por el movimiento social ambientalista y la defensa histérica de una sociedad
local latina.

La segunda afirma que el movimiento social pro-inmigrante se presento
como producto de la relacion entre el aprendizaje histérico que las Osc’s y otros actores
han adquirido a través de las maltiples adversidades enfrentadas por la sociedad latina en la
region y la influencia de acciones y eventos surgidos en el resto del pais como respuesta al
estado de vulnerabilidad en el que se desarrolla este grupo social. La pregunta central de
este trabajo es (Qué factores han influido para que determinadas organizaciones de la
sociedad latina en El Paso, Texas, hayan participado politicamente en movimientos sociales
entre el periodo que comprende los afios de 1993-20067

Para analizar la evidencia empirica seleccioné el método del estudio de caso y parte
de los resultados que aqui presento se deben al analisis de 25 entrevistas semi-estructuradas
llevadas a cabo entre el 10 de noviembre del 2007 y el 26 de junio del 2008. El numero de
entrevistas realizadas fue producto de un muestreo tedrico no probabilistico, ya que se
selecciond a los entrevistados a partir de su notoriedad en la participacion de ambos
eventos.

Con la finalidad de obtener la informacion requerida, y siguiendo el disefio
metodologico del estudio de caso, se elabord el foco de andlisis buscando los siguientes
objetivos: a.- intervencion en el &mbito de la vida publica; b.- participacion en la toma de
decisiones; c.- movilizacién autbnoma y gestion democratica; y, d.- formulacion de

proyectos sociales y politicos viables.
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Los objetivos dieron paso a determinar las categorias de analisis, que para esta
investigacion fueron: demandas planteadas, capacidad de movilizacién y estrategia,
reconocimiento y consenso social hacia el movimiento, relacion con dependencias publicas,
relacion con partidos y organizaciones politicas, presencia en otras organizaciones civicas,
solidaridad y alianzas con organizaciones similares, lugar ocupado dentro del conjunto de
fuerzas locales, regionales y nacionales, y, capacidad de influir e incidir en la elaboracion
de politicas publicas.

Una vez establecido el foco de analisis, procedi a elaborar el guion de la entrevista
semi-estructurada que se basé en 17 preguntas divididas en seis apartados: i.- demandas
planteadas, ii.- capacidad de movilizacion y estrategia, iii.- reconocimiento y consenso
social hacia el movimiento, iv.- relacion con dependencias publicas, v.- relacion con
partidos y organizaciones politicas, y, vi.- presencia en organizaciones civicas.

Los actores entrevistados estuvieron intimamente relacionados con los movimientos
sociales seleccionados. Los informantes pertenecen a las esferas social, religiosa, politica,
académica, y de los medios de comunicacién. Cabe sefialar que tomando en cuenta las
peticiones de algunos de los actores, que amablemente prestaron su testimonio, utilicé
seudénimos para garantizar su anonimato, el nombre real de cada entrevistado se puede
consultar en el anexo metodoldgico de este trabajo.

Los resultados de las entrevistas utilizadas fueron abordados desde la perspectiva
cualitativa, esta perspectiva, que no pretendié generar teoria fundamentada, me permitio
reconocer causas, motivos, objetivos, estructura, demandas, resultados y estrategias de los

movimientos bajo escrutinio. Como complemento a las entrevistas, utilicé la reconstruccion
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de hechos basado en la busqueda y analisis de material bibliografico y hemerografico de
origen local, regional y nacional, asi como en la revision de documentos clave.

La estrategia metodoldgica utilizada en los trabajos que discuten sobre el tema
hacen hincapié en que es importante analizar el discurso plasmado en forma de entrevista,
asi como determinar el como surgen, las demandas, los resultados y el porqué de estos
fendmenos, ya que es ahi donde se presenta la interaccion de los sectores politico,
economico y social que influyen en el desarrollo de un movimiento.

Por otra parte, para sustentar el entramado tedrico y dar respuesta a las preguntas de
trabajo que guiaron esta investigacion, fueron elaborados cuatro capitulos que se describen
brevemente. El primero, destinado a los aspectos teéricos y conceptuales, presenta una
revision bibliografica sobre la relacion entre la politica y los movimientos sociales, y las
vertientes tedricas que analizan a los llamados movimientos sociales. Sistematizo la
informacion de los autores que han abordado la politica y su relacién con los movimientos
sociales, que se complementa con una discusion sobre lo que, a mi juicio, constituye el
corpus tedrico de los movimientos sociales: la accion colectiva desde la accion racional; la
movilizacién de recursos y la estructura de las oportunidades politicas; y la corriente
ideoldgica de los nuevos movimientos sociales.

Un segundo capitulo aborda los antecedentes de esta investigacion, es un ejercicio
descriptivo de las condiciones socio-politicas de los latinos en los Estados Unidos que se
complementa con el andlisis de las caracteristicas de la region donde se presentan los
eventos politicos bajo escrutinio, que sirven como soporte al objetivo principal de este
trabajo: explicar, desde la perspectiva politica, la movilizacion social de ciertas

organizaciones sociales y de la sociedad latina misma en El Paso, Texas.
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Los capitulos tres y cuatro presentan la evidencia empirica de este trabajo: En el
tercero se hace un andlisis al movimiento social ambientalista de Sierra Blanca, mientras
que el cuarto capitulo discute sobre el movimiento social pro-inmigrante. La estructura de
ambos capitulos es similar, se describe el ciclo de protesta, se reflexiona acerca de las
ventanas de oportunidad que sirvieron para la visibilidad de las estrategias y formas de
lucha, asi como su estructura, demandas y resultados. Este trabajo finaliza con el apartado
destinado a las conclusiones generales.

La investigacion se sustenta en informacion recabada de fuentes primarias y
secundarias que me permitieron analizar la dimension politica de dos movimientos sociales,
estableciendo asi la emergencia de la sociedad latina como un actor politico que se
manifiesta publicamente por mejorar sus condiciones de vida.

Los movimientos sociales analizados muestran las oportunidades generadas y las

adversidades enfrentadas por la sociedad latina residente en El Paso, Texas.

18



“El enemigo es simplemente el otro, el extranjero

y basta a su esencia que sea existencialmente,

en un particularmente intensivo, algo otro o extranjero,
de modo que, en el caso extremo sean posibles con él
conflictos que no puedan ser decididos ni a traves de
un sistema de normas preestablecidas ni

mediante la intervencion de un tercero
“descomprometido” y por eso “imparcial”.

Carl Schmitt. EI concepto de lo “politico”.

Capitulo 1.- Aspectos tedricos y conceptuales:

Los movimientos sociales.

Introduccion.

El fendmeno llamado movimientos sociales y sus relaciones con el sistema politico,
organizaciones sociales y congregaciones religiosas, y, con la produccion de resistencia
social, es un objeto de estudio muy atractivo y a la vez complejo. Asi lo demuestran los
acercamientos desde la sociologia o la ciencia politica. Lo significativo de la accion
colectiva de los movimientos sociales mantiene como centro la estrategia politica, que se
constituye en elemento principal para la cohesion grupal.

El objetivo principal de este apartado es presentar una revision bibliogréafica sobre
las vertientes tedricas que analizan a los llamados movimientos sociales. Intento
sistematizar la informacion de los autores que han abordado el concepto de la politica y su
relacion con los movimientos sociales.

En un inicio discuto la relacién que guardan los movimientos sociales con el sistema
politico, es decir, como nuevos actores dentro de un escenario democratico. Un segundo

apartado lo constituye el andlisis de los movimientos sociales: los aspectos conceptuales,
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tipoldgicos, organizacionales, sus estrategias de accion, formas de actuacion, su dinamica,
la violencia, los fendbmenos que influyen y afectan su dindmica interna y su accionar
externo, su estructura y, los efectos que a juicio de los investigadores han tenido, tienen y
tendréan sobre las sociedades y sistemas politicos occidentales.

Este apartado se complementa con una discusién sobre lo que a mi juicio constituye
el corpus tedrico de los movimientos sociales: la accion colectiva desde la accion racional;
la movilizacién de recursos y la estructura de las oportunidades politicas; y la corriente
ideolégica de los nuevos movimientos sociales. El apartado tedrico concluye con la

recopilacién de los hallazgos mas importantes que se presentan a manera de conclusiones.

1.1.- La Politica y los Movimientos Sociales.

En las ultimas décadas del siglo XX, factores como los cambios sociopoliticos, econémicos
y culturales que se manifiestan en la globalizacion, la competitividad, la reestructuracion
econdmica, los cambios en el mercado de trabajo, en la estructura de la poblacion, en los
modelos de la vida familiar, en las politicas del Estado sobre el empleo y la seguridad
social, exigen que la consideracion de la politica abarque una perspectiva mas amplia.

Una vision que tome en cuenta actores, exigencias y elementos que no son
reconocidos por los esquemas de representacion institucional, como los partidos politicos,
los congresos, los parlamentos y los procesos electorales. Asi, Marsh y Stroker (1997)
definen a la politica en la forma que pueda abarcar otras areas de la vida social tales como
el género, la etnia o la clase.

En este contexto, la politica se entiende ya como un aspecto de las relaciones

sociales, mas que como una actividad que tienen lugar en las instituciones de la
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administracion publica. Bajo esta percepcion, se han desarrollado otros actores que
pretenden influir en el sistema politico: los movimientos sociales, que intervienen en la
politica pero cuyas caracteristicas los diferencian claramente de los partidos politicos.

Fundamentalmente, se distinguen de los partidos porque no aspiran a ocupar las
instituciones del Estado, es decir, no aspiran a ejercer el poder politico formal, y ademas,
no intervienen directamente en el sistema electoral; intervienen en el sistema politico, pero
no desde la representacion formal institucional.

Relacionados con la politica, los movimientos sociales constituyen uno de los
principales retos a los que se enfrentan los sistemas democraticos contemporéneos
(Valencia, 2005). La razén principal es que abrieron el espacio politico democréatico a
nuevos sujetos y nuevas contradicciones incorporando proyectos politicos alternativos que
iban mas alld de los propuestos por instituciones hasta entonces llamadas politicas
(Melucci, 2002; Touraine, 1999; Valencia, 2005).

No son pocos los analisis que vinculan a los movimientos sociales con la politica no
institucional o extra institucional, estos estudios suponen un modelo de participacion y
representacion politica que complementa a las formulas clasicas de representacion
territorial, partidos politicos, congresos y parlamentos.

Esta equiparacion de los movimientos sociales con la anti-politica, con la utilizacién
de cauces no tradicionales de participacion politica enfatizan, en suma, en la vertiente
politica de los mismos (Ramos, 1997). Alberto Melucci (2002: 21) defiende la idea de que
los movimientos desempefian un papel esencial frente al sistema politico desde una

posicion institucional alternativa ya que:
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Si todo ocurre dentro del sistema politico, el poder se autolegitima
completamente y llega a coincidir con sus procedimientos. Pero si existe un
elemento que se encuentre fuera del sistema politico, si la sociedad puede
actuar como un organismo vivo, de tal suerte que los conflictos se hagan
visibles, entonces el poder puede ser cuestionado y negociado en nuevas
formas. Se hace posible elaborar nuevas reglas, nuevos criterios de
inclusion, nuevos derechos, nuevas formas de representacion y nuevos
procesos de toma de decisiones, que incorporen aquellos dilemas que la
sociedad es capaz de manejar.

El grado de “desarrollo politico” de las formaciones sociales se encuentra
estrechamente relacionado no sélo con la presencia de partidos politicos y la participacion
electoral de la poblacion, sino también con la existencia de organizaciones representativas
de grupos (partidarios o no) que operan como interlocutores y mediadores entre la sociedad
civil y el Estado.

Las expresiones sociales permiten un medio alterno de participacion politica, es
decir, existen otros medios a través de los cuales se actla politicamente en forma extra
institucional. Algunos estudiosos del fendmeno (Ramirez, 1995) afirman que la
participacion politica extra institucional se presenta en cuatro aspectos; i.- intervencion en
el ambito de la vida publica; ii.- participacion en la toma de decisiones del gobierno; iii.-
movilizacién autobnoma y gestion democratica; y, iv.- formulacién y construccion de
proyectos sociales y politicos.

Rafael Duran (1995:378 — 379) resalta que el surgimiento y desarrollo de los
movimientos contemporaneos se ha debido a que las instituciones de intermediacion de
intereses del sistema politico (parlamentos, medios de comunicacion y sobre todo los
partidos politicos) han descuidado las demandas planteadas desde la sociedad.

Los movimientos sociales contemporaneos, en consecuencia, se han convertido en

los instrumentos alternativos de agregacion e integracion de intereses y demandas.
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Adicionalmente, el énfasis en la participacion, autonomia, autorrealizacion, y
descentralizacion son elementos afiadidos al distanciamiento de los nuevos colectivos
respecto del sistema politico vigente (Offe, 1985).

Asi, los interesados en el fendmeno comenzaron a considerar como elementos
explicativos del surgimiento de los movimientos sociales contemporéaneos, pero sobre todo
de su dindmica a los sistemas electoral y de partidos, el grado de centralizaciéon de las
instituciones, el desarrollo o el no desarrollo de politicas publicas, las practicas
neocorporativistas, la circulaciéon y el origen de las élites y la importancia de contar con
organizaciones politicas aliadas.

A pesar de que Alberto Melucci (2002) es de los autores que se oponen a relacionar
directamente a los movimientos contemporaneos con el sistema politico, subraya la
necesidad de atender a las causas de coyuntura que explican porqué en un determinado
momento se movilizan determinados grupos en contra de una determinada decision
politica. Segun su perspectiva los movimientos atraen las diversas formas de descontento y
marginacion que genera un sistema social, mientras que las nuevas élites utilizan el
conflicto para ganar o consolidar sus posiciones.

Para explicar el escenario de conflicto, Melucci (2002: 18 — 19) subraya dos
aspectos importantes a considerar: la naturaleza del sistema politico y del Estado; vy, la
estructura de la desigualdad y los mecanismos que la generan y mantienen.

Bajo este supuesto de pertenencia y complemento en las sociedades
contemporaneas, los movimientos sociales de distinto tipo constituyen un fenémeno que ha
adquirido fuerza en cuanto la expresion de problemas (laborales, ecolégicos, culturales,

pacifistas, feministas, de problemas migratorios) que emergen, en el panorama econémico y
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politico, y se convierten en factor aglutinante de sectores que actian como portavoces de
ellos.

Claude Offe (1985) concluye que los movimientos contemporaneos son las formas
de protesta de quienes no se ven representados ni defendidos en las instituciones
democréticas. Estas précticas colectivas son llevadas a cabo por grupos organizados o no
para defender sus intereses, reivindicar sus derechos y lograr su atencion de sus necesidades
y demandas.

Los conflictos y los movimientos que los expresan constituyen los principales
canales de informacion sobre los nuevos patrones de desigualdad y las nuevas formas de
poder que la sociedad recrea (Melucci; 2002: 21). Estos comportamientos se estan
registrando, de manera creciente no solo en las sociedades capitalistas avanzadas, sino

también en las periféricas y dependientes®.

1.2.- Los Movimientos Sociales.

Los movimientos sociales, como cualquier fendmeno social, son el producto de un
momento histdrico particular, de contextos sociales concretos. Se desarrollan entre una
estructura de clases, un sistema politico o una tradicién cultural especifica (Tavera, 2000;

Melucci, 2002).

% El fendmeno del estudio de movimientos sociales ha adquirido relevancia en América Latina, por mencionar
algunos trabajos, véase Mirza, 2006; Nievas, 2002; Ifiigo y Cotarelo, 2002; Eckstein, 2001; Dos Santos, 2004;
Dévalos, 2005; Seoane y Algranati, 2002; Garcia y Valdivieso, 2005; Bonnet, 2002; Lora, 2002; Paris,
2002Garcia, 2001; Velasquez, 2005; Hertel, 2003; Menjivar, 2005; Dinerstein, 2002; Sztulwarck, 2002;
Ouvifa, 2002.
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La existencia de movimientos sociales se ha presentado desde que hay sociedades,
es decir, antes del surgimiento del Estado moderno como forma especifica y distintiva de
comportamiento colectivo. Los movimientos sociales estan asociados a un conjunto de
procesos determinados (Cotarelo, 2002), basicamente al nacimiento de lo que conocemos
como sociedades modernas preindustriales o industriales con Estados nacionales y a
cambios estructurales relacionados con el surgimiento y desarrollo del capitalismo (Tilly,
1995; Tarrow, 1997; Castells, 1985).

Por otra parte, su desarrollo conceptual ha estado ligado, en gran medida, al
surgimiento de tipos de accion colectiva diferentes o novedosos: por consiguiente, lejos de
ser constante, el interés por el estudio de los movimientos sociales ha variado segun el nivel
de movilizacidn social existente, la relacién con el entorno politico, de las técticas
utilizadas y de las acciones llevadas a cabo, entre otros factores (Tilly, 2005; Roméan, 2002;
Tavera, 2000; Duran, 1995).

Sin embargo, puede decirse que a partir de los afios setenta los movimientos
sociales devienen como uno de los temas dominantes de la sociologia y de la ciencia
politica a escala global.

A principios del siglo XX, cuando empez0 a utilizarse el concepto de movimiento
social estaba ligado a un tipo de cambio social particular (revolucionario) y a un fin
especifico (la instauracién de un régimen socialista 0 comunista), asi como a una identidad

en concreto (de clase) y a un grupo social en particular (obrero) (Melucci, 2002).

* El principal referente sobre estudios histéricos del fenémeno es Charles Tilly (1978), de la misma manera se
han publicado estudios que analizan la perspectiva historica del comportamiento y accion colectiva, por
ejemplo, Michael Randle (1998) discute histéricamente desde el concepto de la Resistencia Civil las acciones
colectivas y los movimientos sociales puestos en practica por la ciudadania ante las arbitrariedades de los
gobiernos o de quien detenta el poder, asi, analiza las acciones tomadas por los plebeyos romanos durante el
afio 494 A.C. de la misma manera que aquellas llevadas a cabo por movimientos globalifébicos.
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Un primer acercamiento al concepto da como resultado al analisis de movimientos
revolucionarios, especialmente en sistemas de gobierno no democréatico, y de movimientos
tradicionales de reivindicacién obrero-salarial. Actualmente, el concepto, no esta vinculado
a un cambio particular y se emplea para designar acciones colectivas que difieren
considerablemente en cuanto a los niveles, intensidad y alcances de sus demandas y
objetivos, asi como respecto de los grupos que las realizan (Tavera, 2000).

El término movimiento social engloba fendmenos que se sitlan en distintos
contextos: politico, ecoldgico, local, regional, nacional o transnacional y cuya composicion
incluye a clases, sectores, grupos e identidades tan diversos como obreros, campesinos,
mujeres, estudiantes, vecinos y grupos étnicos (Tilly, 2005; Dos Santos, 2004; Dévalos,
2005; Seoane y Algranati, 2002; Garcia y Valdivieso, 2005; Garcia, 2001; Velasquez,
2005; Hertel, 2003; Menjivar, 2005).

Frente a esta heterogeneidad, algunos tedricos han optado por establecer una
distincion entre los movimientos que tienen objetivos limitados y aquellos que buscan
cambios profundos que alteran la estructura, los valores o el funcionamiento de una
sociedad. Asi, por ejemplo Alain Touraine (1995), distingue entre movimientos societales,
aquellos que cuestionan orientaciones generales de la sociedad, y movimientos sociales,
aquellos con reivindicaciones particulares (Touraine; 1997:100).

Ademas de esta distincién analitica y con el fin de hacer manejable la diversidad de
fendmenos sociales englobados en el término movimiento social, se han formulado, con
base en criterios diversos, un sin nimero de tipologias sobre movimientos sociales. Por
ejemplo, David Aberle (2000) distingue cuatro tipos de movimientos sociales: los

movimientos transformadores, que pretenden un cambio global, dréastico y con frecuencia

26



violento en la sociedad de la que forman parte; los movimientos reformistas, que solo
aspiran a modificar algunos aspectos del orden social existente.

Estos dos tipos de movimientos se interesan en producir cambios sustanciales entre
la sociedad, mientras que; los movimientos redentores intentan rescatar a las personas de
formas de vida indeseadas; y, los movimientos de alteracion intentan un cambio parcial en
los individuos (Aberle en Giddens, 2000).

Al margen de la diversidad de clasificaciones, y sin que exista un consenso acerca
del término movimiento social, es posible identificar una serie de caracteristicas basicas
que permiten, al menos, distinguir a los mismos de otras formas de comportamiento
colectivo.

La accion colectiva, definida como la actuacion conjunta de un cierto nimero de
individuos orientada hacia el logro de ciertos intereses que no pueden ser obtenidos de
manera individual y que, por lo tanto, requiere de la accion conjunta de dos o mas
individuos, puede adquirir muchas formas (Olson, 1965).

El comportamiento colectivo que resulta de la proximidad, la proteccién o el
contagio grupal, como ciertas expresiones de solidaridad, los disturbios o el panico puede
formar o no parte de un movimiento pero no constituye en si mismo un movimiento social
(Tarrow, 1997). Es decir, si bien todo movimiento social es una forma de accion colectiva,
no todo comportamiento colectivo constituye un movimiento social.

Mas alla de estos elementos béasicos, los movimientos sociales son entendidos de
muy diversas maneras. En su conceptuacion méas general, los movimientos sociales son
definidos como una forma de accion colectiva no efimera, en la cual un grupo mas o menos

organizado recurre a acciones extra institucionales a fin de promover o impedir ciertos
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cambios (Tarrow, 1997; Melucci, 2002, Touraine, 1999). Rusell Dalton y Manfred
Kuechler (1992: 374) conceptualizan a los movimientos sociales como:

...una parte significativa de la poblacién que plantea y define intereses que

son incompatibles con el orden social y politico existente, y que defiende

esos intereses por vias no institucionalizadas, invocando potencialmente el

uso de la fuerza fisica y/o de la coercion. Un movimiento social es una

colectividad de personas unidos por una creencia comun y por la

determinacion de desafiar el orden existente en pos de los objetivos
implicitos en esa creencia fuera de los cauces institucionalizados de
intermediacion de intereses.

Alberto Melucci (2002; 37 - 38) desarrolla el concepto de movimientos sociales
como sistemas de accion en el sentido de que cuentan con estructuras construidas por
objetivos, creencias, decisiones e intercambios que no serian posibles sin la integracion e
interdependencia de individuos y grupos.

Otras definiciones situan el concepto de movimiento social en el terreno politico al
entenderlo como la continuacion de la politica por otros medios, o bien, como una
respuesta al fracaso de los arreglos institucionales existentes para responder a las demandas
y necesidades de grupos y categorias sociales excluidas de la estructura politica (Tilly,
1978). Es una expresion publica de confrontacion entre los descontentos y las autoridades
en la nebulosa area que existe entre la politica institucional y la disension individual
(Tarrow; 1997: 179-180).

En el mismo contexto, Charles Tilly (1995: 18) define los movimientos sociales
como un reto publico ininterrumpido, librado contra los que detentan el poder en nombre de

una poblacion desfavorecida que vive bajo la jurisdiccion de aquellas personas que

controlan el poder.

28



De manera similar, Sidney Tarrow (1997:1-21) los define como aquellos procesos
de interaccion politica contenciosa que estan basados en redes sociales subyacentes y
marcos de accion colectiva con impacto, y que desarrollan la capacidad para mantener un
continuo desafio contra sus poderosos oponentes. Los movimientos sociales estan
planteados por personas que comparten objetivos comunes y solidaridad en una interaccion
mantenida con las é€lites, los oponentes y las autoridades.

En otras definiciones, dichos desencuentros van mas alla de confrontaciones con las
autoridades u oponentes y no estan ligados a una division de las élites. Estas propuestas
incluyen el cuestionamiento de una sociedad mediante una definicion mas analitica del
concepto. Alberto Melucci (2002: 11 — 12) sefiala diversos niveles significativos de analisis
que construyen al movimiento social contemporaneo como actor colectivo. Estos niveles
son: el proceso de movilizacion, los tipos de organizacién, los modelos de liderazgo, las
ideologias, vy, las formas de comunicacion.

Mientras que el concepto de nuevos movimientos sociales de Alain Touraine (1995:
250) implica tres principios: el de identidad, en el cual un actor se define a si mismo; el de
oposicion o conflicto con un adversario social; y el principio de totalidad, segin el cuél se
establece un campo comun en el que se desarrolla el movimiento. Este autor defiende la
postura de que algunas de tales movilizaciones pretenden que sean reconocidos los
derechos culturales (Touraine; 1999: 55).

El planteamiento anterior es fundamental para el postulado tedrico de los nuevos
movimientos sociales: anteponer la lucha por el reconocimiento de los derechos culturales a

las clasicas reivindicaciones por trabajo.
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Alberto Melucci (2002, 1999) afade a la dimension de conflicto las nociones de
solidaridad y ruptura y define los movimientos sociales a partir de tres elementos: la
solidaridad de la accion colectiva, entendida esta como un tipo ideal; la presencia de un
conflicto, y la ruptura de los limites de compatibilidad de un sistema. Touraine (1997) y el
mismo Melucci (2002) se oponen a la conceptuacion de los movimientos sociales como la
“continuacion de la politica por otros medios”.

Ambos autores afirman que los movimientos sociales implican una lucha simbdlica
a través de la cudl se crean y se recrean nuevos mensajes y significados sociales. En este
sentido, los movimientos sociales poseen cualidades metapoliticas de consideracién. Por
una parte, operan en la dimensién prepolitica de la vida cotidiana. Dentro de redes
informales, los actores colectivos colaboran en el trabajo de laboratorio de inventar nuevos
significados y ponerlos a prueba (Melucci; 2002: 222).

Al mismo tiempo, poseen una dimension metapolitica, pues hacen publica la
existencia de ciertos dilemas basicos inherentes a las sociedades complejas que no pueden
ser resueltos por medio de decisiones politicas (op. cit.).

Como puede observarse en el conjunto de definiciones descritas, los distintos
autores entienden diversas dimensiones del concepto. Mientras que algunos prefieren
concebirlo en un sentido amplio, otros favorecen definiciones mas restringidas. Por otra
parte, para algunos teoricos los aspectos sociales e interpretativos de la accion colectiva
ocupan el papel central, otros como Charles Tilly y Sidney Tarrow se ocupan de la
dimension politica.

Sobre las formas visibles de actuacion y estrategia Michael Randle citando a Gene

Sharp (1998: 124 - 125) presenta tres categorias principales: métodos de protesta y
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persuasion; no colaboracion a los niveles social, econdmico y politico; y la intervencién no
violenta. Las marchas, velas, despliegue de “piquetes” y similares entran en la primera
categoria.

La no colaboracién social incluye el ostracismo de individuos, los boicots a
instituciones sociales, académicas, artisticas y deportivas. La no colaboracion econémica
incluye huelgas de varios tipos, jornadas de trabajo lento, boicots y sanciones econémicas.
La no colaboracion politica comprende acciones como boicots de asambleas legislativas, el
abstencionismo, desafio de leyes particulares, y el boicot a las organizaciones apoyadas por
el gobierno.

La intervencion no violenta incluye las sentadas, la obstruccion, los ayunos, las
huelgas de hambre y las marchas. En un acercamiento méas general, Duran (1995: 382 —
383) sostiene que las formas visibles de accion mas utilizadas son aquellas que tratan de
movilizar a la opinion pablica y de atraer su atencién con métodos legales, frecuentemente
no convencionales, basados en la accion directa.

Estas acciones tienen como primer objetivo impactar lo suficiente como para
conseguir la atencion de los medios de comunicacion. En Gltima instancia, de lo que se trata
es de influir en las decisiones politicas sin comprometerse directamente con la actividad
politica convencional, sin participar en comisiones gubernamentales ni en actividades
oficiales de tipo normativo que puedan obligarlos a negociaciones en desventaja.

Como elemento que distingue a los movimientos sociales de otras formas de hacer
politica, Tilly (1978) menciona a las actuaciones multiples, incluyendo asambleas publicas,
manifestaciones, comunicados de prensa, creacion de asociaciones, redes de cooperacion,

coaliciones y alianzas ad hoc con fines especificos que se presentan entre distintos
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movimientos y muestras coordinadas de valia, unidad ndmero y compromiso entre los
activistas.

La protesta como forma visible de accion es ampliamente discutida por Tarrow
(1997), desde su analisis desarrolla el concepto de ciclo de protesta, una modalidad que
suele tener la protesta social, incluye periodos de creciente participacion ya en el nimero de
protestantes como en la intensidad de las mismas. De igual manera, este concepto analiza
los periodos de decrecimiento numérico e intensidad de las protestas. Como tal, la protesta
se presenta como objeto de estudio.

En su investigacion, Adrian Scribano y Federico Schuster (2001:17) observan
importantes transformaciones en la protesta social, especialmente en lo que se refiere a la
mutacion de identidades clésicas asociadas a la movilizacidn social como el sindicalismo y
también, la aparicion de nuevas formas de lucha, nuevos actores y temas involucrados en
esta forma particular de accion politica.

Estos cambios importantes que asume la protesta social corresponden a las
transformaciones que tienen lugar en las condiciones de estructuracion de las clases
subalternas (Maceira y Spaltenberg; 2001: 23).

La utilizacion de la violencia como elemento de accion y estrategia de los
movimientos sociales también entra en debate. Sidney Tarrow (1997: 184 — 187) no sélo la
toma en cuenta como una estrategia visible, sino que la considera un tipo de accion
colectiva: el rostro mas visible tanto en la cobertura de los medios contemporaneos como
en el registro historico.

Lo asequible de la violencia la convierte en el tipo mas facil de accion colectiva

para los grupos pequefios, ya que no se tiene que incurrir en grandes costes de coordinacion
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y control; la violencia se produce por instigacion de grupos pequefios y muy organizados
que el colectivo social determina como la plebe y el populacho.

Sin embargo, la utilizacion de esta estrategia tiene sus costes y limitaciones como
arma politica: reduce la incertidumbre; legitima la represion; divide a la opinidn publica;
tiene un efecto polarizador sobre los sistemas de alianza y de enfrentamiento y, se convierte
en un lastre para el movimiento cuando otros actores del sistema politico se asustan, se
reagrupan las elites en nombre de la paz social y las fuerzas del orden descubren como
responder.

Es por eso que los movimientos de oposicion incluso en los sistemas autoritarios se
han especializado en disefiar formas discretas, simbdlicas y pacificas de accién colectiva
que son dificiles de reprimir (op. cit.). La violencia surge por lo general como consecuencia
de una agresion sufrida, como coercion, no en el sentido de que se utilice la violencia
contra los adversarios, sino porque se cierran determinadas opciones, convirtiéndolas
literalmente en inasequibles (Randle; 1998: 114- 115).

Para otros investigadores los choques violentos de los manifestantes con las
autoridades no son una parte esencial de las acciones a las que recurren, por el contrario, la
violencia institucional utilizada en contra de los movimientos, entendida como represion
constituye potencialmente el problema mas grave para las movilizaciones y acarrea costos
politicos para la parte ejecutora.

Por el contrario, abunda el recurso a acciones espectaculares y de desobediencia
civil. Las exigencias van acompafiadas por reivindicaciones que se articulan por lo general
en formas logicas y gramaticales negativas, abanderadas en palabras o frases clave como:

“nunca”, “en ningun lado”, “aqui no”, “libertad”, “ni una mas”, “hoy marchamos, mafiana
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votamos”. Ejemplo de lo que Tarrow (1997: 187) llama formas discretas, simbdlicas y
pacificas de accion colectiva.

También, estas formas ldgicas gramaticales configuran lo que Michael Randle
(1998: 125 - 127) llama la funcidn estratégica de accion simbdlica, en donde el simbolismo
desempefia un papel crucial en la definicion y consolidacion de una comunidad.

Para este investigador las manifestaciones simbdlicas desempefian una triple
funcion ya que Illaman la atencion de la gente hacia una reivindicacion y un agravio, asi
mismo, constituyen una expresion de la unidad y determinacién de resistencia, y desafian a
los no participantes a que adopten una postura respecto a la misma®. Ademas, la
importancia de las acciones cargadas de significado simbdlico, dan energia a los
participantes y ejercen impacto positivo a la comunidad. Para el autor “son una propaganda
mediante hechos”.

En cuanto a los alcances, la incorporacion de actores y las formas de organizacion,
Charles Tilly (2005: 13 — 14) localiza una evolucion importante ya que los movimientos
sociales, si bien siguen dependiendo de formas de organizacion local, regional y nacional.

Para Tilly (2005), el efecto de la globalizacion estd moldeando la distribucion
mundial de movilizaciones, afecta las reivindicaciones asi como la persistencia de asuntos
locales, regionales y nacionales, y ha incluido a las movilizaciones nuevos actores como
son: las redes internacionalmente integradas de activistas, las organizaciones no
gubernamentales a nivel internacional, las empresas multinacionales y las instituciones

financieras internacionales, protagonistas de primer nivel dentro del debate.

> Sobre las acciones de determinacion dirigidas a terceros a participar en determinada accion, véase la obra
The logic of collective action del economista Mancur Olson (1965), en la cual desarrolla su propuesta de
analisis de la accion colectiva considerando los incentivos colectivos positivos 0 negativos.
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Al margen de las diferencias en cuanto a la naturaleza de sus objetivos, las formas
de estrategia, de actuacion, alcances, la organizacion interna, la extension e identidad de las
redes con aliados externos, el escenario politico, cultural y social en el que emergen, la base
de su identidad, las herramientas de difusion utilizadas, el nivel en el que operan y el
concepto que se maneja, la razon de ser de los movimientos sociales es la transformacién
de un aspecto de la realidad social o la creacién de un nuevo proyecto de sociedad
(Melucci; 2002, 1996; Touraine, 1999, 1997, 1995; Offe, 1985).

En consecuencia, su estudio supone, entre otras, ciertas consideraciones teérico-
metodoldgicas acerca de la accion y el cambio social.

Ligia Tavera (2000) distingue dos lineas de aproximaciones tedricas que intentan
dilucidar sobre los movimientos sociales: una que ve a los movimientos sociales como
respuesta a determinados problemas y condiciones, y otra que los liga a un sentido general
de cambio de una sociedad.

La primera recurre basicamente a metodologias individuales, orientada al analisis
microsocial y se vincula a la teoria del rational choice, el teérico mas importante de esta
primera corriente es el economista Mancur Olson (1965). La segunda linea tiene un
enfoque estructural y sistémico y pone un gran acento en la vida cotidiana, el ambito
cultural, las condiciones politicas y en los recursos con los que determinado movimiento

social puede contar.

35



En este trabajo se propone el estudio de los movimientos sociales desde tres
alternativas teorico-conceptuales principales: la accion colectiva; la de movilizacién de
recursos Y la estructura de oportunidades politicas; y, los nuevos movimientos sociales®.

Estas posturas tedricas consideran el comportamiento colectivo como un
comportamiento racional y el conflicto como un elemento central de los movimientos
sociales. En este trabajo, la eleccidn de estas corrientes no persigue un criterio excluyente,
es decir, no son consideradas de manera asilada, sino como una intencion integral de

discernir sobre el fendmeno propuesto.

1.2.1.- La Accidén Colectiva desde la Eleccion Racional.

Desde una vision de la accion racional, el economista Mancur Olson (1965), basa su
explicacion de la légica de la accion colectiva en los incentivos negativos o0 positivos que se
aplican selectivamente a los individuos segun contribuyan o no a procurar el bien colectivo.
El esfuerzo tedrico de Mancur Olson (1965) se encamina a dilucidar las condiciones en que
los individuos llegan de manera racional a la accion colectiva.

Menciona que el problema de la accion colectiva es agregativo, ya que se trata de
implicar a la mayor proporcién posible de un grupo en una actividad en aras del bien
comun. Defiende que sélo los miembros importantes de un grupo grande tienen el

suficiente interés en el bien colectivo de éste, como para hacerse cargo de su liderazgo, y

® La clasificacion de las propuestas tedricas sobre el estudio del tema no es homogéneo, por ejemplo Ramos
(1997) distingue varias lineas de investigacion que giran en torno a la cuestion de la identidad, de la
movilizacién de recursos, nuevos movimientos sociales y el enfoque estratégico, mientras que Cohen y Arato
(2000) distinguen los paradigmas de la movilizacion de recursos y el orientado a la identidad. En trabajos
como el de Tavera (2000) las vertientes de movilizacion de recursos y la estructura de las oportunidades
politicas son tomadas como aportes tedricos distintos, mientras que Rafael Durén (1995) clasifica los intentos
por analizar los movimientos sociales en: la accion racional, el psicologico social, el de la movilizacién de
recursos y el de los nuevos movimientos sociales. La novedad para este investigador es la aparicion de una
cuarta vertiente integradora de las anteriores: la estructura de oportunidades politicas.
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que el problema de la accion colectiva requiere de una solucion organizativa. En este
sentido, resulta de utilidad esta aproximacion tedrica cuando se intenta analizar la
pertenencia grupal a determinadas organizaciones y la participacion en ellas.

Olson (1965) encuadra a colectivos como los sindicatos, las asociaciones
profesionales, las organizaciones agrarias, los carteles, los grupos de presion, e incluso a los
grupos de colusion, carentes de organizacion formal como dentro de los movimientos
sociales de accion colectiva.

Para este autor, la participacion de los individuos en procesos de accion colectiva no
es explicable ni en términos de las creencias de los individuos que participan en ellos, ni a
partir de sus sentimientos, ya sean éstos de enajenacion, frustracion o privacion relativa
(Tavera, 2000). Méas importante adn, la accion colectiva no se deriva automéaticamente de la
existencia de intereses.

De acuerdo a Olson (1965), la légica de la accion colectiva tiene en su centro la
siguiente paradoja: los grupos de personas con intereses comunes, en particular los de gran
tamarfio, no tienden a favorecer esos intereses comunes a menos que se ejerza algun tipo de
coaccion o se ofrezcan incentivos selectivos que compensen los costos de la accién
colectiva.

La premisa fundamental de Olson (1965) se basa en la afirmacién de que si X
cantidad de personas comparten una serie de objetivos, nada evidencia que deban actuar en
conjunto tras esa serie de objetivos, ya que suponen que el esfuerzo individual sera superior
al beneficio obtenido por una posible accion colectiva (Paramio, 2000).

Este problema de interés colectivo es lo que produce el free rider que son aquellas

personas que, dentro de un grupo mas amplio que comparte similares inquietudes
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consideran que el esfuerzo de la accidén para consolidar sus metas es superior a la
probabilidad de obtener resultados significativos.

El razonamiento de aquellos individuos que van por la libre se fundamenta en el
entendido de que el beneficio de las acciones grupales es general, los free riders se
benefician por igual, mientras que el costo es individual, de esta manera, dentro de una
colectividad siempre habra individuos a la espera de recibir beneficios producto de acciones
tomadas por otros.

Para Mancur Olson (1965), el problema de la accion colectiva consiste entonces en
encontrar aquellos incentivos positivos 0 negativos para que, en los casos en los que un
actor pueda obtener los beneficios de una accion colectiva sin necesidad de participar
directamente en ella, asuma los costos que ésta implica. Es decir, la accion colectiva
apareceria en este sentido como un subproducto de los incentivos selectivos que existan
para la participacion en la accion.

Esta vertiente tedrica supone que el actor racional (el individuo y el grupo) que
emplea un razonamiento estratégico e instrumental, reemplaza a la multitud como referente
central para el analisis de la accién colectiva (Cohen y Arato; 2000: 561). El
modelo racional e instrumental de la accion colectiva, ampliamente rebasado, que se oponia
de manera radical a los andlisis histéricos previos fue base para el desarrollo de teorias
contemporaneas sobre el estudio de los movimientos sociales.

Sydney Tarrow (1997: 43-45) desarrolla una postura critica a la vision de Mancur
Olson en tres grandes aspectos:

i. EI motivo de la afiliacion individual no tiene porque ser la utilidad marginal, la

gente se afilia por un sin nimero de razones: la solidaridad de grupo, el compromiso con
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una causa, el deseo de formar parte de un colectivo. Esta heterogeneidad de razones hace
que el problema de coordinacion resulte mas complicado para un movimiento social que
para un grupo de interés;

ii. Si bien el numero importa, los movimientos carecen de tamafo establecido y a
menudo estdn en formacion cuando aparecen en escena. De hecho, para algunos
movimientos el nimero de individuos es inversamente proporcional al poder del mismo; y,

iii. La relacion transparente bimodal que Olson veia en las relaciones de las
asociaciones econodmicas entre lideres y seguidores estd ausente en los movimientos,
muchos de los cuales ni siquiera tienen una estructura formal.

Otra de las criticas a los teodricos de la accion colectiva, basada en la eleccion
racional, se sustenta en que esta vertiente no puede explicar como las formas de solidaridad
de grupo, el compromiso individuo — grupo y otros valores no racionales pueden movilizar
a la gente para actuar independientemente de su propio interés individual.

No en todos los casos existe una congruencia entre lo que es racional para el
individuo y lo que los grupos eligen, inspirados politica o culturalmente (Eckstein, 2001).

El legado tedrico de Mancur Olson (1965) se resume en los siguientes postulados:
a.- La explicacion de la accion colectiva basada en el individuo; b.- la accion colectiva
resultado de una respuesta calculada, que a la vez se basa en el factor costo-beneficio; c.- la
existencia de individuos free riders que sobreponen los intereses personales a los
colectivos, que no asumen los riesgos de la accion colectiva; d.- la accion colectiva se
presenta solo cuando existen de por medio incentivos selectivos, positivos cuando un

individuo participa, y negativos cuando se resiste a manifestarse contra del statu quo; vy, f.-
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las movilizaciones de accion colectiva solo son sujetas a grupos u organizaciones pequefias

(Eckstein, 2001).

1.2.2.- La Teoria de la Movilizacion de Recursos

y la Estructura de las Oportunidades Politicas.

La teoria de la movilizacion de recursos -algunos de sus exponentes son Charles Tilly
(1978), y John Mc Carthy y Mayer Zald (1977)-, minimiza el papel que los cambios
estructurales desempefian en el surgimiento de movimientos sociales y rechaza la idea de
que el comportamiento colectivo estd guiado por normas y valores distintos de los que
orientan el comportamiento institucionalizado, asi como el supuesto de que éste puede ser
reducido a los estados mentales individuales.

Jean Cohen y Andrew Arato (2000:561) afirman que los tedricos de esta linea
demostraron que se necesitan formas organizativas y modos de comunicacion complejos
que van més alla de los mecanismos descritos en la literatura clésica para movilizar a la
accion colectiva. Esta corriente define al movimiento social en base a la accion de grupos
sociales que se movilizan para adquirir recursos y resaltan variables objetivas como la
organizacion, los intereses, los recursos, las oportunidades y las estrategias para explicar las
organizaciones a gran escala (Cohen y Arato, 2000; Ramos, 1997).

La teoria de la movilizacion de recursos parte del supuesto de que los agravios y las
situaciones de descontento son inherentes a la vida social, y pueden incluso ser fabricados
y manipulados por diversos actores, por lo cual su papel en el surgimiento de movimientos

sociales es secundario (Mc Carthy y Zald, 1977).
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Esta teoria establece que la variable relevante para explicar la formacion de un
movimiento social es la movilizacién de los recursos necesarios para la accion colectiva.
Desde esta perspectiva, el estudio de los movimientos sociales es equiparable al analisis de
los procesos de movilizacién y organizacion, mediante los cuéles aquellos miembros de una
sociedad que carecen relativamente de poder se allegan de recursos necesarios (materiales y
no materiales) para lograr la satisfaccion de sus demandas.

En términos generales, la teoria de la movilizacion de recursos concibe el
comportamiento colectivo como un juego estratégico de relaciones de poder,
particularmente entre las élites y los demas grupos, y subraya la orientacion politico-
institucional de los movimientos sociales.

En From Mobilization to Revolution, Charles Tilly (1978) estudia el proceso de
cambio revolucionario en un contexto de protesta y violencia. Una accién colectiva eficaz
como la que culmina en una revolucion debe cubrir las siguientes cuatro etapas:

i.- La organizacion del o los grupos implicados: los movimientos no mantienen un
patron homogéneo de organizacion, existen tanto aquellas formaciones espontaneas y
temporales como las que mantienen una sélida estructura y actian de manera racional.

ii.- La movilizacién: son las distintas maneras que tiene un grupo de allegarse los
elementos y recursos necesarios para emprender la accién colectiva. Los recursos pueden
ser materiales o inmateriales.

iii.- El interés comun: es el o los objetivos comunes que dan pie a la movilizacion
para la accion colectiva. Por lo general, media entre los objetivos y la accion colectiva el

factor costo — beneficio de las politicas o tacticas emprendidas.
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iv.- La oportunidad: Son los acontecimientos externos o internos que influyen para
la movilizacién. Aquellos acontecimientos fortuitos que propicien oportunidades a los
prop6sitos comunes.

Tilly (1978) afirma que los movimientos sociales tienden a desarrollarse para
movilizar los recursos de los grupos implicados, ya sea que se cuenten con ellos, o bien,
cuando las personas carecen de instrumentos institucionales para conseguir que se escuche
su voz o cuando sus necesidades son reprimidas por el Estado. Para el investigador, la
accion colectiva implica la confrontacion abierta con las autoridades, y en este sentido, sélo
cuando la actividad colectiva sea apoyada por grupos altamente organizados de manera
sistematica es probable que su impacto sobre el poder institucional sea efectivo.

Al otorgar a la movilizacion de recursos y a la organizacién un lugar central en la
explicacién de los procesos de accién colectiva, este enfoque hace hincapié en la insercién
de los movimientos sociales en el contexto social y de organizacion mas amplios.

La teoria de la movilizacion de recursos subraya el papel que las solidaridades y
redes sociales preexistentes, o lo que en términos generales se conoce como el contexto de
micromovilizacién, desempefian en el surgimiento y desarrollo de un movimiento social.
Particularmente, en lo que respecta al reclutamiento de miembros, la obtencién y formacion
de lideres y al establecimiento de redes de comunicacion (Mc Adam y Snow, 1996: 80).

La teoria de la movilizacion de recursos ha introducido al estudio una serie de
conceptos que permiten analizar tanto la estructura interna de los movimientos como sus
relaciones con otros movimientos y organizaciones sociales. Segun lo sefialan Mc Carthy y

Zald (1977) esta teoria diferencia entre: un movimiento social, las organizaciones que lo
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componen, las organizaciones de apoyo, las asociaciones de un movimiento social, la
industria y el sector de movimientos sociales.

Los mismos Mc Carthy y Zald (1977) distinguen entre varios tipos de participantes
segun la intensidad de su participacién y su posicion respecto a los beneficios de la accién
colectiva, éstos pueden ser: constituyentes (normales y de conciencia), adherentes
(normales y de conciencia), beneficiarios potenciales y simpatizantes.

Al cuestionar la idea clasica de que los intereses, las injusticias y las desigualdades
sociales son condiciones suficientes para explicar la accidén colectiva, la teoria de la
movilizacién de recursos abrié un espacio teorico para el andlisis de los procesos a través
de los cuales los movimientos sociales se producen a si mismos (Melucci; 2002, 1996).

Ademas, al distinguir entre diversos tipos de organizaciones y de participantes, esta
teoria reconocié que los movimientos sociales no son unitarios. Es decir, no estan
constituidos Unicamente por aquellos individuos directamente agraviados y por aquellas
organizaciones directamente beneficiadas por la accion colectiva, como habia sido
generalmente aceptado, sino por una variedad de organizaciones, asi como por distintos
tipos de participaciones.

Charles Tilly (1978) y Sidney Tarrow (1997) entre otros, desarrollaron una nueva
perspectiva tedrica cuya premisa fundamental es que los movimientos sociales no pueden
ser entendidos al margen del contexto politico en el que surgen y operan.

La estructura de oportunidades politicas es definida por Sidney Tarrow (1997)
como las dimensiones consistentes, no necesariamente formales o permanentes, del entorno

politico que proporcionan incentivos para la accion colectiva al afectar a las expectativas de
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éxito o fracaso de la gente. Para este investigador, la utilidad del concepto es importante, ya
que:

...nos ayuda a comprender por qué los movimientos adquieren en ocasiones

una sorprendente, aunque transitoria, capacidad de presion contra las élites o

autoridades y luego la pierden rapidamente a pesar de todos sus esfuerzos.

También ayuda a comprender como se extiende la movilizacion a partir de

personas con agravios profundos y poderosos recursos a otras que viven

circunstancias muy distintas (Tarrow; 1997: 156).

En particular, este enfoque considera que el surgimiento de un movimiento social
depende fundamentalmente de los incentivos generados por la estructura de las
oportunidades politicas; los partidarios de esta vertiente manejan a la oportunidad politica
como la variable explicativa en todo estudio de los movimientos sociales que aspire a
comprender las razones de su origen y su dindmica.

Dicha postura tedrica establece en términos generales, que el surgimiento de un
movimiento social estd vinculado a cambios, fisuras o transformaciones en la estructura
politica que ponen al régimen en una situacién de vulnerabilidad’. Este modelo teérico
resulta de utilidad para situar los factores que explican el surgimiento y desarrollo de los
movimientos sociales y para analizar los posibles efectos sobre el sistema politico (Ramos,
1997).

El término de estructura de oportunidades politicas ha sido empleado de varias

formas. Para algunos autores, las variables relevantes son aquellas relativas a los aspectos

inestables o dindmicos de la estructura de oportunidades politicas, en especial los cambios

’ Sidney Tarrow intenta una propuesta teérico-conceptual que va mas alla de las decisiones individuales
basadas en incentivos selectivos, sin embargo, en su trabajo este autor reafirma la utilidad del postulado de
Mancur Olson y The logic of collective action (1965), Tarrow (1997: 63) afirma que la historia demuestra que
podemos empezar el estudio de los movimientos sociales siguiendo los determinantes de la accién colectiva
individual.
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en el acceso a la participacion y en los alineamientos de los gobiernos, la disponibilidad de
aliados influyentes y las divisiones entre las élites y en el interior de las mismas (Tarrow
1997: 156 - 161).

Segun la literatura sobre el tema, los participantes de estas movilizaciones se
caracterizan por el rechazo a la ideologia politica tradicional y a la organizacién politica
vigente.

El concepto de estructura de oportunidades politicas ha sido expandido de tal forma
que incluye, ademas de los aspectos institucionales, los aspectos culturales y simbélicos del
sistema politico (Oberschall, en Tavera, 2000). Por otra parte, las concepciones mas
recientes presentan una vision mas dindmica de la estructura de oportunidades politicas y
reconocen que los movimientos sociales no sélo se benefician de las oportunidades
politicas, sino que también crean oportunidades para el surgimiento de otros movimientos o
de contra movimientos, o, incluso, para ciertos grupos dentro de las élites (Tarrow, 1997).

En general, desde la aparicion de este intento tedrico-conceptual se ha comenzado a
prestar atencién a los vinculos entre quienes conforman la estructura de los movimientos y
el sistema politico.

Al introducir al estudio de los movimientos sociales el contexto politico en el que
surgen y se desenvuelven, los aspectos estables de la estructura de oportunidades politicas
han demostrado ser particularmente Gtiles para explicar variaciones en el surgimiento,
caracteristicas y resultados de un movimiento social en diferentes paises, mientras que los
aspectos inestables han sido especialmente provechosos para entender las opciones
estratégicas a las que se enfrentan los movimientos sociales (Gamson y Meyer, en Tavera;

2000).
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El andlisis de la movilizacién de recursos y la estructura de las oportunidades
politicas, determina, ademés de su aparicion, el fracaso o éxito de un movimiento (Coheny
Arato, 2000; Tavera, 2000). Al respecto, el éxito de un movimiento social se define como
un avance gradual en la consecucion de sus objetivos en un contexto en el que éste posee
recursos escasos que deben ser invertidos de forma eficaz; dichos recursos pueden ser
principalmente de liderazgo, econdmicos, politicos, legales, cognitivos y estratégicos
(Aguilar y Ballesteros; 1997: 110).

Cohen y Arato (2000: 569 -570) definen la posibilidad de explicar al éxito de la
accion colectiva mediante la representacion o inclusion directa dentro del sistema politico
de aquellos excluidos, sea por los partidos politicos o por los grupos de poder dominantes y
por consiguiente, la consecucion de mayores beneficios. De la misma manera, el éxito se
vincula a la participacion activa de instituciones publicas que se sensibilizan con las
demandas presentadas por el movimiento y a la puesta en marcha de estrategias y acciones
que hacen visible al planteamiento.

De los autores mencionados, emerge como punto en coman, tanto para los que
defienden la postura de la movilizacion de recursos como para los que apoyan la teoria de
la estructura de las oportunidades politicas, el papel de las redes sociales y de las
instituciones que crean entornos para la movilizacion.

La importancia de las redes sociales para un movimiento social se relaciona con el
éxito, ya que por lo general el mismo se alcanza cuando el movimiento puede apoyarse en
redes sociales previas y puede contar con una serie de recursos minimos; estos factores
reducen el costo social, mantienen unidos a los participantes y propician la accion

colectiva.
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En Making Democracy Work. Civic Traditions in Modern Italy, Robert Putnam
(1993: 172-176) asocia a las redes sociales con normas generalizadas de reciprocidad y
confianza que permiten el intercambio social. Estas redes son caracteristica de cualquier
sociedad, se presentan formales e informales y en forma horizontal y vertical.

Las redes sociales verticales ligan a elementos dentro de una estructura asimétrica
de poder y dependencia, mientras que las horizontales no permiten distinguir entre sus
miembros condiciones de poder y estatus. Sobra sefialar que para el relativo éxito de
movimientos de accion colectiva las redes sociales horizontales son un elemento
primordial.

Sydney Tarrow (1997: 46-58) enfatiza en el papel de las redes sociales dentro de los
movimientos sociales y la accion colectiva, las asocia con convenciones y recursos externos
fundamentales de poco costo, mediante los cuales se construye y germina un movimiento
social. También sirven como elemento de unién y de estrategia, es decir, las redes sociales
actlan ya sea como incentivo, como motivo, como parte fundamental y como motor de los
movimientos sociales.

De igual forma, elementos como la confianza y la cooperacion a menudo respaldan
a los sobrentendidos culturales heredados. Estos elementos endgenos deben competir con
el enmarcado que producen los medios, que transmiten mensajes que los movimientos han
de intentar controlar e influenciar. Asi, la accién colectiva no sélo se sirve de factores
enddgenos, los exdgenos, como los medios también juegan un papel importante en su
consolidacion (Tarrow, 1997).

En resumen, Jean Cohen y Andrew Arato (2000: 561 — 562) proponen como basicos

los siguientes supuestos de la vertiente de movilizacion de recursos y estructura de las
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oportunidades politicas: el entendimiento de los movimientos sociales en términos de una
teoria de conflicto de la accion colectiva, no existe diferencia fundamental entre la accion
colectiva institucional y la no institucional.

Se suponen conflictos de intereses construidos dentro de las relaciones de poder
institucionalizadas, la accién colectiva implica la bdsqueda racional de intereses por los
grupos, los objetivos y reclamos son productos permanentes de las relaciones de poder y no
pueden explicar la formacion de los movimientos, los movimientos sociales se forman
debido a cambios en los recursos, organizacion y oportunidades para la accion colectiva, el
éxito implica el reconocimiento del grupo como un actor politico o la obtencion de mayores
beneficios materiales, la movilizacion social implica organizaciones formales a gran escala,

con un proposito especial, burocréticas.

1.2.3.- Los Nuevos Movimientos Sociales.

Los que defienden la posicion intelectual de los nuevos movimientos sociales (Touraine,
1999, 1997; Melucci, 2002, 1996; de Sousa, 2001; Cohen y Arato, 2000) afirman que éstos
surgen como respuesta a una nueva fase en el desarrollo del capitalismo y tienen sus raices
en los movimientos sociales que surgieron en Europa occidental a partir de la década del
sesenta.

El francés Touraine (1999: 57) propone como lo mas notable y caracteristico de
estas movilizaciones contemporaneas la voluntad de ruptura, de rechazo y de denuncia que
van dirigidos contra la injusticia, contra lo intolerable; luchan por el derecho de todos a una
existencia libre y humana, por el derecho a la igualdad cultural. A diferencia de los

modelos teodricos que vinculan directamente la movilizacion social con el sistema de
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organizacion politica, la accion de los movimientos contemporaneos defiende Melucci
(2002: 16), se entrelaza estrechamente con la vida cotidiana y con la experiencia individual.

De acuerdo con estos autores, las sociedades contemporaneas se han transformado
en sociedades complejas, situacion que, entre otras cosas, produce la inquietud general por
parte de todos los actores colectivos de interesarse en aspectos como la autonomia, la
identidad, los discursos, las normas sociales y los significados culturales (Harguindégu y
Ballester; 2007; Lalich, 2006; Jiménez, 2005; Latorre, 2005; Amin y Herrera, 2005; Vargas
- Hernandez, 2005: Revilla, 2002; de Sousa, 2001; Cohen y Arato, 2000; Touraine, 1999,
1997, 1995).

Los intereses planteados por los nuevos movimientos sociales suponen que la l6gica
de la interaccion social lleva a algo méas que al resultado de la racionalidad estratégica —
instrumental, estos intereses sobrepasan a los planteamientos que analizan la movilizacion
social mediante variables clasificadas como objetivas.

En este contexto, los nuevos movimientos sociales impactan a la opinion pablica no
s6lo por su contenido y contexto, sino por la defensa que hacen por los derechos culturales
(Touraine, 1999). En otras palabras, los nuevos movimientos representan una evolucion de
los conflictos sociales, pasando de problemas de tipo salarial y laboral (el movimiento
obrero como clésico) a la formacién de nuevos actores, que para Touraine (1999) propician
un renacimiento de la vida publica.

Esta reivindicacion de una serie de derechos culturales con sus respectivas luchas,
mas que aquellos opuestos a las practicas antiliberales, es lo que merece el nombre de
movimientos sociales (op. cit.). EI mismo autor define el objetivo como:

La defensa de los derechos culturales y sociales de los individuos y de las
minorias es, actualmente, el objetivo primordial de los movimientos sociales
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que se oponen tanto al imperio del mercado como a la dominacion de los

movimientos de inspiracion comunitarista (Touraine; 1999:58).

En palabras de Boaventura de Sousa Santos (2001: 177-178) la novedad méas grande
de los nuevos movimientos sociales reside en que constituyen tanto una critica de la
regulacion social capitalista, como una critica de la emancipacion social socialista. Esta
corriente teorica identifica nuevas formas de opresion que salen del contexto netamente
productivo, denunciando los excesos propios de este periodo historico.

Lo anterior supone el hecho de que la ldgica de dominacion del mercado no
determina por si misma el origen de los nuevos movimientos, se requiere de la
reivindicacion de otros elementos que sobreviven a la racionalidad social-capitalista y que
no son abarcados por los movimientos que se contraponen a la l6gica del mercado.

Al igual que los movimientos sociales clasicos, los estudiosos de los nuevos
movimientos hacen hincapié en su estructura, sus mecanismos de formacion, sus obstaculos
y los apoyos exteriores. Touraine (1999: 57-58) localiza a la violencia y a la dependencia
externa entendida como la manipulacion politica e ideoldgica como obstaculos a la
formacion de los nuevos movimientos sociales, mientras que las reivindicaciones positivas
y los conflictos importantes son elementos que pueden situarlos en el corazén y la cultura
colectiva.

La transformacion méas radical que se ha emprendido con el desarrollo de estos
movimientos sociales sefiala la dificultad en la actualidad para pensar aisladamente tanto
los problemas y sus soluciones, como las comunidades humanas y su contexto; y actuar en

ambitos distintos del inmediato ciudadano (Revilla, 2002).
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De acuerdo con esta perspectiva, estos cambios estructurales han dado lugar a la
aparicion de nuevos tipos de protestas sociales, que por su naturaleza de rechazo hacia un
orden excluyente se ven obligados a elegir entre dos caminos distintos: la formacion de
actores sociales autébnomos o la dependencia de fuerzas politicas o ideol6gicas (Touraine;
1999: 57 - 58).

Dalton y Kuechler (1992) afirman que méas all4 del debate entre las diversas
perspectivas tedricas acerca de su novedad, lo que resalta es que son tres movimientos que
pertenecen a un mismo ciclo de movilizacién: el feminista, el ecologista y el pacifista, y
que el vinculo ideoldgico que los une mantiene dos rasgos basicos: una critica humanista al
sistema prevaleciente, y una actitud resuelta de lucha por un mundo mejor.

Esta vision tripartita de los nuevos movimientos sociales se ha ido modificando
hasta abarcar otros fendmenos. En (Como salir del liberalismo? Alain Touraine (1999)
analiza como nuevos movimientos sociales las acciones emprendidas en el contexto francés
por los <<sin>>, sin trabajo, sin papeles, sin hogar®. El espectro de esta vertiente también
se ha centrado en América Latina, ya que varios de los movimientos sociales de
reivindicacion llevados a cabo por sociedades de esta parte del continente también son
catalogados como “nuevos”.

La teoria de los nuevos movimientos sociales concibe a éstos como una reaccion a
cambios macroestructurales, por lo tanto su interpretacion es estructural: el capitalismo y

sus etapas de modernizacion, industrializacion, postindustrializacion y el crecimiento

® A pesar de su novedad e importancia, el estudio de los <<sin>> se ha discutido desde otras vertientes
tedricas del mismo fenémeno y en distintos momentos, por ejemplo, en el trabajo clasico Movimientos
sociales urbanos, Manuel Castells (1985) aborda desde la perspectiva marxista los movimientos sociales
emprendidos por los “pobladores”, habitantes de Santiago de Chile que emprenden una lucha de
reivindicacion por mejorar su situacién socio-econémica.
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econémico, han producido un nuevo tipo de sociedad, y por consiguiente nuevos actores
cuyas demandas no se ven representadas o bien, estan excluidos en la nueva dinamica
social.

Los analistas del fendmeno entienden estos cambios macroestructurales en un
sentido dicotdmico: Frente a la seguridad de la propiedad privada, el desarrollo econémico
y el progreso material, el consumismo, la manipulacién politica, el control social, la
burocratizacion y la centralizacion, entre otros valores de la modernizacién criticados y
repudiados por los nuevos colectivos, se impone la exigencia por, para y entre las personas
de mejor calidad de vida, autonomia, identidad, integridad igualdad, participacion,
solidaridad, paz.

Esta sociedad “nueva” ya no se organiza en torno a estructuras mas o menos
inmutables y a relaciones sociales basadas en una identidad de clase, sino en torno a nuevos
valores, (como la autonomia y la identidad), nuevas preocupaciones (el medio ambiente o
el desarrollo personal) y nuevos objetivos y formas de accién politica (de Sousa, 2001;
Tavera, 2000; Offe, 1985).

Asi, las dimensiones cultural y simbolica del comportamiento colectivo,
particularmente la creacién de nuevas identidades que expanden el concepto de lo politico y
redefinen la esfera de lo publico y lo privado, cobran un papel central en el estudio de los
nuevos movimientos sociales.

Sobre la estructura interna de estas movilizaciones, Touraine (1999: 58) sefala tres
componentes: i.- las primeras revueltas, acompariadas de actos de trasgresion y del rechazo

de la regla general; ii.- el recurso a un principio general de legitimidad; vy, iii.- la
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instrumentalizacion de la accion colectiva por parte de vanguardias opuestas, poderosas y
experimentadas.

En Accién Colectiva, Vida Cotidiana y Democracia, Alberto Melucci (2002: 10 -
15) expone a la accion colectiva y a los movimientos sociales como detonadores de una
transformacion profunda de la logica y de los procesos que guian a las sociedades
complejas, profetas del presente, ya que anuncian los cambios posibles en el presente de
nuestras vidas, que obligan a los poderes a mostrarse y les dan formay rostro.

A parir de la observacion de sociedades complejas Melucci (2002: 35-37) sostiene
que los movimientos sociales contemporaneos, a partir de la accion colectiva, poseen una
naturaleza permanente y no coyuntural; que estas formas de solidaridad conflictual se
llenan de una funcion de socializacion y de participacion inmersa; y que estas nuevas
formas de accidn se relacionan con los sistemas institucionales de representacion y de toma
de decisiones para efectos del control de la complejidad.

Como resultado de lo anterior, el mismo autor propone el analisis de los
movimientos sociales, no a la luz de las apariencias sino como sistemas de accion,
considerados como una interaccion de objetivos, recursos y obstaculos, ya que los
movimientos son sistemas de accion que cuentan con estructuras integradas por objetivos,
creencias, decisiones e intercambios en un campo sistémico de posibilidades y limites
(Melucci; 2002: 37-38).

Estos movimientos contemporaneos toman la forma de redes de solidaridad, con
significados culturales que los distinguen de manera clara de los actores politicos y de las
organizaciones formales. Las formas de accidon colectiva son mudltiples y diversas y

descansan en varios niveles del sistema social, concurren a formas de accion que involucran
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distintos niveles de la estructura social y abarcan diferentes orientaciones, con puntos de
vista muy diversos (Melucci, 2002).

En oposicién a la teoria de las oportunidades politicas y a la movilizacion de
recursos, la de los nuevos movimientos sociales sostiene que las acciones no van orientadas
principalmente hacia el Estado y que no tienen como objetivo su inclusién en el sistema
politico, sino la defensa y la organizacion de la sociedad civil (Cohen y Arato, 2000).

La obligacion de estas movilizaciones con las nuevas orientaciones culturales y
sociales es tal, que Touraine (1999: 73-75) descarta algun nuevo movimiento sin que exista
una clara vinculacion con estos elementos, pues esta vinculacion es lo que permite la
defensa de las victimas y la transformacion cultural de la sociedad.

Cohen y Arato (2000:572 — 573) subrayan los supuestos béasicos de la vertiente de
los nuevos movimientos sociales: el recurso a la dimension de la integracién social en la
accion colectiva, la aceptacion generalizada de lo inadecuado de la interpretacién marxista
de los movimientos sociales, la aceptacion de la importancia de dimensiones como la
conciencia, la ideologia, la lucha social y la solidaridad para la accion colectiva, la
insatisfaccion con la aplicacion de modelos neoutilitaristas y de actores racionales en los
conflictos contemporaneos, y, la primordialidad de estudios basados en temas relacionados
con las normas sociales y con la identidad colectiva.

La vertiente encargada en la novedad de las movilizaciones subraya correctamente
la dimension normativa del comportamiento colectivo e incorpora al andlisis de los
movimientos sociales los conflictos relativos a los estilos de vida, valores y concepciones

sobre la sociedad, que desde otras perspectivas, si bien existen, no son visibles.
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Sin embargo, pese a los intentos teoricos por diferenciar entre lo “nuevo” y lo
“viejo”, no existe una diferencia clara entre ambos grupos de movimientos. Bien sefiala
Melucci (2002: 13) que los fendbmenos contemporéneos (refiriéndose a los movimientos),
en su unidad empirica, estan constituidos por una diversidad de elementos y, a menos que
estos Ultimos sean identificados, resulta ocioso comparar formas de accién que pertenecen a
periodos histéricos diferentes.

En la actualidad, el andlisis de los movimientos sociales ya sea en sus versiones
clasicas, como las reivindicaciones obreras o los Ilamados nuevos, o como las
movilizaciones pacifistas, ecologistas o las de los llamados sin, incluyen dentro de los
factores explicativos al fendmeno de la participacion transnacional.

Ante la realidad de intensos flujos globales y en medio de la dualidad local-global,
se comienza a percibir un incremento en la densidad de las redes sociales, una acelerada
velocidad institucional y un aumento de la participacion transnacional que van modificando
las formas de hacer politica (Alfie, 2001).

Es precisamente la conjugacion de la participacion transnacional con el activismo
local a gran escala lo que ha dado pie a las redes transnacionales de defensa. Producto de la
interaccion de actores estatales y no estatales, de cientificos y expertos, de empresas y
actores econdmicos que intervienen en el sistema politico internacional que aprovechan sus
vinculos profesionales e ideas comunes para influir en la politica (Keck y Sikkink;
2000:12-17).

Ya sea como parte de su estructura de oportunidades politicas 0 como parte de su
estrategia de movilizacion de recursos, los movimientos sociales actuales utilizan a las

redes transnacionales de defensa como elemento importante.
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El impacto de la dindmica tecnoldgica también ha marcado al desarrollo de las
movilizaciones. Algunos movimientos sociales del siglo XXI han sido muy habiles, han
conseguido ver satisfechas gran nimero de reivindicaciones, utilizando espacios publicos y
medios de comunicacién externos a las instituciones centrales del sistema politico y
distintos a los convencionales.

Los organizadores de las movilizaciones han incorporado ampliamente las
tecnologias de comunicacion digital en sus actuaciones. Las paginas web, las peticiones on-
line, el e-mail y la coordinacion de acciones locales por medio de teléfonos moviles de
persona a persona han acelerado las comunicaciones y aumentado el &mbito de personas

con las que cualquier individuo puede mantener contacto (Tilly; 2005: 20).

1.3.- Conclusiones del Capitulo.

Existen algunas alternativas para enfocar el concepto de politica. Una caracteristica que
parece subsistir en las definiciones de esas alternativas es la basqueda del poder. De esta
relacion se desprende el concepto institucional de la politica, donde se distinguen dos
grupos: aquellas personas que luchan por el poder politico, y aquellos individuos que
soportan los mandatos del poder.

Como tal, esta relacion necesita de un ente que garantice la supervivencia de la
relacion, en este caso el Estado y sus instituciones. Asi, la politica cumple el papel de
resolver conflictos mediante la propuesta organizativa que permite el éptimo desarrollo de
quienes participan de él. La propuesta organizativa contempla sistemas de gobierno,

partidos politicos e instituciones que conviven en el sistema politico.
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Sin embargo, los cambios sociopoliticos, economicos y culturales que se
manifiestan en fendbmenos como la globalizacion, la reestructuracion econémica y el fin
del estado de bienestar, exigen la propuesta de un concepto mas amplio de politica, aquel
que abarque distintas areas de la sociedad como el género o la clase. En este sentido, la
politica se entiende mas como una serie de relaciones sociales que como una relacién
Estado — sociedad.

Este amplio concepto de la politica permite el reconocimiento de actores no
institucionales que influyen en el sistema politico, tales como las organizaciones de la
sociedad civil y los movimientos sociales. Los actores no institucionales se diferencian de
los institucionales (como los partidos politicos) debido a que su intervencion en la politica
no se presenta en aras de obtener el poder formal, sino que, méas bien, son producto de la
apertura democratica que permitio el reconocimiento de viejos sujetos como nuevos actores
politicos, producto de nuevas contradicciones.

Los anélisis que vinculan a los movimientos sociales con la politica lo hacen como
complemento a los canales institucionales, bajo la racionalidad de que se permite una
participacion politica extra institucional, en lo relacionado con la intervencion en lo
publico, la participacion en la toma de decisiones, la auto gestién de la sociedad y la
propuesta de proyectos alternativos.

Una postura radical aboga por el surgimiento de los movimientos sociales como
consecuencia de la inoperancia de las instituciones politicas, en este sentido, las
movilizaciones actlan como instrumentos alternativos de agregacién de demandas,
soluciones e intereses. Bajo este supuesto de complementariedad los movimientos sociales

han adquirido fuerza como medio de expresion de problemas que emergen en el escenario
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politico y se han convertido en factor de aglutinacion de los sectores sociales excluidos de
los beneficios ofertados por el sistema politico.

Como cualquier fenémeno social, los movimientos son producto de un momento
historico particular que se desarrolla entre una estructura de clases, un sistema politico o un
entramado cultural determinado; por consiguiente, sus aproximaciones analiticas se
relacionan estrechamente con el entorno politico, ecoldgico, local, regional nacional o
transnacional en el que se desarrollan y dependiendo de las demandas que se presenten
como las culturales, sociales, politicas 0 econdémicas.

De cualquier forma, se reconoce que los movimientos sociales buscan el impacto

entre las esferas demandadas.
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Diagrama 1.1.- Las Condicionantes De Los Movimientos Sociales.
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Fuente: Elaboracién propia considerando a los diversos autores analizados en este capitulo.



Estos desafios publicos surgen de la creencia y participacion colectiva en torno a
demandas especificas, donde la colectividad debe estar dispuesta a impactar en las clases
dominantes que se disponen a realizar actos de exclusion social contra las clases que no
detentan el poder formal.

Dependiendo del autor o de la vertiente tedrica propuesta, para que una accién
colectiva sea considerada un movimiento social debe cumplir ciertos requisitos: una
estructura, objetivos comunes, actos de movilizacion publica contenciosa, contar con
aliados, generar solidaridad y aceptacion social, asumir un papel de oposicion dentro de un
escenario conflictivo, poner en practica formas visibles de estrategia, y, enarbolar como
bandera formas légicas gramaticales.

A pesar de lo anterior, la mayoria de los autores seleccionados coinciden en que la
principal caracteristica de los movimientos sociales es la visibilidad publica, o la protesta
como forma visible de accién tales como asambleas publicas, boicots, huelgas, marchas,
manifestaciones, creacion de redes, asociaciones, coaliciones y alianzas ad hoc.
Independientemente de los requisitos que una accion colectiva deba reunir, los
movimientos sociales buscan la transformacion del statu quo mediante la bdsqueda de
respuestas a fendmenos sociales.

Las aproximaciones tedricas detectadas permiten distinguir dos grandes vertientes
de analisis: la que relaciona a los movimientos sociales como respuesta a determinados
problemas sociales, y la que lo liga a un sentido de cambio en la sociedad.

De esta manera, las alternativas teérico conceptuales aqui seleccionadas son: la

accion colectiva; la movilizacion de recursos y la estructura de oportunidades politicas; y,
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los Ilamados nuevos movimientos sociales. Su eleccion no persigue un criterio excluyente,

por el contrario, busca una explicacion integral del fenémeno.

Diagrama 1.2.- Postulados bésicos de las vertientes tedricas sobre la accién colectiva y los movimientos

sociales.
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d.- Los objetivos y reclamos son productos
permanentes de las relaciones de poder y no
pueden explicar la formacion de los
movimientos.

e- Los movimientos sociales se forman
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organizacién y oportunidades para la accion
colectiva.

f.- El éxito implica el reconocimiento del
grupo como un actor politico o la obtencion
de mayores beneficios materiales.

g.- Implica organizaciones formales a gran
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a.- El recurso a la dimension de la integracion
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c.- La aceptacion de la importancia de
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la lucha social y la solidaridad para la accion
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d.- La insatisfaccion con la aplicacion de
modelos neoutilitaristas 'y de actores
racionales a los conflictos contemporaneos .
e.- La primordialidad de estudios basados en
temas relacionados con las normas sociales y
con la identidad colectiva.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Olson, 1965; Eckstein, 2001; y, Cohen y Arato, 2000.
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iRaza si, migra no!
Leyenda parte de un mural en el Chicano Park,
Barrio Logan, San Diego, California.

Capitulo 2.- Los latinos, la Minoria en Movimiento.

Antecedentes y contexto regional.

Introduccion.

La poblacién latina que reside en los Estados Unidos comprende un grupo diferente tanto
en lo étnico, lo econémico, lo politico y lo social. La socializacion politica de los latinos se
ha desarrollado a partir de su relacion con la sociedad angloamericana, la dominante. Asi,
el estudio y anélisis de la politica latina conlleva, por un lado, la necesidad de un
acercamiento a las particularidades que como grupo presenta, y por el otro, la comparacion
de las diferencias y similitudes que mantienen con otros grupos sociales.

Este capitulo es un ejercicio descriptivo de las condiciones socio-politicas de los
latinos en los Estados Unidos, en general, y en El Paso, en particular, region donde se
presentan los eventos politicos bajo escrutinio en esta investigacién, considerados debido a
su condicidon geogréfica y a sus caracteristicas econémicas como determinantes en la
experiencia politica y en las actitudes politicas de la sociedad latina.

En este apartado muestro los antecedentes y el contexto regional que sirven como
soporte al objetivo principal de este trabajo: explicar, desde la perspectiva politica, la
movilizacién social de los latinos y de organizaciones sociales involucradas en el desarrollo
politico, econémico y social de este grupo que reside en El Paso. Este capitulo se estructura

en dos grandes apartados.
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El primero, dividido en dos partes, describe el escenario politico y social en que los
latinos se desarrollan en los Estados Unidos. Como se vera, una de las principales
caracteristicas de este grupo social es la estrecha relacion que guardan con los flujos
migratorios que provienen de México.

Este primer apartado muestra la adversidad en que los latinos se desarrollan de
manera general en los Estados Unidos, producto de una animadversion histérica, que si
bien acepta y reconoce cierto aporte latino al estilo de vida norteamericana, estigmatiza y
en fechas recientes criminaliza el transito latino hacia el suefio americano.

La afirmacion anterior obliga el desarrollo de una segunda parte en la que se
presenta un recorrido histérico sobre algunas de las vertientes en que el fenémeno
migratorio México-Estados Unidos se ha estudiado: como producto de las relaciones
propias de un pais desarrollado y otro que esta lejos de serlo, desde la perspectiva de la
participacion politica fruto de la cotidianidad laboral ejercida por los latinos, desde la éptica
que explica los factores de la vulnerabilidad a la que se expone la comunidad mexicana en
la Unién Americana y desde el activismo social que ha producido interesantes eventos de
accion colectiva que anteceden a los casos de estudio que en este ejercicio de investigacion
se proponen.

La segunda parte de este capitulo, igualmente dividido en dos, describe las
condiciones sociales, econdémicas y politicas de El Paso, Texas, region que por su
condicidon de frontera sur norteamericana presenta matices atractivos para su estudio, y que
por lo general reproducen elementos contrarios a los intereses del grupo social bajo

analisis.
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En una segunda parte se exponen algunos episodios de accion colectiva que han
emprendido los latinos en la regién. Por su importancia, resaltan aquellos encabezados por
el sector femenino de la poblacion.

Este apartado permite un acercamiento a la afirmacién central que guia a este
trabajo: el hecho de que la sociedad latina mexicana que reside en El Paso, Texas, a través
del periodo de estudio y mediante el estudio de dos casos, ha estado desarrollando
alternativas en materia de organizacion formal e informal, ha redefinido sus estrategias de
comportamiento civico y politico, y debido a ello, se manifiesta mediante movimientos

sociales de accion colectiva que le permite distintos grados de visibilidad publica y politica.

2.1.- Antecedentes y contexto social: La poblacion latina y su relacidén con

la migracion México — Estados Unidos.

2.1.1.- Los latinos: La minoria en movimiento.

Para los interesados en el estudio del fendmeno latino, se ha tornado comun afirmar que la
poblacion de Estados Unidos se encuentra bajo la mas intensa transicion demografica en su
historia. Como principal factor se menciona a los flujos migratorios provenientes de
América Latina, primordialmente de México, que se intensificaron a partir de la década de
1980 y que continda hasta nuestros dias.

Un dato importante asienta que llegaron méas inmigrantes a los Estados Unidos
durante la década de los 90 que todos aquellos que vivieron en ese pais hasta la década de
los 70. Ya en el afio 2000, uno de nueve residentes norteamericanos eran nacidos fuera de

ese pais (Garcia y Sanchez; 2008: 1).
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Estos flujos migratorios han tenido su impacto tanto para las culturas “que llegan”
como para la cultura dominante, Ross y Concheiro (2006) afirman que la migracion de
latinoamericanos a Estados Unidos es un referente cultural, fundamental en el
reconocimiento del aporte de los mexicanos y latinoamericanos en general al desarrollo de
una cultura en Norteamérica hibrida y transcultural.

En el afio 2000 los latinos eran la primer minoria en Norteamérica, superando a los
afroamericanos (Durand, 2007). Algunos efectos culturales visibles se reflejan en los
cambios de habitos alimenticios, religiosos y el uso del lenguaje. Eventualmente, estos
cambios culturales impactan los procesos econémicos, sociales y politicos, de la misma
forma afectan a las instituciones de gobierno y a la manera de hacer politica.

Las tendencias demograficas en Estados Unidos indican que en el futuro préximo la
mano de obra y algunas decisiones politico — electorales, entre otras cosas, dependera en
gran medida de latinos, ya que su continuo crecimiento est4 haciendo de ellos un electorado
que cada vez tendrd mas peso (de la Garza, 2005; Giorguli, Gaspar y Leite, 2006).

Esta “Ola Latina” (Ramos, 2005) esta dando pie a la “latinizacion” de los Estados
Unidos; en el afio del 2006 habia 44,298,975 latinos viviendo en los Estados Unidos, de
ellos 26,608,451 nacieron en territorio norteamericano, el resto 17,690,524 en algin pais

latinoamericano.
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Grafica 2.1
Latinos viviendo en Estados Unidos por su lugar de nacimiento, 2006.

O Nacidos en E.U.
B En un pais Hispano.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Pew Hispanic Center, 2008.

El grupo social latino represent6 el 14.8% del total de la poblacién estadounidense
y, contribuyo al 12.5% del total de la misma en el afio 2000 (Pew Hispanic Center, 2008).

En este trabajo utilizo el concepto de latino para designar a aquellas personas que
viven de manera legal (trabajadores temporales, residentes o ciudadanos) o en condicion
migratoria irregular o indocumentada en Estados Unidos y que provienen, o tienen
ascendencia familiar de paises latinoamericanos, especialmente de Mexico.

En este trabajo se entiende como migrante latino indocumentado a aquellas personas
de origen latinoamericano que residen en los Estados Unidos pero no son ciudadanos,
residentes norteamericanos, estudiantes, ni trabajadores temporales autorizados,
independientemente de la manera de acceder a la Unién Americana.

El debate sobre un concepto que identifique a la sociedad mexicana viviendo en los
Estados Unidos ha corrido a la par del desarrollo de la misma. Después de firmado el

Tratado de Guadalupe Hidalgo en 1848, los mexicanos que emigraron o que ya vivian en
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los territorios del norte, se comenzaron a identificar como mexicano-americanos, desde ese
entonces se habla de una biculturalidad, ni completamente mexicana ni americana.

Ya entrado el siglo XX se utilizaron otros calificativos para identificar a los
mexicanos, uno de ellos, el de Los Pachuchos o Zoo Suit Riots, surge en la década de 1940
utilizado principalmente en Los Angeles, California y algunas comunidades texanas, como
San Antonio y El Paso (Santamaria, 2001).

El concepto de Chicano utilizado de manera positiva surge en la década de los
sesenta, pues anteriormente era utilizado de manera despectiva. Durante el movimiento
Chicano, el termino fue adoptado como simbolo de orgullo étnico y su uso se generalizé en
el suroeste americano (Driscoll, 2005)

El término de Hispano nace en Nuevo México, en un principio fue de uso regional
mas que nacional, hasta que la administracion del presidente norteamericano Richard Nixon
emplea el termino Hispano como categoria étnica y de denominacién oficial en las agencias
gubernamentales (Bustamante, 1997). A través de la década de 1990 y los primeros afios
del siglo XXI, se utilizan tanto hispano como Latino para agrupar en una categoria al sector
de la poblacion estadounidense que proviene de paises latinoamericanos, incluyendo
Esparia y Portugal.

De manera oficial, el gobierno estadounidense utiliza los conceptos de
Spanish/Hispanic/Latino y las categorias de Mexican, Mexican Am, Chicano; Puerto Rican;
Cuban; y other Spanish/Hispanic/Latino print group para aglutinar a los residentes
provenientes de algun pais latinoamericano, de Espafia o Portugal (Ramos, 2005). Debido a
su importancia numérica, en este trabajo referirse a los mexicanos en Estados Unidos, a los

mexicano-americanos o a los descendientes de mexicanos es referirse a los latinos.
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El proceso de latinizacion de Estados Unidos, aunado a la construccion de una
identidad latina comln, se basa en cuatro elementos principales: un mismo origen
continental, un mismo idioma compartido, un fenotipo racial comin y una religion
mayoritaria (Durand; 2007: 115).

Encabezados ambos procesos por la magnitud del factor mexicano ha alarmado a
algunos de los americanos mas conservadores e influyentes, tal es el caso de Samuel P.
Huntington (2004), debido a la posible consolidacion de un bloque autbnomo que podria
actuar politicamente a favor de la sociedad latina en general y mexicana en particular
residente en los estados de Texas, Nuevo México, Arizona, California y la frontera suroeste
norteamericana.

Este supuesto hipotético de Huntington hace recordar al radical Plan de San Diego
en Texas, que en 1915 tenia como proposito apoderarse de los territorios cedidos por
Mexico a Estados Unidos mediante el Tratado de Guadalupe Hidalgo en 1848 (Driscoll,
2005).

Tal como lo afirma el politdlogo norteamericano, en gran medida esta corriente
latina proveniente de paises latinoamericanos se debe principalmente a los flujos
migratorios legales e ilegales® que tienen como origen territorio mexicano, asi lo confirman
las cifras: de los 44,298,975 latinos viviendo en el afio 2006 en Estados Unidos, 28,395,997

eran mexicanos (Pew Hispanic Center, 2008). Muy atras se encontraban los

% Los conceptos de migrante ilegal o flujos migratorios ilegales son utilizados con frecuencia en el discurso
conservador norteamericano. De esta manera, el sector anti-inmigrante basa su postura de no reconocer los
derechos civicos y de penalizar la estancia en Estados Unidos de aquellas personas que hayan violado las
leyes migratorias de aquel pais. Este sector dirige sus esfuerzos a combatir lo que considera la ilegalidad
migratoria.
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puertorriquefios™® 3, 985,058; cubanos 1, 517,028; salvadorefios 1,363,726; y, dominicanos
1, 217,160 (Op. Cit.). Es decir, el fendmeno de los latinos en Estados Unidos es un
fendbmeno migratorio y en un 64.1% se compone de mexicanos, ya sea de primera, segunda

0 tercera generacion.

Gréfica 2.2
Porcentaje de latinos en Estados Unidos por pais de origen, 2006.

018%
B3% O Mexicanos.
03% @ Puertorriquefios.
O Salvadorefios.
03% O Dominicanos.
B Cubanos.
|o% OOtros.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Pew Hispanic Center, 2008.

A pesar de su importancia en numeros, este segmento poblacional se encuentra en
permanente estado de vulnerabilidad, desigualdad y discriminacion, comenzando con la
representacion politica. En el afio 2004 habia 22 representantes latinos en el Congreso,
ninguno en el Senado, ni en la Corte Suprema de Justicia y sélo un Gobernador de
ascendencia latina Bill Richardson de Nuevo México. De acuerdo a su importancia
numérica deberian de existir al menos 13 senadores, 56 lugares en la camara de

representantes y seis gobernadores latinos (Ramos; 2005).

10 A pesar de que Puerto Rico en un Estado libre asociado a los Estados Unidos, étnicamente a los
puertorriquefios se les considera como latinos.
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En la participacion politica via actividad electoral las cifras no son del todo
favorables: segin el Us Census en el afio 2000 habia 13.2 millones de latinos en
condiciones de emitir su voto, de los cuales 5.9 millones sufrag6. Para el 2004 se esperaba
que esta cifra aumentara a 7.8 millones de sufragios efectivos.

Este porcentaje de electores se podria explicar por los bajos porcentajes de
ciudadanos latinos: el 72% de los migrantes de origen cubano son ciudadanos
estadounidenses, en cambio sélo el 58% de los mexicanos y el 46% del resto de América
Latina son ciudadanos, con excepcion de los cubanos, los latinoamericanos mantienen un
bajo indice de ciudadania adquirida, elemental para ejercer los derechos politicos.

La desigualdad econémica ofrece una perspectiva similar. EI promedio de ingreso
por familia fue $ 8,701 ddlares mas bajo que el promedio nacional, es decir, el ingreso por
familia latina fue de $33,447, mientras que el promedio nacional del ingreso por familia fue
de $42,148. En cuanto a la vivienda el 46.3% de los latinos son propietarios de la casa

donde viven, un promedio 20.1% mas bajo que el nacional (Us Census, en Ramos, 2005).

Gréfica 2.3
Comparacion del ingreso anual. Familias latinas y no latinas, 2000.

33,447.00 @ Familia Hispana.

B Familia No Hispana

42,148.00

Fuente: Elaboracién propia con datos del Us census, en Ramos, 2005.
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El problema del nivel de ingresos se explica en parte por la precariedad laboral en la
que se mueven los latinos, ya que el 65% de los encuestados por el Pew Hispanic Center
(2006) considera que los inmigrantes se dedican a tareas que los americanos no quieren
realizar, es decir, mal pagadas y de escaso nivel de habilidad, conclusién a la que llegan,
entre otros Castillo (2000).

Otra variable que explica el alto nivel de precariedad laboral es el nivel educativo;
los latinos en general mantienen muy bajos indices de escolaridad*!, sélo 1, 409,467 de
ellos cuenta con un titulo universitario, mientras que la educacion basica mantiene los mas
altos niveles de aceptacion, ya que 4, 755,119 latinos en edad de estudiar lo hacen en este
nivel (Pew Hispanic Center, 2008).

Esta ola migratoria hacia el norte que esta provocando la reconquista’? demografica
de territorios anteriormente pertenecientes a México, adquiere su relevancia y distincién
debido a seis elementos que el mismo Huntington (2004: 260 -269) analiza:

i.- la contiguiidad entre Estados Unidos y un pais pobre;

ii.- el nimero; el constante flujo migratorio de mexicanos hacia Estados Unidos se
refleja en las siguientes cifras: En California habitan 4, 391, 529 residentes legales que
nacieron en México; en Texas, 2, 336, 025; en Illinois, 715, 952; en Arizona 612, 432; y en

Florida 311, 878.

1 En un trabajo comparativo, Giorguli, Gaspar y Leite (2006) muestran otro indicador: en el 2005, el 14.4%
de la poblacion mexicana entre los 16 y 64 afios residiendo en Estados Unidos contaba con 12 o mas afios de
estudio, en contraste con el 24.2% de los centroamericanos o dominicanos y el 54.6% de los nativos.

12 Se respeta el énfasis original.
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Cuadro 2.1.- Ciudadanos y/o residentes legales norteamericanos nacidos en México, 2006.

Estado. Residentes nacidos Nacidos en México. % de los nacidos
fuera de EUA. fuera de EUA.

California. 9, 882, 456 4,391, 529 44.43%

Texas. 3, 714, 059 2, 336, 025 62.89%

Ilinois. 1,771,997 715, 952 40.40%

Arizona. 926, 322 612, 432 66.11%

Florida. 3,429, 624 311, 878 9.09%

Estados Unidos. 37, 469, 387 11,534,972 30.78%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Pew Hispanic Center, 2006.

iii.-la ilegalidad: Tuiran (2006) es categorico al afirmar que la migracion mexicana a

Estados Unidos es predominantemente indocumentada. Citando datos el Pew Hispanic

Center sefiala que de los mexicanos que entraron al vecino pais entre el afio 2000 y el 2004,

el 85% lo hizo de manera no autorizada.

En un estudio realizado durante el afio 2006, el Pew Hispanic Center (2006a) estimd

que el nimero de migrantes con estatus irregular viviendo en Estados Unidos en el 2005 era

de 11.1 millones. ElI mismo estudio estima que desde el 2000 el nimero de este tipo de

inmigrantes se ha incrementado en 500,000 personas por afio, a este ritmo hoy en dia el

total rondara por los 12.5 6 13 millones de personas.

No es de extrafiarse que en el 2005, 6.2 millones de indocumentados fueran

mexicanos, seguido de 2.5 millones de centroamericanos con condicion similar.
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Grafica 2.4
Porcentaje de inmigrantes indocumentados en Estados Unidos, 2005.

22%

O Mexicanos
B Centroamericanos
55% O Otros.

Fuente: Elaboracion propia basada en Ramos, 2005.

iv.- la concentracion regional: los latinos se concentran en los estados de California
(en el 2006 el 35.9% de su poblacién era latina), Texas (35.6%), Florida (20.1%), New
York (16.3%), Colorado (19.5%), Illinois (14.7%), Arizona (29.1%) y Nuevo México
(44.7%) (Pew Hispanic Center, 2006), excepto Florida, New York, Colorado e Illinois, el

resto son estados que limitan al sur con México.

Cuadro 2.2.- Porcentaje total de poblacion latina en el afio 2006 (principales estados).

Estado. Total de poblacién Total de % de Poblacion

Latina. Poblacion. Latina.
New Mexico. 874, 125 1, 954, 599 44.7%.
California. 13, 087, 981 36, 457, 549 35.9%
Texas. 8, 379, 992 23,507, 783 35.6%
Arizona. 1,796, 643 6, 166, 318 29.1%
Florida. 3,642, 610 18, 089, 889 20.1%
Colorado. 927, 453 4,753, 377 19.5%
New York. 3, 139, 787 19, 306, 183 16.3%
llinois. 1, 889, 528 12,831, 970 14.7%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Pew Hispanic Center, 2008.
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v.- la persistencia: para este autor las condiciones economicas de México no
permiten percibir un signo de que la oleada migratoria cesara. La persistencia en los flujos
migratorios trae como consecuencia un efecto en cadena, problemas politicos para su
detencion e impide la asimilacion a la cultura receptora; v,

vi.-la presencia historica: la intensidad historica de las relaciones entre ambos
paises, en la gran mayoria de sus capitulos con desenlace fatal para México,™ contribuye
para que la poblacion latina de origen mexicano se refiera a algunas zonas de Estados
Unidos como parte de su propiedad y con derechos especiales.

Dada la cantidad de latinos mexicanos en Estados Unidos y la continuidad de los
flujos en el contexto reciente de vinculacion entre la migracion y la seguridad nacional
estadounidense tras los actos terroristas del 11 de septiembre del 2001, el fendmeno de la
migracion ha cobrado relevancia (Durand, 2007).

Aspectos como el intercambio comercial y la migracion hoy en dia estan sujetos a
cuestiones de seguridad, esta afirmacion, ligada a la relacion migrante-terrorista ha dado
como resultado el incremento de riesgos incluso mortales en las condiciones de cruce
irregular (Fernandez de Castro, 2006; Jacoby, 2006; Diaz, 2006; Santibafiez, 2006).

No es de sorprenderse la persistente sensacion de una pérdida de control del

gobierno sobre la frontera sur estadounidense y de cierta amenaza a su pureza étnica, por lo

13 |_as desventajas histéricas que ha enfrentado México frente a Estados Unidos se enmarcan en una estructura
jerarquica cuya caracteristica principal es la “asimetria de poder”, reflejada en aspectos macrodimensionales
como lo son las propias relaciones bilaterales entre un pais del centro y otro de la periferia, con las
desventajas al momento de negociar y discernir problemas que incluyen a las dos naciones —como la
migracion-; y en cuestiones microdimensionales sostenidas en un &mbito personal entre el que migra y actores
de la sociedad receptora —trabajador mexicano y patrén estadounidense- (Bustamante, 2005, 2002, 2000,
1997).
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que ven en el desarrollo e implantacion de politicas anti-inmigrantes una solucion a tales
riesgos™.

Ejemplos de estas medidas lo son la Propuesta 187, llevada a debate por el
gobernador Pete Wilson y aprobada a mediados de los noventas por la poblacion de
California’®, la propia 227 de California, la Ley 200 de Arizona, la Enmienda 31 debatida
en el 2000 en Colorado y la reciente Propuesta HR 4437, llevada a debate por el Senador
Republicano por el Estado de Wisconsin James Sensenbrenner®, asi como las operaciones
Gatekeeper, Hold the Line, Saveguard, No Pase y Rio Grande, ademas de medidas como la
construccion de un muro a lo largo de la frontera y la militarizacion de la frontera sur

estadounidense.

Y En los Gltimos meses, el problema de la irregularidad migratoria en general y de mexicanos en particular ha
cobrado cierta relevancia dentro del mainstream norteamericano, el debate se ha polarizado entre quienes
rechazan todo tipo de inmigracién y quienes la defienden. El Pew Hispanic Center elaboré una encuesta entre
los meses de febrero y marzo del 2006 la cual revela resultados que exponen la actualidad social de los
migrantes en tierras del norte. De las 2000 personas encuestadas, el 42% sefiala que la migracion es un gran
problema para el pais, el 53% piensa que los migrantes indocumentados deben ser regresados a su pais y el
49% cree que la mejor manera de reducir la migracidn desde México es penalizando a los empleadores, asi el
60% piensa que la migracion irregular es un problema mayor que la legal.

En cuestiones de racismo el 48% de los encuestados piensa que éstos amenazan las tradiciones y
costumbres americanas y aprueban en un 33% las acciones del Minuteman, en cuestiones de servicios sociales
el 26% piensa que los migrantes han empeorado estos servicios y el 56% sostiene que los recién llegados no
pagan sus impuestos, de la misma manera el 33% afirma que los latinos incrementan considerablemente el
crimen.

Aquellos con situacion migratoria irregular no deben ser objeto de servicios sociales, asi lo dijo el
67% de los encuestados, sin embargo el 71% estan a favor de que sus hijos si reciban educacion puablica.

En cuestiones laborales los resultados son contradictorios, el 44% piensa que los migrantes estan
menos capacitados que en 1990, pero el 80% cree que los latinos trabajan muy duro y ese mismo porcentaje
considera que tienen fuertes valores familiares.

15 La ejecucion de esta propuesta fue aplazada por una corte federal bajo el argumento de que se extralimitaba
a funciones exclusivas del ambito federal.

®'E] 16 de diciembre del 2006 se discuti6 por el pleno de la Cdmara de Representantes de Estados Unidos la
iniciativa de ley Border Protection, Antiterrorism and Illegal Immigration Control Act of 2005 HR 4437 que
se basd en las premisas de que la seguridad nacional es vulnerable al terrorismo internacional y de que la
migracion indocumentada es intolerable. El pleno aprobo la iniciativa con 239 votos a favor por 182 votos en
contra.
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Cuadro 2.3.- Propuestas de ley relacionadas con la inmigracién en los 50 estados norteamericanos en el
2007.

Tematica. NUmero de Estados. Propuestas Estados.
Propuestas. Aceptadas.

Educacion. 131 34 20 17
Empleo. 244 45 31 20
Salud. 147 32 16 11
Trafico Humano. 83 29 18 13
Licencias. 259 47 42 31
Servicios Legales. 20 12 3 3

Beneficios Publicos. 153 40 32 19
Otros. 525 - 117 -

Total. 1562 50 244 46

Fuente: Elaboracién propia con datos del Pew Hispanic Center, 2008.

A pesar del debate actual sobre el impacto y viabilidad de operar medidas anti-
inmigrantes, la propuesta y puesta en marcha de estas politicas han sido una constante a
través del siglo pasado y lo que va del presente.

Un breve recorrido historico sefiala que durante el siglo XX se tomaron varias
medidas en contra de la migracion indocumentada destinada a Estados Unidos: National
Origins Act (1924), Alien Registration Act (1940), el Programa Bracero (1942), Mc Carran
Walter Immigration Act (1952), Wetback Operation (1954), Hart Cellar Act / Immigration
and Nationality Act (1965), Cuban Adjustment Law (1966), Immigration Reform and
Control Act (1986), Illegal Immigration Reform and Immigrant Responsibility Act (1996),
UsA Patriot Act / Enhanced Border Security and Visa Entry Reform Act (2001/2002).

En general, estas medidas legales tuvieron como objetivo restringir los permisos
para entrar de manera temporal o permanente a la Union Americana, asi como ampliar el
numero de agentes que resguardan la frontera sur y aplicar estrategias de seguridad en la

zona fronteriza.
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La importancia del debate migratorio ha rebasado el ambito federal, asi, los
gobiernos estatales y locales también discuten sobre el tema, Gustavo Cano (2006: 173-
174) nos muestra que durante el 2006 se presentaron en las legislaturas estatales 500
propuestas relacionadas con el tema, de éstas, se han puesto en marcha 57 de ellas en 27
estados de la Union Americana, levantando polémica en torno a la capacidad legal de los
gobiernos locales para legislar sobre temas que conciernen exclusivamente al ambito
federal.

Como es de suponerse, estas propuestas intentan medidas de coaccién en contra de
la migracion irregular y en contra de quien se involucre en su dindmica. Todas estas
medidas son catalogadas como racistas, xenofébicas y en extremo anti-inmigrantes
(Bustamante, 2001).

Sumadas al esfuerzo oficial por salvaguardar la frontera sur estadounidense, han
tomado importancia organizaciones civiles integradas por grupos de ciudadanos
republicanos de perfil racista y anti-mexicano que pugnan por una supremacia étnica y por
el control de la frontera. Estas organizaciones dirigen sus estrategias en contra de los
inmigrantes indocumentados, vigilan su frontera y avisan a la patrulla fronteriza en caso de
capturar a un “sin papeles”. Resaltan, the American Border Patrol, Civil Homeland
Defense, the Minutemen Project y the Ranch Rescue entre otros (Rincones; 2004: 68).

Bajo esta premisa, la racionalidad del estado de vulnerabilidad en que se encuentran
los latinos en Estados Unidos se basa en que el reconocer los derechos politicos de los
inmigrantes indocumentados serviria como pauta para amenazar a la identidad

angloparlante de la nacién, e incluso, como bastion para la reconquista de territorios que
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anteriormente pertenecieron a México (Huntington, 2004; Bustamante, 2006, 2005, 2002;
Diaz, 2006). Es decir:

.....pareciera que mantener vinculos con los paises de origen aprovechando

las vias rapidas de comunicacion y transporte y establecer enclaves

transnacionales representan una especie de repudio a la ideologia del

melting pot, el imaginario cultural de la inmigracion en el que la
socializacion, la aculturacion y la asimilacién a la corriente cultural
estadounidense pasan por el abandono de la cultura originaria del migrante

(Picard-Ami; 2006: 86).

El escenario planteado permite afirmar que por el sélo crecimiento demogréafico la
poblacion latina en los Estados Unidos no se convertird en un importante actor dentro de la
politica norteamericana, este grupo poblacional debera elaborar estrategias destinadas a la
actuacion conjunta para participar como colectivo dentro del sistema politico institucional
y, ademas, desarrollar coaliciones con otros grupos sociales.

Dentro de la lucha por el reconocimiento de una igualdad plena, la experiencia
colectiva latina ha podido abrir nuevos caminos fuera de la estructura partidista-

institucional, y ha abierto paso al desafio por alcanzar intereses econdémicos, politicos,

sociales y culturales (de la Garza, 2005; Driscoll, 2005; Gomez-Quifiones, 2004).

2.1.2.- Un recorrido historico sobre el estudio de la migracion
Mexico —Estados Unidos.

Debido a la importancia numerica de los latinos que se encuentran de manera irregular en la
Union Americana, a la novedad de la visibilidad de sociedad latina en su conjunto, al

constante desarrollo de estrategias para incrementar la seguridad nacional derivado de
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factor 9/11 y a la coyuntura electoral, en la actualidad se discute en Estados Unidos y en
Mexico la migracion entre ambos paises.

En la mesa se analiza una posible reforma migratoria que coloque a las personas con
estatus migratorio de irregular en general, y a los latinos de origen mexicano en particular,
en un proceso que permita solucionar su condicién migratoria y como consecuencia hacia
la residencia legal y permanente, y posteriormente hacia el reconocimiento de los derechos
politicos.

Sin embargo y a pesar del momento novedoso e importante, durante el siglo XXy
los inicios del XXI la migracion entre México y Estados Unidos ha sido abordada desde
distintas perspectivas dependiendo de la situacion coyuntural. En este sentido, la migracion
entre ambos paises ha sido parte esencial de la relacion bilateral y hoy en dia constituye el
nexo migratorio bilateral mas importante del mundo (Tuirén, 2006).

Los mexicanos que emigraron al norte después de 1848 lo han hecho por motivos
econdmicos como el desempleo, la carencia de oportunidades, la pobreza; politicos como el
exilio, la violencia revolucionaria; y sociales como la reunificacion familiar, la tradicion
migratoria (Santamaria, 2000, 1999).

Los vecinos norteamericanos histéricamente se han beneficiado de la mano de obra
migrante, en especial la indocumentada, ya que éstos trabajadores representan menores
erogaciones al patron en cuestion de salarios, y al Estado que se exime de ciertas exigencias
a que los trabajadores legales son sujetos.

De este entramado de factores, el econdmico o cuestiones del subdesarrollo parecen
ser los que en cierta medida determinan la emigracion de mexicanos a los Estados Unidos

(Bustamante, 2002; Ramos, 2005); el determinismo econémico migratorio se explica por la
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existencia de facto de un mercado internacional de mano de obra en el cuél los migrantes
tienen méas posibilidad de conseguir empleo cuando el crecimiento econdmico del pais de
destino esta en auge y existe cierta necesidad de mano de obra. En contraparte, los
migrantes se veran en apuros si no hay auge econémico y el desempleo es alto.

En este trabajo considero que los migrantes mexicanos residiendo en Estados
Unidos no son solamente sujetos expulsados de un mercado laboral y absorbidos por otro.
En México el fendmeno migratorio no es producto de una sola causa, a lo largo de un siglo
y medio se han acumulado factores que han hecho una problematica por deméas compleja 'y
un objeto de estudio por demas interesante para intentar su analisis.

Pioneros en el estudio de la materia lo son Manuel Gamio (Weber, et. al., 2002), y
Paul S. Taylor (Durand, 2000). En sus investigaciones nos relatan la vida de migrantes
mexicanos en varias regiones del suroeste de los Estados Unidos en los inicios del siglo
XX. Estos documentos, elaborados desde una perspectiva integral del fendémeno migratorio,
se basan mas que en nociones tedricas y conceptuales, en observaciones e interpretaciones.

Al mismo tiempo se han venido presentando las actitudes de superioridad y
menosprecio hacia los migrantes mexicanos. En 1928 Glenn Hoover intentd explicar la
inferioridad del “pedn” mexicano mediante supuestos relacionados con su configuracion
genética. Desde esos afios, se afirmaba que los inmigrantes mexicanos estaban disefiados
fisicamente para las actividades que ningun blanco queria realizar (Hoover, 2006).

En un bosquejo histérico sobre la relevancia de la migracién latinoamericana en
general, y mexicana en particular, Ross y Concheiro (2006), y Driscoll (2005) destacan la

participacion de migrantes latinos durante las dos primeras décadas del siglo XX, el
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involucramiento activo en la construccion de “uniones” o sindicatos. El activismo pro-
mexicano ha sido una constante durante el siglo XX.

Durante la década de 1910, mediante la organizacion del Primer Congreso
Mexicanista en Texas y la consolidacion de la Agrupacion Protectora Mexicana, ya se
discutian los problemas de discriminacion y violencia realizados por los anglos texanos
(Driscoll, 2005).

También destacan el activismo transfronterizo reflejado en organizaciones como el
Partido Liberal Mexicano o the Industrial Workers of the World, asi como la formacién de
partidos politicos de ideologia comunista, de izquierda y pro-mexicanos y de las
organizaciones campesinas de los afios 20 del siglo XX.

El periodo del Programa Braceros, 1942—-1964, ha sido también objeto de analisis y
critica debido a las condiciones de explotacion y violacién de los derechos humanos y
laborales de los migrantes mexicanos que participaron en este programa (Galarza, 1964) y
de la pasividad del gobierno mexicano por remediar sus condiciones de trabajo.

Entre otros detalles, este programa no consideraba atencion médica ni seguros de
vida para los trabajadores (Cerdio, 2004). El debate relacionado con este programa sigue
vigente, se analiza la deuda que el gobierno mexicano mantiene con braceros de la época®’
y la factibilidad de que el gobierno estadounidense apruebe un nuevo programa de
trabajadores temporales, lo que reproduciria las condiciones adversas para los latinos
(Bustamante, 2002; Ramos, 2005).

El periodo que siguié al Programa Braceros fue testigo del movimiento hasta

entonces mas significativo relacionado con los latinos (mexicanos en su mayoria, pero

1"El patron le retenia el 10% del ingreso al trabajador por concepto de ahorro, el cual depositaba en el Banco
nacional de Crédito Agricola (Cerdio, 2004).
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también participaron puertorriquefios) el Movimiento Chicano, o simplemente el
movimiento que comprendio el periodo de 1964 a 1976.

Basado en el orgullo de ser chicano, considerado de corte radical, militante y/o
activista, utilizo diversas formas visibles de protesta como: marchas, huelgas y boicots.
Entre las principales causas de su surgimiento se cuentan: la lucha por su dignidad laboral
de los trabajadores agricolas mexicanos contratados como braceros en Estados Unidos, la
desatencion gubernamental a sus necesidades especificas, la pérdida de sus tierras, la
pérdida de respeto por parte de la policia y la discriminacién sufrida en la época.

Los principales activistas del movimiento fueron: César Chavez, José Angel
Gutierrez, Reies Lopez Tijerina, Dolores Huerta, Willie Veldzquez y Rudolfo “Corky”
Gonzélez (Garcia y Sanchez, 2008; Ross y Concheiro, 2006; Driscoll, 2005; Gémez —
Quifiones, 2004; Navarro, 2000; Bustamante, 1997).

El movimiento se caracteriz6 por despertar al “gigante dormido” que representaba el
pueblo chicano y por haber creado organizaciones que sirven o sirvieron a los latinos como
el Partido de la Raza Unida, the United Farm Workers of America Urw, la Alianza Federal
de Mercedes, the United Mexican American Students, the Mexican American Youth
Organization MAYo, y el Movimiento Estudiantil Chicano de Aztlan MecHA (Ross y
Concheiro, 2006; Garcia y Sanchez, 2008).

Cabe sefialar que antes y durante la vigencia del Programa Bracero el flujo
migratorio hacia Estados Unidos se integraba principalmente por trabajadores con bajos
niveles de escolaridad, provenientes de las zonas rurales de unas cuantas entidades de la
region centro-occidente de México, que se establecian principalmente en la region suroeste

norteamericana y practicaban una migracion circular (Tuiran; 2006:1).
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2.1.2.1.- Migracion y globalizacion.

A través de los ultimos afios del siglo pasado y los incipientes afios del presente, se han
puesto a consideracion los estudios que relacionan a la migracion con la Globalizacion.

Distintos trabajos analizan a la globalizacion mediante dos grandes vertientes, el
primero relacionado con el nuevo orden economico mundial cuya causa es el desarrollo de
las relaciones internacionales de mercado, que han exacerbado la polarizacion social
reflejada en altos indices de pobreza y exclusién principalmente en paises periféericos,
donde el producto de este nuevo orden son los migrantes (Aragones y Dunn, 2005).

La segunda vertiente analiza una cierta homogeneidad de las reglas del juego que
dan seguridad a las transacciones economicas e internacionales (Bustamante; 2002: 182).
Tales reglas abarcan el ambito econdmico, y los derechos humanos entre otros, hecho que
permite cierta globalizacion de los derechos para el migrante.

Quienes analizan el orden econémico mundial afirman que Estados Unidos esta
desempefiando un papel destacado en la practica de las medidas economicas neoliberales y
en la globalizacion, hecho que lo mantiene como el principal receptor de fuerza de trabajo
inmigrante.

Desde la década de 1980 la mayoria de los paises en América Latina giran en torno
a la aplicacion de este modelo neoliberal, a pesar de ello, se ha sefialado que la economia
de mercado es un modelo altamente excluyente y desigual, caracterizado por la alta
movilidad de capital, bienes y servicios, pero al mismo tiempo se reproduce una persistente
restriccion oficial al movimiento de mano de obra (Aragonés y Dunn, 2005).

Esta racionalidad que la globalizacion supone, implica la flexibilidad de los

procesos productivos y la desregulacion laboral con el objetivo de reducir los costos de
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trabajo, asi, la flexibilidad laboral que abarca los horarios, salarios y la seguridad social
implica que se asocie a formas precarias de trabajo (Ibarra, 2003).

En Estados Unidos, los sectores ligados a esta precariedad son ocupados por latinos,
muchas veces puestos de trabajo clandestinos, que en el caso de los migrantes
indocumentados los subordina en una estructura de asimetria de poder y acentla su
vulnerabilidad.

Jorge Bustamante (2005, 2002) expone otra variante de la globalizacion que tiene
que ver con la practica de las relaciones internacionales que se convierten en fuente de
derecho interno; préacticas que logran la internacionalizacién de valores, principios y
normas. Este proceso de globalizacion ha contribuido a que los derechos humanos hayan
alcanzado el grado de normas de validez internacional (Bustamante; 2002: 184).

Desde la logica Transnacional, Alejandro Portes (2001, 1997) analiza el
surgimiento del transnacionalismo como forma novedosa de adaptacion migrante y como
una respuesta potencial a la l6gica prevaleciente del capitalismo global. En su trabajo
sefiala que la importancia de esta corriente tedrica se basa en la innovacion del migrante
para adaptarse al escenario global.

La innovacién de adaptacién parece poner énfasis en las capacidades de los sujetos
para mantener los vinculos con sus comunidades de origen, con autonomia respecto al
control del Estado, y con persistencia y reinvencién de formas culturales y costumbres
(Castro; 2005: 184).

Esta novedad teorica incorpora nuevas causas de la migracion como: la expansion

de las redes de migrantes, las instituciones que apoyan el desarrollo de comunidades
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transnacionales y el significado social de los cambios laborales en las sociedades receptoras
(Imaz; 2006: 51 — 55).

Bajo el cobijo de lo transnacional, las organizaciones de mexicanos en Estados
Unidos se han vuelto un intenso objeto de estudio®, estas asociaciones transnacionales
contemporaneas han transformado la forma tradicional de participacion civica que se espera
de los ciudadanos que gozan de derechos politicos plenos (Bada; 2007: 2).

Como interés principal tienen el desarrollar las condiciones sociales, politicas,
culturales y econdémicas de los migrantes en los lugares de destino y origen e impulsar
cierta integracion a las sociedades receptoras, protegiendo en todo momento la identidad
cultural de sus lugares de origen. Xdchitl Bada (2007:12) resume su funcion en intentar la
eliminacién de las condiciones que los llevaron a emigrar de sus pueblos.

Igualmente, estas asociaciones representan un contrapeso a los procesos
econdmicos desencadenados por la globalizacion, ya que su racionalidad influye en el
disefio de los mecanismos transnacionales para enfrentar los problemas de la integracion
econdmica proponiendo la participacion ciudadana en la toma de decisiones que afectan a

las sociedades de origen (op. cit.).

%8 Investigaciones sobre la materia abundan, como no es objeto de estudio de este trabajo sélo menciono
algunas de éstas organizaciones que han participado activamente en la politica latina en Estados Unidos y en
los lugares de origen: la Alianza Nacional de comunidades Latinoamericanas y Caribefias, Clubes y Comités
Sociales por Lugar de Origen, the Funders Collaborative for Strong Latino Communities, las Federaciones de
Asociaciones de migrantes por estados como Jalisco, Michoacan, Sinaloa, Guerrero y Chihuahua, el Club
Social de Jala, Nayarit, el Comité de Solidaridad de Chinantla, Casa Aztlan, Centro sin Fronteras, Durango
Unido en Chicago, Latinos Progresando, Nahui Ollin Danza Azteca, Organizacion del Distrito Federal,
Congreso Politico de Mexicanos en el Exterior, Enlaces América, el Concilio Nacional LA RAzA, the League
of United Latin American Citizens LULAC, Familia Latina Unida (Imaz, 2006, Ross y Concheiro, 2006;
Driscoll, 2005).
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Otra vertiente importante sobre el transnacionalismo mexicano-americano es el
estudio sobre la propuesta de leyes que permitan la extension de los derechos y privilegios
de los ciudadanos mexicanos que residen en la Unién Americana.

Asi, un fuerte punto de debate y reflexion fue la posibilidad de que los mexicanos
gozaran de plenos derechos politicos y pudieran participar en las elecciones para presidente
de la Republica, en reconocimiento a la carencia de derechos politicos que enfrentan los
migrantes indocumentados en el vecino pais (Santamaria, 2000, 1999).

La perspectiva politica de lo transnacional hace hincapié en las formas nuevas de
vinculacion que reconocen la condicion humana de los sujetos, por encima de su
pertenencia formal a un territorio (Calderdn; 2004: 20).

Segln esta perspectiva, el papel que juega el Estado en la construccion de
comunidades transnacionales presenta dos vertientes, una que aboga por la
complementariedad entre la consolidacion del Estado y las comunidades territoriales, es
decir, a un Estado fuerte le corresponden comunidades transnacionales fuertes, y otra que
defiende la idea de la consolidacion de las comunidades transnacionales a pesar de que el
Estado se debilite (Castro, 2005).

Analizar la vulnerabilidad a que estan expuestos los latinos indocumentados se ha
convertido un objeto de estudio intenso. Este tema es ampliamente abordado por Jorge
Bustamante (2006, 2005, 2002). En sus trabajos define como vulnerabilidad a la condicion
personal impuesta a un inmigrante/extranjero de extrema carencia de poder. Sugiere como
categorias de analisis a la vulnerabilidad estructural que se refiere a la diferencia entre un

nacional y un extranjero/inmigrante en sus relaciones con el Estado en el pais de acogida,
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es una diferenciacion legitima reflejada en las leyes constitucionales de los diversos paises
(Bustamante, 2006, 2005, 2004).

La vulnerabilidad cultural es una manera de transmitir la diferencia legal a las
relaciones sociales, convirtiendo la diferencia legal en un valor entendido que evoluciona
hasta convertirse en un criterio normativo de observancia en circulos sociales cada vez méas
amplios. Como elemento cultural, la diferenciacion legal llevada a la practica no sélo
permite su reproduccion, sino su perpetuacion (op. cit.).

A la par del desarrollo de las vertientes que analizan el fenémeno migratorio
Meéxico — Estados Unidos, se ha presentado también una evolucion en el perfil del migrante
y en su patrén migratorio: ya no es mas una migracion circular.

La migracion se ha convertido, en su mayoria, en migracién permanente, como se
ha mencionado en otras partes de este trabajo, es una migracion predominantemente
indocumentada; ya no es exclusiva de una region de México, se ha extendido a regiones de
todo el pais.

Cada vez mas, se convierte en una migracion urbana y, se han diversificado los
niveles de educacidn, los sectores laborales y la distribucién geografica de los lugares de
destino. Factor ultimo que ha dado como resultado la consolidacion de alianzas, estrategias,
solidaridades y conflictos entre latinos de diferentes nacionalidades (Durand, 2007; Tuiran,
2006).

La actualidad sobre el fendmeno migratorio México — Estados Unidos se centra en
el debate sobre una posible reforma migratoria que abra las puertas a una residencia legal y
posteriormente a una posible ciudadania americana de la sociedad latina indocumentada en

general y migrante mexicana en particular que reside en Norteamérica. Este asunto ha
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estado en la agenda bilateral México — Estados Unidos desde el afio 2000 (Waller y
Papademetriou, 2002).

Nunca antes propuestas de reforma migratoria ha tomado tal importancia en Estados
Unidos y México. Diversos autores sobresaltan el papel que ha ejercido la sociedad
migrante en el vecino pais, asi como el interés de varios sectores de la sociedad
estadounidense y de México por dar una respuesta a la condicion de irregularidad
migratoria de alrededor de aproximadamente 12.5 a 13 millones de personas (Ramos, 2005;
Fernandez de Castro, 2006; Jacoby, 2006; Diaz, 2006; Santibafez, 2006; Tuiran, 2006).

Pero a pesar del visible interés, los atentados del 9/11 tuvieron como efecto que una

reforma migratoria pasara a segundos términos.

2.1.2.2.- “La primavera latina del 2006”.

A la voz de “Hoy Marchamos, Mafiana VVotamos” millones de migrantes latinos, europeos,
asiaticos y africanos, un gran porcentaje de ellos mexicanos, se manifestaron de manera
colectiva en varias ciudades de Estados Unidos durante la “Primavera Latina del 2006”, el
movimiento social mas importante de la historia norteamericana®® (Suro y Escobar, 2006;
Bada y Fox, 2006; Bustamante, 2006; Ross y Concheiro, 2006).

En un periodo de tres meses, primeros dias de febrero hasta el primero de mayo, se
contabilizaron 259 marchas en 158 ciudades de 43 estados norteamericanos, por su
importancia, resaltan las llevadas a cabo entre el 8 y 10 de abril del 2006 y “un dia sin
inmigrantes” el 1 de mayo del mismo afio (Cano, 2006; Bada, Fox, Zazueta y Garcia,

2006).

9 por su magnitud numérica se afirma que estas movilizaciones sobrepasaron a las realizadas por los
derechos humanos y contra la guerra de Vietnam en la década de los sesenta (Ross y Concheiro, 2006).
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Algunas de las consignas lanzadas durante el periodo de marchas fueron: “Different
raza, different color”, ““A dream begins here”, “Together for a better America”,Liberty
and justice for all””, “iNo somos criminales, somos trabajadores!”, “Este dia tu educacién
no esté en las aulas, esté en las calles”, “Somos un chingo y seremos mas”, “jAqui estamos
y no nos vamos!, “Un dia sin inmigrantes”, “El dia en que se visibilizaron los invisibles”,
“Somos Ameérica”, “Si se puede”, “Soy ilegal, ¢y qué?”, “Latinos unidos, jamas seran
vencidos”, “Inmigrants are not terrorist, jstop HrR 4437!” | “Invisibles, jya no!”, “I take
care your children and you call me criminal™, “Yes, immigrants legalization, “El trabajo
y la esperanza no son delitos”, “iNinguin humano es ilegal!”, “Work is not a crime”, “Aqui
estamos y no nos vamos y si nos echan, regresamos”, “Nosotros somos Estados Unidos”,
“Somos America”, “We are all immigrants™, “We support Us economy”, “El orgullo de
reconstruir”, “Estamos recuperando nuestro territorio”, * Las fronteras no existen”, “Una
fuerza mas poderosa que el huracan Katrina se ha desatado en E.U.A.”, “The U.S.A. is
made by immigrants”, *““¢Where do you think Texas came from?”, “Viva México”, “Los
negros y los blancos tuvieron su revolucion, ahora nos toca a nosotros”, “Contra los giieros
razistas (sic) al grito de Viva México Cabrones”.

Las imagenes también fueron importantes durante la “Primavera Latina del 2006,
se pudieron observar imagenes de la Virgen de Guadalupe, de Francisco “Pancho” Villa,
Emiliano Zapata, el simbolo del socialismo: la hoz y el martillo, la del revolucionario
argentino Ernesto Guevara de la Serna “El Che”, banderas de México, banderas de Estados
Unidos tergiversadas en su disefio, asi como la presencia del mariachi mexicano y la
polémica entonacion del himno nacional estadounidense en castellano (Garcia, 2007; Ross

y Concheiro, 2006).
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La notoriedad de las movilizaciones se presento porque fueron resultado de todo un
esfuerzo de activismo en el que participaron los medios de comunicacion masiva en
espafiol, las coaliciones locales de migrantes, lideres laborales locales, la iglesia catolica y
otras organizaciones religiosas, grupos de estudiantes y grupos de poder (Suro y Escobar,
2006).

Estas irrupciones pacificas®, impresionantes por su extensién y difusion mundial a
favor de la regularizacion migratoria de millones de migrantes latinos que viven en el
vecino pais ha dado pie al estudio de la migracion desde otra perspectiva: los movimientos
sociales de accion colectiva.

Xéchitl Bada y Jonathan Fox (2006: v-vii) afirman que estas irrupciones de
mexicanos lograron que el migrante pasara de ser un mero objeto de una reforma
gubernamental a tener voz en el debate de la misma. Destacan que la decision de
manifestarse colectivamente en busca del derecho a una membresia plena en la sociedad
estadounidense apunta hacia una construccion de la identidad colectiva pan-latina comadn.

Sostienen que la participacion civica de los migrantes mexicanos revelé un proceso
que se ha desarrollado en forma silenciosa durante varios afos: la participacion como
actores activos en la vida politica y civica estadounidense en busca de reducir su estado de
vulnerabilidad.

Para Ross y Concheiro (2006), el movimiento pro-inmigrante de la primavera del

2006 es una continuacion del movimiento chicano y de las luchas por la democracia a partir

20 E| Gnico incidente que lamentar fue el suicidio del joven activista Anthony Soltero quién tomé esta decision
después de haber sido expulsado del colegio y haber sido amenazado en denunciar a sus padres como
migrantes indocumentados. Anthony contaba con 15 afios de edad (Durand; 2007: 120).
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de la ciudadanizacion y el ejercicio del voto, asi como de las luchas sindicales y politicas
recientes.

En este sentido, los latinos, especialmente los inmigrantes indocumentados, han
tomado la bandera que tiempo atras enarbolaran los afroamericanos, los pacifistas, los
obreros, y los hombres y mujeres en busca del respeto a la diversidad sexual.

Oscar Chacon (2006) analiza el papel de las organizaciones de las comunidades de
inmigrantes latinos en el debate sobre una reforma migratoria, y concluye que las
movilizaciones de la primavera 2006 han evidenciado la necesidad de fortalecer mucho méas
la capacidad organizativa de las comunidades de inmigrantes, al igual que el grado de
entendimiento de las comunidades de inmigrantes latinas acerca de cuénto se requiere para
incidir efectivamente en los procesos politicos de Estados Unidos.

Al igual que Fox, Chacdn (2006) también prioriza el estudio de la manera en que se
organizan y estructuran los migrantes latinos en los Estados Unidos.

El aspecto politico también se reflejo en las marchas. Rocha (2006) subraya que la
sociedad inmigrante en Estados Unidos también es una sociedad politica capaz de buscar el
cambio social a través de procesos de accion colectiva, de esta manera se ejerce presion
para involucrar a los migrantes en procesos de inclusion social que tengan como objetivo
influir en las esferas locales, estatales y federales de Estados Unidos buscando la creacion
de leyes a favor de este grupo social.

Las causas y consecuencias de las movilizaciones son abordadas por Gustavo Cano
(2006). Este autor expone a los actores, sus razones y mecanismos que han elevado a rango
historico el debate sobre la inmigracion en Norteamérica. Sobre los aliados del movimiento

pro-inmigrante del 2006, el mismo Cano (2006: 161 -163) y Jorge Durand (2007: 116 —
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119) subrayan el papel fundamental de la Iglesia catolica, las estaciones de radio en
espafiol a través de sus locutores latinos, la clase politica, los empleadores y el papel de los
sindicatos como factores explicativos primordiales en la variacion de la participacion social
en estas manifestaciones.

De los primeros, es decir de la Iglesia catélica, resalta el papel que jugé el Cardenal
catélico de Los Angeles Roger Mahony; en su estrategia intervencionista a favor de la
sociedad latina indocumentada giré instrucciones a todas las parroquias del sur de
California de no acatar la propuesta HR 4437 (Garcia, 2007).

De los segundos, o sea, de las estaciones de radio en espafol, resaltan por su
popularidad a nivel nacional “el pistolero” Elias Bermldez, Ricardo Sanchez “el mandril”,
Eduardo “el piolin” Sotelo y “el cucuy” Renan Armendariz (Ross y Concheiro, 2006).
Otros de los elementos que coadyuvaron al relativo éxito de las manifestaciones son la
cultura politica cambiante entre los latinos, la confianza y las redes sociales (Cano, 2006).

Este ciclo de protesta pareci6 tener su punto de maxima expresion® el 1 de mayo
del 2006, cuando se di6 el llamado “un dia sin inmigrantes”, cuando cientos de miles de
latinos se manifestaron en varias ciudades de la Unidn Americana; no se presentaron a
laborar, no realizaron compras de diversa indole o prefirieron no asistir a los centros de
educacién. Dias antes, la presion por parte de los patrocinadores hacia los locutores de
radio y presentadores de television aumentd, razén por la cual el apoyo de este sector no

fue total. Esto no impidio el relativo éxito de la propuesta.

2 Otro dia importante en la “Primavera Latina del 2006” fue el 10 de abril, ya que las marchas realizadas
durante ese dia, congregaron a multitudes y abarcaron varias ciudades y poblaciones de Estados Unidos
(Rocha, 2006).
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De la misma manera, el Cardenal Mahony suavizo6 su posicién original y optd por
solicitar a la feligresia catolica no responder a las solicitudes de sumarse al paro nacional,
en cambio asumio su papel de guia espiritual y sugirié rezar por la materializacion legal de
las demandas (Garcia, 2007; Durand, 2007; Cano, 2006).

Los trabajos de investigacion que pretenden analizar el movimiento pro-inmigrante
de la “Primavera Latina del 2006” se centran en la vertiente de movilizacion de recursos y
estructura de las oportunidades politicas. Estas propuestas entienden el movimiento social
en términos de una relacion conflictiva entre dos partes: el sector desprotegido representado
por los latinos indocumentados y los intereses del Estado y del capital por el otro, ambos en
pugna por imponerse.

A pesar de que hay intentos por esgrimir lo que se encuentra méas alla de las
manifestaciones, no existe diferencia fundamental entre las acciones institucionales y las no
institucionales, sin embargo, si se suponen conflictos de intereses construidos dentro de la
relacion de poder institucionalizadas y no institucionalizadas.

El andlisis llevado a cabo en estos trabajos lleva implicito el interés por la basqueda
racional de concretar los intereses y demandas de solo una parte. En este sentido, los
objetivos y reclamos son producto permanente de las relaciones de poder y no pueden, por
si mismos, explicar la formacion del movimiento.

Si bien es cierto, en este caso, la acumulacion histérica de elementos producto del
conflicto entre dos partes propicio en gran medida la visibilidad del movimiento, existen
otros elementos que aun no son tomados en cuenta para el analisis.

Un aporte importante de estos investigadores al analisis sobre los movimientos

sociales es el andlisis realizado sobre la estructura de este tipo de accién colectiva, ya que
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se debate de una manera pertinaz sobre los cambios en los recursos de los actores que
conforman el movimiento, las formas visibles de lucha, las estrategias utilizadas para
consolidar su organizacion y el énfasis puesto en el desarrollo de oportunidades internas y/o
externas para llevar a cabo la accion colectiva.

De la misma manera, esta siempre presente la percepcion de que la movilizacion
social implica organizaciones formales a gran escala, con un mismo propoésito que es la
obtencion del éxito por medio del reconocimiento de la accion colectiva y del grupo latino
como un actor politico o la obtencion de mayores beneficios materiales.

La complejidad que abarca el fendbmeno migratorio ha contribuido a crear una
realidad extraordinariamente adversa para los latinos, en especial los indocumentados.
Aspectos como la violacion de los derechos humanos y laborales de los migrantes, las
redadas con la consecuente separacion de familias, la xenofobia, la discriminacién, las
iniciativas politicas anti-inmigrantes y el racismo, son constantes del fenémeno a través del
tiempo y el espacio entre ambas naciones.

Las expresiones concretas de la vulnerabilidad de los latinos mexicanos en Estados
Unidos se pueden ilustrar ampliamente en los ambitos laboral, educativo, de salud, politico,
economico y social (Bustamante, 2002, 2000, 1997; Diaz, 2006; Galarza, 1964; Ramos,
2005).

Las investigaciones y estudios que se han enfocado en el fenbmeno migratorio, han
puesto de relieve que la dimension politica, si bien ha estado presente, es necesario ahondar
sobre esta dimension, ya en su andlisis, como repensarla en sus diferentes niveles. A este

respecto se argumenta que:
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...hay una linea poca explorada en la experiencia migratoria mexicana, la
dimension politica. Entendida ésta no so6lo como la participacion de los
sujetos en movimientos politicos concretos (sindicatos, partidos politicos),

sino de una manera mas amplia, como las reacciones, visiones y habitos

civicos que definen las actitudes hacia el poder, la autoridad (Calderon y

Martinez; 2002: 11).

Migracion y politica no son dos cuestiones diferentes, sino, como lo sostienen los
autores antes sefialados, debe tenerse en claro la dimensién politica de la migracion como
una parte inherente al proceso mismo, por lo que proponen incorporar algunas claves que a
esta investigacion le interesa incorporar, que permiten enfocar a la participacion politica de
los migrantes tanto en el contexto internacional como en el nacional.

Mas alla de los posibles circuitos transnacionales y de las redes en las que pudieran
insertarse, es en la cotidianidad social donde los migrantes aprenden, se adaptan o se
rebelan a las normas y circunstancias, es decir, es el nuevo contexto social en el que:

...desarrollan una nueva experiencia de socializacion politica Gnica que es

el resultado de confrontar visiones, percepciones, costumbres y habitos

civicos de sistemas politicos distintos, lo que se da a un nivel individual,

grupal y social, mas alla de que los sujetos decidan organizarse o0 no

(Calderdn y Martinez; 2002: 22).

Por lo anterior, se rescata la idea de volver la mirada hacia los inmigrantes
concibiéndolos como sujetos politicos, y en consecuencia, como portadores de una cultura
politica y agentes racionales, que piensan, actian y se desenvuelven politicamente por
dentro y fuera de los canales del o los Estados, apoyados tanto en sus percepciones,

patrones de socializacion politica y elementos identitarios, como es su particular y

especifica insercion en redes sociales.
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En suma, en contra de esa imagen pasiva que muchas veces se les ha construido, el
analisis de la dimensidn politica hace posible observar sus actitudes politicas, electorales y

no electorales, de la poblacion latina.

2.2.- Antecedentes y contexto regional: Los latinos y su participacion en

El Paso, Texas.

2.2.1.- El Paso, Texas parte de una zona fronteriza.

La frontera México — Estados Unidos mantiene una fuerte dindmica transfronteriza
reflejada en una interdependencia econdmica, social y cultural en ambos lados de la
delimitacion geopolitica. Esta dinamica ha logrado que en los ltimos afios lo “trans” se vea
reflejado en una cooperacién fronteriza, vista como la participacion de los gobiernos
locales en asuntos relacionados con la contigliidad geografica (Padilla, 2005), mas alla de
los programas publicos emanados de la politica exterior de cada pais, elemento ultimo que
se refleja en procesos de planeacion binacional (Fuentes y Pefia, 2005).

A pesar de la integracion fronteriza y los rasgos comunes que pudiesen presentar, el
desarrollo econémico en ambos lados de la frontera no es homogéneo y no es precisamente
un reflejo de las condiciones propias de un pais altamente desarrollado y otro que no lo es.

La particularidad fronteriza refleja otra realidad: Los estados y las localidades que
conforman la frontera norte mexicana tienen menores tasas de desempleo, indices de
pobreza mas bajos, tasas de alfabetismo por arriba de la media nacional y salarios més altos
en comparacion con estados que no son fronterizos.

Por su parte, la frontera sur de la Union Americana refleja lo contrario: cuatro de las

siete ciudades y cinco de los condados menos desarrollados econdmicamente se localizan
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en la frontera texana. En general, los condados fronterizos americanos sufren de elevacion
en el desempleo, reduccidon en el ingreso per capita, bajos niveles de escolaridad y aumento
en la poblacién que vive en condiciones de pobreza (Salud en las Américas, 2007).

A pesar de los bajos niveles socioecondmicos, los estados que conforman la frontera

sur estadounidense, mantienen mejores indicadores en relacion a sus pares mexicanos.

Cuadro 2.4.- “Ciudades hermanas” en la frontera Estados Unidos - México.

Estados Unidos. México.

Condado. Estado Ciudad Estado.
San Diego. California. Tijuana. Baja California.
Calexico. California. Mexicali Baja California.
Yuma. Arizona San Luis Rio Colorado. | Sonora.
Nogales. Avrizona. Nogales. Sonora.
Naco. Arizona. Naco. Sonora.
Douglas. Arizona. Agua Prieta. Sonora.
Columbus. Nuevo México. Puerto Palomas. Chihuahua.
El Paso. Texas. Ciudad Juérez. Chihuahua.
Presidio. Texas. Ojinaga. Chihuahua.
Del Rio. Texas. Ciudad Acufia. Coahuila.
Eagle Pass. Texas. Piedras Negras. Coahuila.
Laredo. Texas. Nuevo Laredo. Tamaulipas.
Mc Allen. Texas. Reynosa. Tamaulipas.
Brownsville Texas. Matamoros. Tamaulipas.

Fuente : Elaboracion propia con datos de salud en las Américas, 2007.

El Condado de El Paso ha visto crecer su poblacion rapidamente, de 130,000
habitantes en 1950 a 736,310 en el 2006. Un factor importante para este crecimiento han
sido los migrantes (Staudt y Coronado; 2002: 31), en este sentido hablar de El Paso, Texas,

es hablar de migracion mexicana hacia los Estados Unidos.

97




Segln datos arrojados por el Censo norteamericano en el 2006 el 81.4% de los
habitantes de ese condado tenian ascendencia latina, seguido por los blancos no hispanos

14.2%, afroamericanos 3.4%, y los asiaticos 1.2%.

Gréfica 2.5
Distribucion de la poblacién en El Paso por grupo étnico, 2006.

14% 1% 3%

@ Hispanos.

@ Blancos no Hispanos.
O Asidticos

0O Afroamericanos.

82%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Us census, 2006.

Entre los latinos habitan 446,963 mexicanos, seguidos de 4,429 puertorriquefios,

293 cubanos y 31,042 habitantes de otras nacionalidades.

Grafica 2.6
Distribucion de la poblacién latina en El Paso, 2006.

31042
293
44 O Mexicanos
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O Cubanos
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446936

Fuente: Elaboracién propia con datos del Us census, 2006.
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La presencia de mexicanos en la region se proyecta en diversos factores, uno de
ellos es la educacion basica. En El Paso, aproximadamente una cuarta parte de los nifios
reciben clases bilingues y de ingles como segundo idioma (Staudt; 2006: 32). Otro dato: del
total de la poblacion 241,986 personas sélo hablan espafiol, muy por encima de los 138,
472 habitantes que so6lo hablan ingles, en la region el 24.6% de la poblacion vivia por
debajo de la linea de pobreza?® (Us Bureau Census, 2006).

Sin duda, la condiciodn fronteriza de esta localidad es un elemento que determina las
caracteristicas socioecondmicas de la ciudad. Las condiciones salariales que existen en
Ciudad Juarez impactan la economia y con esto las condiciones laborales de El Paso
(Calderdn, 2000). Junto a Las Cruces, Anthony, Canutillo y Sunland Park en Nuevo
México; Socorro, Clint, Fabens y Fortworth en Texas; y, Guadalupe Distrito Bravos y
Praxedis G. Guerrero en Chihuahua conforman la regién conocida como Paso del Norte
(Padilla; 2005, Calderon, 2000).

Ambos lados de esta region enfrentan problemas similares: salarios bajos, altos
riesgos asociados a la contaminacion del agua y el aire, y problemas derivados de la
violacion de los derechos humanos, se trate de indigentes, migrantes y mujeres (Staudt y
Coronado, 2002).

A la vez, esta zona fronteriza es un area de traslape y mezcla cultural, ademas de ser
el borde limitrofe que divide a dos entidades politicas, donde la mayor parte de de los
habitantes de ambos lados de la frontera comparten una herencia mexicana (Staudt, 2006;

Amastae, 2006).

22 En el 2005, el Banco Mundial determiné que la linea de pobreza en los Estados Unidos equivalié a ingresos
anuales de $9,570.00 ddlares por persona, o en su caso $19,350.00 délares por una familia compuesta de 4
personas.
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A pesar del hecho de que EI Paso vy sus areas circunvecinas sientan un merecido
orgullo por el legado historico que como poblaciones han recibido, no han podido
establecer una identidad cultural dominante, situacién que se puede entender por la alta
concentracion de poblacién proveniente de estados vecinos en la conformacion de la zona
de Ciudad Juéarez — El Paso.

Lo anterior propone que si bien, se ha mantenido una identidad regional, que
presenta rasgos sociales, culturales y politicos comunes, se presentan a la vez condiciones
hegemanicas entre las que existe una constante lucha. En este sentido, la zona fronteriza es
un area de encuentro, mezcla y rechazo, ademas de ser el limite geogréafico que divide a dos
Estados-Nacion.

Con respecto a las relaciones fronterizas es quizd donde mas que comparacion, se
encuentra una situacion compartida, en donde los saldos benefician a ambos (Amastae,
2006; Calderon, 2000; Padilla, 2005).

Desde una perspectiva de cooperacion fronteriza Héctor Padilla (2005: 86-88)
subraya algunas particularidades de esta region: de acuerdo con los parametros de bienestar
de Estados Unidos, en general se considera a El Paso una ciudad de bajos ingresos
econdémicos y se puede observar en ella asentamientos humanos muy parecidos en su
precariedad a los que existen en Ciudad Juérez. Un factor importante sobre la precariedad

econdmica de El Paso es la abundancia de colonias?.

2% En Estados Unidos, las colonias se refieren a los asentamientos urbanos no planificados que se ubican fuera
de los limites de la ciudad, en los cuales la gente compra una porcion de tierra que no cuenta con los servicios
de agua potable y drenaje (Staudt; 2006: 27). Bajo el nombre de colonias se agrupa a un nimero
indeterminado de pequefias comunidades o asentamientos, todos ubicados dentro de la franja fronteriza, no
incorporados a una municipalidad urbana y en su mayor parte dentro de lo que algunos han dado en llamar la
segunda frontera (Picard-Ami; 2006: 57).
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Las apreciaciones conservadoras estiman que en el condado existen 137 de estos
asentamientos que representan el 7.6% de las existentes en Texas, la poblacion de las
mismas 75,000 habitantes, representa el 15% del total en Texas, el 11% de la poblacion en
el condado y casi el 65% de la poblacion no urbana de la ciudad de El Paso (Picard-Ami;
2006: 56).

Otro de los contrastes de las principales ciudades de la region Paso del Norte es que
mientras que Ciudad Juérez es considerada un paradigma de la inseguridad y violencia que
vive México, la ciudad de EI Paso es reconocida como una de las mas seguras de los
Estados Unidos (Padilla; 2005: 88).

En la cotidianidad, la frontera Juarez — El Paso® se vive como lugar de encuentro y
de interaccion: intercambio comercial, cruces transfronterizos de empleados, estudiantes,
comerciantes, buscadores de ofertas, turistas nocturnos, visitas familiares, flujos de
informacion, bienes y servicios.

Pero a la vez, la frontera implica desencuentro, ruptura y control plasmado en la
obligacion de contar con autorizacion para cruzarla que se traduce en revisiones largas y
meticulosas, muros de contencion frente a las masivas corrientes migratorias, un alto al
trafico de personas, armas y narcoticos. Esta relacion se apoya en la existencia de siete
puentes internacionales, a través de los cuales opera un intenso trafico vehicular y de

peatones (Padilla; 2005: 88).

**En general, la frontera México — Estados Unidos se compone por 10 estados: Baja California, Sonora,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon y Tamaulipas del lado mexicano, mientras que por el americano se
encuentran los estados de California, Arizona, Nuevo México y Texas, 48 condados de los Estados Unidos,
80 municipios mexicanos y 14 pares de ciudades hermanas (Salud en las Américas, 2007).
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Debido a esta intensa relacion no es de extrafiarse que la region metropolitana
transfronteriza Juarez-El Paso constituya uno de los casos mas desarrollados de integracion
economica (Fuentes y Pefia, 2005).

Algunos de los indicadores socioeconémicos de El Paso reflejan que las condiciones
laborales no son del todo satisfactorias: Las uniones (sindicatos) locales amparadas por the
Central Labor Union Council representan a sélo el 5% de la fuerza de trabajo, el ingreso
promedio de sus trabajadores representa la tercera parte del ingreso promedio nacional®.

La mayor parte de estos trabajadores desarrollan oficios especializados como
electricistas, maquinistas y bomberos (Salud en las Américas, 2007; Staudt, 2006). Tiene
una tasa alta de residentes sin seguro médico: el 37% segln un estudio de 1997. Los
proveedores de la salud estiman que 70,000 pasefios, o el 10% de la poblacion se encuentra
en la categoria de indigente; en la region, la pobreza duplica los indices nacionales (Salud
en la Américas, 2007).

Una caracteristica del mercado laboral es que de los 274,811 trabajadores con que
cuenta el distrito de El Paso el 45% son mujeres (Staudt y Vera, 2006; Staudt y Coronado,
2002).

En cuestiones relacionadas con el flujo global de mercancias, la desterritorializacion
de la produccion y el nimero de plazas asignadas a la industria textil?®, El Paso guarda una
distincion no muy apreciada: tiene el nimero mas elevado de trabajadores desplazados por

el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

% La economia y la estructura salarial de El Paso fue alguna vez comparable con la del resto de Estados
Unidos en general. En 1950, el ingreso per capita en El Paso era 102% del de Estados Unidos, pero desde
entonces en cada década que se realizaba el censo se registraba una disminucion, hasta 1990, cuando toco
fondo, y fue de 59%, cifra que se sostuvo hasta el 2000 (Staudt y Vera; 2006:144).

% Durante la segunda mitad del siglo xx, El Paso se convirti6 en el centro manufacturero de la industria del
vestido (Van Dooren, 2003; Staudt, 2006).
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Este tratado trilateral desplazo6 entre 10,000 y 15,000 puestos de empleo, la mayoria
catalogados como de baja capacitacion, ocupados principalmente por mujeres jovenes
(Staudt y Coronado; 2002: 2)?’. Esta relacion entre lo global - local y la regién fronteriza
es util para entender cdmo operan las fuerzas de la globalizacion neoliberal en los espacios
mas reducidos (Rincones; 2004: 67).

La participacién politica refleja matices interesantes: el potencial electorado de la
region es una combinacion de ciudadanos norteamericanos, residentes sin derecho a voto e
indocumentados. Histéricamente, la preferencia electoral se dirige hacia el partido
demdcrata, en la practica; El Paso cuenta con un sistema politico democratico uni-partidista
que agrupa corrientes pro-inmigrantes y anti-inmigrantes.

En El Paso, las personas que cuentan con un ingreso econémico reducido tienen un
nivel de participacion electoral bajo, menor que la participacion promedio que es del 35%
(Staudt, 2006).

Desde una perspectiva historica, las élites angloamericanas han dominado la politica
de El Paso?®. Mexicanos y mexicano-americanos operaron afuera de las redes de influencia
hasta recientemente: el primer Mayor (alcalde) mexicano-americano fue electo a mediados

de 1950, mientras que el primer juez del condado sirvi6 hasta 1990.

2" En dos investigaciones por separado sobre el analisis de la dindmica de la industria del vestido orientada a
la exportacion en la ciudad de Torredn, Coahuila, Jennifer Bair y Gary Gereffi (2003) y Robine Van Dooren
(2003) afirman que la importancia del conglomerado industrial del vestido de Torreén (junto a Lerdo y
Gomez Palacio, Durango) ha crecido de manera importante después de la firma del TLCAN, desplazé a El
Paso, Texas como “capital mundial de los pantalones de mezclilla”.

%8 Las Gltimos alcaldes del condado son: John Cook (junio 2005, -), Joe Wardy (2003 — 2005), Raymond
Caballero (2001 - 2003), Carlos Ramirez (1997 — 2001), Larry Francis (1993 — 1997), William Tilney (1991 -
1993), Suzzanne Azar (1989 — 1991), Jonathan Rogers (1981 — 1989) y Thomas Westfall (1979 — 1981).
Todos miembros del Partido Demdcrata. Otros latinos que han ocupado posiciones politicas de relevancia
son: Emma Acosta, representante del distrito 3; Melina Castro, representante del distrito 4; Rachel Quintana,
representante distrito 5; Steve Ortega, representante distrito 7; Maximino Daniel Mufioz, representante de la
corte municipal 2; David Bonilla, representante de la corte municipal 3; Daniel Robledo, representante de la
corte municipal 5; Anthony Cobos, juez del condado; Jaime Esparza, abogado del distrito; Jose Rodriguez,
abogado del condado; Jimmy Apodaca, sheriff.
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En general, han ocupado la alcaldia de EIl Paso tres politicos de ascendencia latina:
Raymond L. Téllez, en 1957, Carlos Ramirez, en 1997 y 1999; y, Ray Caballero en mayo
del 2001 (Padilla, 2005; Staudt y Coronado, 2002).

En la region sur de Estados Unidos y en Texas en particular, el poder politico se ha
deslizado a la derecha conservadora. Esto tiene implicaciones para El Paso y la frontera de
Texas, en donde una mayoria de mexicano-estadounidenses ha votado abrumadoramente
durante muchos afios por un gobierno proactivo y por el Partido Demdcrata, en general.

En el grupo de los votantes menos poderosos estan los residentes comunes y
corrientes que viven en la zona fronteriza, que comparten los problemas del medio
ambiente y los derechos humanos y que tienen una economia interdependiente (Staudt,
2006; Staudt y Vera, 2006).

Cabe sefialar, que en el proceso politico pasefio a lo largo de la historia 'y en la era
contemporanea, las mujeres se han organizado en variedad de formas y han encabezado
numerosos actos de participacion politica, tal como lo muestran los estudios realizados por
Staudt y Coronado (2002); Staudt y Vera, (2006); Staudt (2006); Pequefio (2006) y
Calderdn (2000).

Las adversidades “politicas” que ha enfrentado la sociedad latina en la region,
reflejado en la poca participacion electoral, bajos indices de naturalizacion, un régimen de
gobierno local basado en la hegemonia angloamericana y la falta de interés por parte de los
gobiernos municipales mexicanos por priorizar la cooperacion fronteriza han propiciado la
aparicion de una actor trascendental: las organizaciones sociales, civicas y politicas, que
desde una perspectiva local, intentan influir en actividades que involucran a los dos paises

(Padilla, 2005).

104



En El Paso, la sociedad suele organizarse en torno a temas tan diversos como la
proteccion al medio ambiente, asuntos laborales, derechos humanos, desarrollo del adulto
mayor, creencias espirituales, migracién, proteccion de género, defensa de barrios, salud y
desarrollo regional. La mayoria de estas organizaciones se centran en la intervencién
comunitaria manifiesta en el servicio, la ayuda, la interaccion social o la caridad.

Poco a poco, el radio de accién de las organizaciones esta alcanzando otras esferas
como la defensa de la justicia, la educacidn e incentivar la consolidacion de una ciudadania
politica mas amplia, cuyo objetivo seria lograr cambios en el sistema y las leyes que tengan
efecto sobre una gran cantidad de personas sin distincion de elementos geopoliticos (Staudt,
2006; Padilla, 2005).

Estudios preliminares muestran que, en la region las organizaciones trabajan en
espacios publicos como la escuela o el barrio, siempre manteniendo intereses comunes
relacionados con mejores salarios, mejores servicios educativos o de salud y respeto a los
individuos (Staudt, 2006; Staudt y Coronado, 2002).

La existencia y participacion de estas organizaciones permite cierta construccion de
redes binacionales alrededor de los temas de interés particulares a cada organizacion, en
algunos de los casos, como aquellas con caréacter de internacional, operan a través de la
frontera sin las restricciones propias de los gobiernos locales (Padilla, 2005).

Los resultados se sitdan en torno a la ayuda a grupos vulnerables que existen en
ambos lados de la frontera y en la consolidacién de las actividades de unas cuantas
organizaciones reflejada en acciones permanentes con recursos propios, que les permita ser
auto-sustentables. En este sentido, la frontera representa una oportunidad de organizacion y

participacion social con influencia en un espacio geografico compartido.
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En EIl Paso, existen organizaciones que encabezan o han encabezado historicas
exigencias colectivas, de igual manera, algunas resaltan por su antigliedad, alta membresia,
por la consolidacion de redes transfronterizas, o por ser referentes en la lucha por
determinados derechos.

Entre estas organizaciones se encuentran: Associations of Community Organizations
for Reform Now ACORN, la Coalicién por la Justicia en las Maquiladoras, ElI Paso
Interreligious Sponsoring Organization EPiso, La Mujer Obrera LMO, el Proyecto para
Refugiados de Las Américas, Paso del Norte Civil Rights Project, Border Network for
Human Rights BNHR, Sierra Club, Border Agricultural Workers Project, Asociacion de
Trabajadores Fronterizos, las Americas Immigrant Advocacy Center, Catholic Diocese of
El Paso, Centro La Fe, el Centro de Trabajadores Agricolas. Todas ellas tienen sus origenes
en asociaciones que en algunos casos fueron resultado, o se mantienen activas antes del
movimiento como the League of United Latin American Citizens LULAC y el Movimiento
Estudiantil Chicano de Aztlan MECHA.

Sin embargo, la actividad cotidiana y las luchas emprendidas por estas
organizaciones no han influido en la creacion de una identidad politica fronteriza, ya que
los residentes de la frontera se identifican como estadounidenses 0 como mexicanos y
ejercen su ciudadania de esa manera (Staudt, 2006; Amastae, 2006).

El andlisis de la influencia politica transfronteriza reconoce la importancia de
Ciudad Juarez como bastion historico en la lucha democrética en México, ya que en su
momento representd en sus acciones la forma méas pura de participacién ciudadana, marcé

la ruptura de la élite gobernante del partido hegemonico, Partido Revolucionario
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Institucional (PRI) y sento las bases de la alternancia politica como expresion democrética
en una de las regiones de la frontera norte de México.

Se asume que Ciudad Juérez es un caso emblematico por la nueva cultura politica
que se genero a raiz de los resultados electorales de 1983, afio en que por primera vez, el
Partido Accidon Nacional (PAN) asumia el poder municipal, y en 1986 cuando el sistema
electoral mexicano se cierra para impedir que un partido de oposicion (PAN) ganara la
gubernatura de un estado a través del voto ciudadano.

En ambos procesos electorales la movilizacion ciudadana en defensa del voto y las
organizaciones que surgieron antes, durante y después de los procesos electorales fueron
parte importante para consolidar la promesa democratica (Borunda, 2007; Calder6n, 1989).

La movilizacion social en Ciudad Juéarez no siempre ha estado ligada a lo politico-
institucional. Una ventana de oportunidad para emprender eventos de accion colectiva,
especialmente ejecutados por mujeres dentro de la frontera norte de México y en Ciudad
Juarez, ha sido el importante desarrollo y la presencia masiva de plantas maquiladoras en la
region, que a través de los afios se posiciona constantemente como centro de polémica.

Durante las décadas de los 70 y 80, la critica principal a esta industria se centré en
el aspecto laboral (Carrillo y Gomis, 2003). Parte del sustento se situ6 en que eran
empresas que pagaban bajos salarios, con condiciones laborales minimas y que se
caracterizaron por utilizar fuerza de trabajo mayoritariamente femenina y joven para
labores de ensamble y de poco valor agregado®.

La violencia en contra de las mujeres juarenses, reflejada en los asesinatos de

cientos de ellas a partir de los primeros afios de la década de los 90, es otra de las ventanas

2% Tema de intenso debate que fue objeto de denuncia, principalmente durante la década de los 80s, por su
importancia resaltan los trabajos de Iglesias (1985); Fernandez-Kelly (1983); y, Carrillo y Hernandez (1985).
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de oportunidad para los movimientos sociales en la region. EI movimiento social por las
reivindicaciones femeninas en contra de la violencia en Ciudad Juérez se distinguié de
modo radical de los asuntos y movilizaciones que antecedieron en tiempo la lucha por
esclarecer los llamados feminicidios.

Por su relevancia y magnitud, en este trabajo sélo hago referencia al movimiento
social feminista como parte importante de la participacion politica no institucional
fronteriza, y que en su momento influy6 en los eventos de accion colectiva llevados a cabo
en El Paso.

Como influencia politica transfronteriza, Ciudad Judrez es uno de los centros
experimentales producto de los flujos globales, no sélo por su actividad econémica
preponderante, sino por la gran afluencia de personas y grupos étnicos diversos y por el
establecimiento en la regién de facciones pertenecientes a organizaciones criminales
transnacionales. En conjunto generan una interesante mezcla de necesidades y

reivindicaciones sociales.

2.2.2.- Eventos de accion colectiva llevados a cabo

por latinos en El Paso, Texas.

La afirmacion de que la mayoria de los residentes de las ciudades del sur de los Estados
Unidos son latinos 0 mexicano-americanos (Rincones; 2004: 68) ha provocado gque en esta
region se hayan presentado incidentes que, por un lado reafirman la intencién de consolidar
la presencia mexicana en diversos aspectos de la cotidianidad, pero por el otro, esta alta
concentracion también ha sido elemento de discusion y division entre las partes que

conforman la sociedad paseiia, principalmente influidos por la idea de una posible
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consolidacion de un bloque auténomo que podria actuar politicamente a favor de la
sociedad mexicana residente en la frontera sur norteamericana.

Los que se sitlan bajo esta segunda opinién, intentan regular mediante acciones
legales el flujo migratorio hacia El Paso. Si bien es cierto que se han presentado lazos de
ayuda y cooperacion entre la sociedad latina, la solidaridad entre latinos no siempre ha sido
asi.

Durante el movimiento social que se visualiz6 en la huelga de la empresa
manufacturera de textiles Farah (1972 — 1974), la opinion publica local y las asociaciones
empresariales polemizaron en torno al papel de la Iglesia Catolica y su apoyo al
movimiento. Su contraparte fue la Iglesia Presbiteriana Unida, cuya posicion coincidié méas
con los intereses del capital.

En los diarios de circulacién local, los editorialistas de El Paso Times* se
declararon abiertamente en contra de la huelga, mientras que los de El Continental y The EI
Paso Herald — Post fueron mas cautelosos en su postura, tratando de mostrar al lector las
posiciones de ambas partes (Pequefio; 2006: 214).

Dos décadas méas adelante, Pablo Vila (2004) expone cdmo la mayoria de los
pasefios aprobaron en 1994%" la Operacién Bloqueo, después cambi6 el nombre a Hold the
Line®, puesta en marcha el domingo 19 septiembre de 1993 por el entonces jefe de la

patrulla fronteriza en la region, el latino mexicano Silvestre Reyes.

% La linea editorialista de este diario siempre ha sido conservadora y por lo general, durante los episodios de
accion colectiva que han involucrado a latinos su postura ante los acontecimientos ha sido mas de oposicién
que de intermediacion.

31 En octubre de 1994 el diario oficialista El Paso Times aplic una encuesta cuyos resultados mostraron que
el 85% de los pasefios aprobaban Hold the Line, en lo particular el 78% de los latinos la apoyaron (Vila,
2004:17).

%2 No son pocos los estudiosos sobre la materia que califican a esta operacién como la precursora de la
militarizacion contemporanea de la frontera sur de los Estados Unidos.
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Esta tendencia desfavorable se repitio el 2 de abril de 1995, cuando 62% de la
poblacion encuestada por EI Paso Times opind que apoyaria una medida similar a la
Propuesta 187 californiana en la region. En abril de 1996, contrario a la dinamica que se
presentd en las ciudades con alto porcentaje de latinos, en El Paso no se registré ninguna
manifestacion en contra de la violencia utilizada en la detencion de indocumentados en
Riverside, California.

Esta serie de actitudes anti-inmigrantes se corond con la eleccion de Silvestre
Reyes, autoproclamado como quién finalmente habia detenido la inmigracion irregular,
como congresista demdcrata (Vila, 2004), cargo que ocupa hasta el dia de hoy.

La primer medida se traté de una huelga emprendida mayoritariamente por mujeres,
en su mayoria mexicanas y con resonancia nacional, la segunda tuvo como objetivo “sellar”
el paso de la inmigracion indocumentada en la frontera Judrez- El Paso; la tercera
acentuaria las condiciones de vulnerabilidad de los migrantes residentes en la region,
mientras que la cuarta correspondid a una medida de solidaridad entre inmigrantes
mexicanos.

En contraste, existen varios estudios que documentan actitudes de solidaridad entre
latinos mayormente mexicanos en El Paso, Texas, principalmente enmarcados bajo la
concepcion de eventos de accion colectiva llevados a cabo por mujeres.

Estudiosas de la participacion politica femenina en esta regiéon como Consuelo
Pequefio (2006) y Leticia Calderén (2000) asientan que presentar la experiencia de

mujeres® no es una eleccién casual, sino que es una forma de demostrar que para hablar de

%3 Los estudios en la region sobre la migracion femenina y su impacto siguen la misma vertiente justificadora
que los andlisis realizados en otras regiones de Estados Unidos, es decir, se destacan el papel de la mujer
mexicana ha jugado como elemento determinante de apoyo al trabajador mexicano inmigrante de El Paso, y
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actitudes politicas de los latinos en El Paso se debe partir de que las diferencias, conflictos
y contradicciones que la propia sociedad mexicana representa ya que esto condiciona sus
expresiones politicas.

El méas trascendental de todos los eventos de accion colectiva fue la huelga en la
fabrica de textiles Farah, que abarcO los afios 1972 a 1974, fue un clasico ejemplo de
accion colectiva de gran trascendencia en El Paso, sobre todo por la gran participacion
femenina y el impacto y solidaridad mostrada a nivel nacional.

Causa primordial de esta huelga fueron las condiciones de trabajo que se
presentaban dentro de las empresas que manufacturaban prendas de vestir: la explotacién a
que estaban sometidas las trabajadoras, el pago tipo destajo y lo arduo de la jornada laboral.

El objetivo principal de la huelga fue que la empresa y las autoridades reconocieran
la organizacion sindical que las trabajadoras habian levantado, para asi contar con un
contrato colectivo que les garantizara atencion médica, seguridad en el trabajo, pension,
aumento salarial y un trato mas humano (Pequefio; 2006: 203).

Como estrategia de lucha, en un primer momento, los trabajadores se encadenaron a
las vallas de las fabricas. Méas adelante, los dirigentes trabajaron con los representantes
gubernamentales en la sede de la Legislatura en Austin, con miras a introducir una nueva
legislacion que detuviera estas practicas mediante la aplicacion de penas flexibles (Staudt;

2006: 44).

por lo tanto aunque de manera indirecta, como contribuyente al crecimiento de la economia de la ciudad
(Pequefio, 2006; Calderon, 2000). En el caso de El Paso, la participacion laboral de las mujeres mexicanas es
una de las expresiones politicas mas recurrentes, porque es el ambito de mayor socializacion politica ademas
de la comunidad y el espacio doméstico. En este contexto se llega a discutir y a poner en tela de juicio el
papel de la mujer como simple reproductora del grupo familiar (Calderdn; 2000: 134).
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Al igual que en otros eventos, parte fundamental del apoyo vino de la iglesia
Catdlica de El Paso, su apoyo fue decisivo para que organizacién sindical firmara un
contrato colectivo, y para captar la atencién de la sociedad en general. Sin su respaldo, la
huelga dificilmente se hubiera levantado en condiciones favorables para las trabajadoras
(Pequefio; 2006: 211).

Otro de los eventos de accion colectiva desarrollados en EI Paso tuvo que ver con
los habitantes de las colonias®, se llevd de manera paralela a la promulgacién de la Ley
Simpson-Rodino; el objetivo de que activistas de organizaciones no gubernamentales
iniciaran una intensa campafa fue el lograr que las instancias de gobierno federal o locales
incluyeran a las colonias y sus problemas en sus agendas legislativas.

Los esfuerzos de este movimiento social tuvieron resultados. Después de décadas de
haber ignorado a estos asentamientos (el crecimiento de las colonias fue incentivado
principalmente por la cancelacion del Programa Braceros en 1964), las denuncias sobre las
condiciones de insalubridad y hacinamiento fueron puestas en la mesa de negociaciones de
estas organizaciones, asi como su larga lucha por lograr una distribucién més equitativa de
la accion y los fondos publicos destinados a la poblacion fronteriza y de origen mexicano
(Picard-Ami; 2006: 59).

Leticia Calderon Chelius (2000), expone los eventos de movilizacién colectiva

desarrollados durante la década de los noventas llevados a cabo por mujeres migrantes

% Tradicionalmente se pensaba que todos los habitantes eran trabajadores migrantes indocumentados, lo que
servia para explicar tanto su pobreza como su aislamiento politico y social y la falta de inversion publica. La
idea de colonia estaba asociada a lo latino, lo inmigrante, al subdesarrollo del tercer mundo (Picard-Ami,
2006).
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mexicanas en esferas tan diversas como la participacion cotidiana en cuestiones de interés
comunitario, la lucha por mejores condiciones laborales y la participacién politica electoral.

La diversidad de areas de accién en que acttian las mujeres se vio reflejada en la
movilizacion por la urbanizacion de &reas verdes en la zona del este de El Paso en 1991. La
estrategia se centr6 en acceder a las instancias politicas representativas de la sociedad
norteamericana como los congresistas y las cortes, de la misma manera, las mujeres
intentaron penetrar en los espacios de comunicacién masiva. Este movimiento permitié
constatar que las inmigrantes mexicanas, independientemente de su estatus migratorio,
pudieron crear los medios necesarios para acceder a los medios norteamericanos de
representacion politica (Calderdn; 2000).

La puesta en marcha en 1992 del programa educativo a nivel basico Round Year,
que proponia calendarios escolares de tres meses y quince dias de descanso sucesivamente,
fue motivo de una intensa accion colectiva.

Las participantes en esta movilizacién afirmaban que el programa contenia

altos niveles de racismo, ya que se aplicaria en esta regién debido a la alta

concentracion de hispanos (Calderdn, 2000). La causa principal de este

movimiento fue el hecho de que el programa escolar trastocaba las fibras
sensibles a las que las mujeres mexicanas estan acostumbradas a responder:

la escuela, los hijos. En un segundo momento, el grado de involucramiento

y los niveles de participacion, originaron una profunda reflexion sobre la

condicion politica de los mexicanos en Estados Unidos (Calderdn; 2000:

125).

La sensacion de las participantes en el movimiento fue de triunfo, ya que desde el
inicio lograron atraer la atencion de la poblacion local y de los medios de comunicacion.

Este relativo éxito se basé en la estrategia por convencer a la poblacion en general que

Round Year no era una medida que afectaba sélo a la comunidad mas pobre, sino que se
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interpretd que afectaba a cualquier latino mas alla de su condicion econdmica debido al
tinte racial que se implement6 (Calderon; 2000: 126).

El relativo éxito adquirido por el favorecimiento social de sus demandas fue un
ejemplo de la capacidad de movilizacion femenina en torno a demandas colectivas. Un
segundo momento mostrd una vez mas la vulnerabilidad a la que estan expuestos los latinos
en la region, ya que después de las acciones tomadas como movilizaciones, declaraciones
en los medios de comunicacién y protestas en la Corte del Condado, la junta escolar acept6
que habia ciertas dudas sobre el tema y decidié que se tendria que elegir democréaticamente
su implementacion a través de un plebiscito.

La condicion de no ciudadanos americanos impidio a quienes se oponian a Round
Year expresarse en un proceso electoral y por consiguiente no pudieron detener la marcha
del programa (Calderén, 2000).

Los prejuicios en contra de los mexicanos que residen en El Paso dieron pie
nuevamente a la organizacion ciudadana por luchas a favor de sus intereses. La accion
colectiva volvio a ser visible en 1992, cuando estudiantes chicanos de la Preparatoria Bowie
trabajaron en conjunto con la Coalicién de Derechos de la Frontera, el Movimiento
Estudiantil Chicano de Aztlan MecHA, miembros de la comunidad, profesores y otras
organizaciones para enfrentar y desafiar en una Corte Federal, el hostigamiento verbal y
fisico de la patrulla fronteriza dentro y en las inmediaciones de la escuela (Bixler-Marquez,
2005; Ruiz, 1998).

El descontento colectivo se presentd cuando de manera arbitraria, agentes de la
Border Patrol inspeccionaban autos que transportaban a estudiantes de apariencia

indocumentada. Las acciones de la patrulla fronteriza fueron ejecutadas también en las
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inmediaciones de la preparatoria, que se encuentra localizada unos metros al norte del Rio
Grande, y que presta sus servicios en gran porcentaje a jovenes de ascendencia mexicana
residentes del “Segundo Barrio”.

Después del testimonio de algunos estudiantes y profesores involucrados en los
actos de racismo, violencia fisica y hostigamiento verbal, el fallo de la Corte Federal se dio
a favor de los preparatorianos; su argumento se basé en admitir que la sola apariencia de
latino no era condicién suficiente para justificar las violaciones y el hostigamiento a los
jovenes estudiantes. El juez prohibi6 el comportamiento racista a la patrulla fronteriza
(Bixler-Marquez, 2005; Ruiz, 1998).

La re-apertura de la empresa fundidora de metales American Smelting and Refinery
Company ASARCO propiedad del consorcio minero Grupo México, acusada de producir
altos niveles de plomo, zinc y arsénico desde su puesta en marcha en 1885, ubicada a
menos de un kilémetro de la zona centro de Ciudad Juarez y El Paso, a la orilla del Rio
Grande del lado estadounidense (Ruiz, 1998), frente a las colonias marginadas Felipe
Angeles, Anapra y Ladrilleros de Ciudad Juarez fue motivo de otro episodio de accion
colectiva formado en su mayoria por latinos.

Las emisiones de contaminantes de esta fundidora afectaron la calidad del medio
ambiente de Juérez, El Paso (Ruiz, 1998) y Sunland Park, Nuevo México por lo que
autoridades de Estados Unidos la obligaron a cerrar en 1999.

Sin embargo, durante el 2005 los duefios de la compafiia decidieron solicitar un
permiso para reiniciar actividades, acto suficiente para que organizaciones como Sierra
Club, Get the Lead Out, Associations of Community Organizations for Reform Now

(ACORN), la iglesia catolica de ambos lados de la frontera, la Coalicién Binacional contra
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Tiraderos Toxicos y Radioactivos y organizaciones estudiantiles de la Universidad de
Texas en El Paso (UTEP), emprendieran una estrategia colectiva para impedir la reapertura
de la planta basada en acciones como marchas, protestas, apariciones en los medios de
comunicacion y, en ultima instancia, la presencia de algunos de los activistas en la ciudad
de Austin, Texas dias antes del dictamen final.

El interés gubernamental por el caso se hizo realmente visible durante la semana
anterior a la fecha del dictamen, el gobierno municipal 2007 — 2010 de Ciudad Juérez
emprendi6 una tardia y polémica campafia publicitaria (cuyo costo ascendi6 a los 700,000
pesos) en la que exigia la intervencion de la Secretaria de Relaciones de México para que la
Comisién encargada del tema no aprobara el reinicio de las operaciones de la compafiia.

De la misma manera, la Comision de Poblacion y Asuntos Fronterizos del Congreso
de la Unién mexicano envié una nota diplomatica asentando su desacuerdo a una posible
reapertura. Por su parte, los cabildos locales de El Paso y Sunland Park, Nuevo México,
acordaron rechazar la renovacion de las actividades de la refineria, mientras que, la agencia
publica de Proteccion del Medio Ambiente de El Paso reveld que muchas de las éareas
residenciales habian sido contaminadas con niveles elevados de plomo y arsénico por las
emisiones derivadas de la fundicion de cobre, lo cual colocaba a la zona en un elevado
riesgo para la salud humana y para el ambiente

A pesar de las acciones tomadas por la colectividad y por las instancias publicas en
ambos lados de la frontera, el 14 de febrero del 2008, bajo el argumento de que las
emisiones producidas por la refineria no causarian o contribuirian a incrementar la

contaminacion ambiental, la Comision de Calidad Ambiental de Texas (TCEQ), autorizd a
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the American Smelting and Refining Company ASARcCO el reinicio de operaciones de su
planta por cinco afos.

La demolicién del historico “Segundo Barrio” ha sido motivo para la movilizacion
social de vecinos y opositores del proyecto (Staudt y Coronado; 2002) disefiado por un
grupo de inversionistas y politicos transfronterizos que se autodenominan Paso del Norte y
Grupo Verde. El plan pretende la demolicion de una zona de 30 acres (12 hectéreas) del
centro de la ciudad de El Paso para construir un centro comercial y una tienda de
autoservicio de la cadena Wal-Mart. Para los activistas contrarios al plan significa:

...una actitud racista, ya que esta zona es de residencia de hispanos de muy

bajos recursos econdmicos a quienes el gobierno de la ciudad ve como

sucios, perezosos, sin educacion y que hablan espafiol.

Entrevista a Luis Castro.

Actualmente, el barrio, que es el segundo mexicano de méas antigiiedad y que fue
parte importante en la trayectoria del movimiento, hospeda a los trabajadores jornaleros
inmigrantes y a organizaciones que apoyan a la sociedad latina como el Centro de los
Trabajadores Agricolas Fronterizos y el Centro La Fe.

Como bandera de lucha, quienes enfrentan a los intereses del capital desenfrenado
sefialan que este barrio ha sido cuna de artistas como Ricardo Sanchez, José Luis Jiménez y
Lalo Delgado; ademas sefialan que esta zona formé parte de la historia de la Revolucion
Mexicana y de la literatura universal. Obras de trascendencia como “Los de Abajo” de
Mariano Azuela fueron impresas entre sus edificios. Cabe sefialar que los habitantes de este

sector desean una remodelacion de su barrio, pero no quieren que en el lugar se instale un

Wal-Mart, ya que:
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...iImpactaria en la economia de los que trabajan ahi, porque de todos es

conocido los salarios bajos que esta empresa paga, y aparte se caracteriza

también por llevar a bancarrota a los pequefios comercios que la rodean.
Entrevista a Luis Castro.

Cabe sefalar, que de acuerdo a Maria Luisa Picard-Ami (2006) a través de la
historia de la ciudad, el patron de demolicion sistemética de viviendas, vecindades y casas
en el centro de la ciudad se ha repetido constantemente desde la década de los cincuentas y
se extiende hasta los setenta, afios en los que se incrementa el ritmo de crecimiento de las
colonias de esta zona.

El episodio de accion colectiva que se transformé en un movimiento social que ha
cumplido cabalmente con su objetivo primario y que destaco por el nivel de coordinacién
binacional que alcanzo y la repercusion internacional de estas acciones, es el caso Sierra
Blanca.

Encabezado por la Coalicién Binacional contra Tiraderos Toxicos y Radioactivos,
que integré a varias organizaciones tanto americanas como mexicanas para luchar
exitosamente en contra de la instalacion de un basurero nuclear en el poblado texano de
Sierra Blanca. Por su importancia, este movimiento social emprendido en parte por latinos
en El Paso, Texas merece un capitulo especial en este trabajo de investigacion.

Esta region también fue participe de la “Primavera Latina del 2006” (Suro y
Escobar, 2006), que consistio en una serie de marchas que se llevaron a cabo en diversas
ciudades de Estados Unidos en contra de la Propuesta HR 4437. En el caso especifico de El

Paso, los latinos realizaron una serie de manifestaciones, entre el 27 de marzo y el 1 de

mayo del 2006.
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En ese periodo, un grupo de investigadores report6 a 14,700 inmigrantes marchando
en contra de medidas como la elevacién a crimen federal de la estancia irregular en Estados
Unidos; la facultad que se otorgaba a cualquier cuerpo policiaco para detener a personas
con apariencia de indocumentado; considerar como delito federal el hecho de prestar
cualquier tipo de ayuda a los inmigrantes; la militarizacién de la frontera sur; vy, el
incremento al nimero de efectivos de la patrulla fronteriza (Bustamante, 2006; Bada, Fox,
Zazueta y Garcia; 2006). La trascendencia de este movimiento también merece un apartado
especial en este trabajo.

Para algunos investigadores, las movilizaciones sociales en El Paso tienen su
origenes en la creacion de la patrulla fronteriza®, la puesta en marcha de las deportaciones
periédicas -como las llevadas a cabo durante las décadas de los treinta y noventa® y las
aplicadas recientemente-, y en la vulnerabilidad de los inmigrantes. De la misma forma,
estos elementos en contra han determinado la capacidad de las personas para organizarse y
luchar por sus derechos (Staudt y Coronado; 2002).

Sin embargo, y a pesar de estos esfuerzos, la incidencia politica de tales
movilizaciones no crece debido al estado de vulnerabilidad en que los migrantes mexicanos
se encuentran.

En el caso de El Paso, la condicion de irregularidad migratoria orilla a los latinos a

mantener un bajo perfil y asi evitar ser vigilado; en las colonias, por ejemplo, muchos

% Basado en un revision histérica, Samuel Schmidt (2000) sefiala que la primer dependencia federal
norteamericana se establecié en 1891 fue el Superintendente de Migracién, que dependia del Departamento
del Tesoro. No fue hasta 1924 cuando la Border Patrol, “la migra” se institucionaliza (Santamaria, 1999).

% por citar solo un ejemplo, en agosto de 1998 el Servicio de Inmigracién y Naturalizacion ejecuté una
redada logrando capturar a 114 personas en El Paso (Schmidt, 2000).
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habitantes se encuentran renuentes a organizarse y a llamar la atencion de las autoridades
con miras a resolver sus demandas (Bada, 2006; Staudt, 2006).

En esta region parece que la afirmacion de Huntington no tiene validez, es decir, la
alta concentracion geogréfica de latinos y sus esfuerzos por influir en las decisiones

politico-legislativas no se ha cumplido del todo, al menos por el momento®’.

2.3.- Conclusiones del Capitulo.

El acelerado crecimiento en el numero de latinos que residen en los Estados Unidos, guarda
una estrecha relacion con los historicos flujos migratorios provenientes de Mexico, esto,
aunado a migraciones de otros paises latinoamericanos ha dado pie a la latinizacion de los
Estados Unidos.

La influencia de este grupo social se visualiza en aspectos sociales, econémicos,
politicos y culturales de la cotidianidad norteamericana, sin embargo, los altos niveles de
crecimiento poblacional no le garantizan a este grupo social el 6ptimo desarrollo ni
insertarse en el sistema politico americano.

Es necesaria la consolidacion politica de este colectivo, mediante la participacion
coordinada de organizaciones, actores e instituciones que se encargan de llevar a cabo las
exigencias de los latinos, asi como incentivar la participacion electoral en quienes tienen la

posibilidad de hacerlo, que le permita competir dentro del mainstream imperante.

3" Al momento de redactar estas lineas, 25 de febrero del 2008, la Border Patrol inicia la ejecucién del
programa operativo denominado No Pase, cuyo objetivo es encarcelar y procesar legalmente a quienes
ingresen de manera irregular a los Estados Unidos en una zona de cero tolerancia que comprende 4.5
kilémetros lineales, ubicada entre el Cerro de Cristo Rey y el puente Paso Del Norte en la parte central de la
region Juarez — El Paso.

El operativo No Pase es controvertido ya que los detenidos bajo este esquema no podran atenerse al
proceso de repatriacion voluntaria, violando flagrantemente los derechos individuales de los migrantes. No
esta de mas afirmar que este nuevo programa endurece el escenario adverso y acentda la condicion de
vulnerabilidad de este grupo social.
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En el caso especial de los mexicanos y mexicano-americanos, la construccién de su
realidad politica inicia desde la consolidacion de la frontera geopolitica que separa a
Estados Unidos de México. Como grupo social niega ser identificado con un solo término
que intente englobar las particularidades especificas de cada momento historico.

En este intento de catalogar a los mexicanos en Estados Unidos se han utilizado
conceptos con intensa carga ideoldgica como mexicano-americanos, pachuchos, chicanos,
latinos o hispanos, todos dependiendo del escenario politico y cultural que guarda la
relacion de este colectivo con su entorno.

La actividad politica de los latinos ha sido una actividad constante a través del
tiempo. El desarrollo politico ha ido de la mano con las adversidades que como grupo ha
enfrentado, especificamente ha sido una lucha por reivindicar la cultura mexicano-
americana contra la discriminacidn, racismo y prejuicios étnicos.

Asi, la historia nos muestra actividad politica ligada a la defensa de los mexicanos
que habitan en los estados de la frontera sur estadounidense desde los inicios del siglo XX,
como la formacion del radical Plan de San Diego en Texas, la organizacion del Primer
Congreso Mexicanista en Texas, Y, la consolidacion de la Agrupacién Protectora Mexicana.

También destacan el activismo transfronterizo reflejado en organizaciones como el
Partido Liberal Mexicano o the Industrial Workers of the World, asi como la formacion de
partidos politicos de ideologia comunista, de izquierda y pro-mexicanos y de las
organizaciones campesinas de los afios 20 del siglo XX.

El activismo politico mexicano-americano ha estado ligado a la actividad politica
institucional, siempre como medio de reaccion y defensa, como sucedi6 con la

participacion de César Chéavez durante el Programa de los Braceros o con el surgimiento
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del movimiento chicano, en el que agrupaciones con distintos objetivos que se enfocaban a
los intereses locales, regionales o nacionales trabajaron en conjunto para consolidar un
interesante movimiento social que abarcé las reivindicaciones sociales, politicas, artisticas
y culturales de los chicanos.

La sociedad latina en general, especialmente los mexicanos se han envuelto en una
etapa de visibilidad y activismo politico desde la llamada “Primavera Latina del 2006”, que
tuvo su principal aliciente con la propuesta anti-inmigrante HR 4437, este movimiento
nacional ha dado pie al estudio de este grupo social desde la vertiente teérica de los
movimientos sociales, que enfatiza en la movilizacion de recursos y en las oportunidades
politicas que se han venido presentando.

Como objeto de estudio, la migracion de mexicanos hacia el vecino pais ha sido
intensamente estudiada, las vertientes han abarcado desde los matices politicos,
transnacionales, demogréaficos, econémicos, hasta los efectos de la globalizacion y los
esfuerzos por consolidar el respeto a los derechos humanos de los migrantes.

En el caso de nuestra region de estudio, EI Paso, Texas, las condiciones
demograficas se acentlian, mas del 80% de su poblacion tiene origenes latinos, aunado a su
condicion de frontera presenta caracteristicas peculiares para ser analizadas.
Historicamente, esta region ha reproducido condiciones para que las reivindicaciones de los
mexicano-americanos se hagan visibles, tal como ocurrié con los pachuchos, chicanos o
durante el Programa de los Braceros.

De la misma manera, la region ha sido testigo de importantes actos de accion
colectiva emprendidos por los latinos. Por su importancia, resaltan aquellos encabezados

por las mujeres, todos en busca de la defensa de sus derechos.
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Desafortunadamente, este grupo social no ha podido consolidarse méas alla de su
importancia numérica, la condicion negativa de la plenitud de sus derechos politicos ha
impedido que muchas de sus demandas no logren cristalizarse, obstaculizando la formacion
de un grupo social con un peso importante en la toma de decisiones que les afectan.

Vista como una region transfronteriza, ElI Paso ha recibido influencia de las
movilizaciones sociales, de los eventos de accién colectiva y de las condiciones politicas
que se han desarrollado en Ciudad Juérez, que debido a su importancia dentro de la lucha
por la alternancia politica en México, a su actividad econdmica preponderante, a los
intensos flujos migratorios que recibe y a las movilizaciones sociales por la reivindicacion
femenina, ha ido creando capital social que se refleja en las organizaciones de la sociedad
civil generadas y en las redes sociales con impacto transfronterizo que influyen en el curso

de los eventos reivindicativos en ambos lados de la region fronteriza.
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Esta es una historia/ que vamos a contar/ se trata sobre
un basurero nuclear/ que ciertas personas/ quieren
ubicar/ y mi lindo México/ se va a contaminar/ mas de
lo que esta!

El Rap del Basurero, escrito por una estudiante de
la Secundaria Estatal 58 de Ciudad Juarez.

...abogados involucrados en el caso dijeron que un

factor decisivo (para la no autorizacion del vertedero)
fueron las protestas populares en ambos lados de la frontera.
La Jornada, 23 de octubre de 1998.

Capitulo 3.- El Caso Sierra Blanca:

Un acercamiento desde su Dimension Politica.

Introduccion

Segun Manuel Castells (2004: 137) la distincion entre medioambientalismo o
ambientalismo y ecologismo es que el primer concepto:

...refiere a todas las formas de conducta colectiva que, en su discurso y

practica, aspiran a corregir las formas de relacion destructivas entre la

accion humana y su entorno natural, en oposicion a la légica estructural e

institucional dominantes.

Mientras que por ecologismo entiende:

...una serie de creencias, teorias y proyectos que consideran a la humanidad

un componente de un ecosistema mas amplio y desean mantener el

equilibrio del sistema en una perspectiva dinamica y evolucionista.

La distincion propuesta por el socidlogo espariol es de utilidad para abordar a la
movilizacién social de Sierra Blanca, por ello, el objetivo principal de este apartado es
analizar y explicar la dimension politica de este movimiento social ambientalista.

Asi, por la dimension politica de un movimiento social se entendera en adelante a la

accioén de grupos y/o organizaciones sociales que se movilizan para adquirir recursos, hacer
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visibles sus demandas, crear lazos de solidaridad con otros sectores e incidir en la toma de
decisiones que afectan a la comunidad.

Durante esta movilizacion resaltan algunas variables objetivas tales como la
organizacién, los intereses, los recursos y las estrategias utilizadas por los actores
inmiscuidos en el movimiento. Como se analiz6 en el apartado tedrico, un aspecto
importante de la dimension politica, es la llamada estructura de oportunidades politicas o
condiciones externas que permiten o limitan la accién de un movimiento social (Velazquez,
2007; Cohen y Arato, 2000; Ramos, 1997; Tarrow, 1997).

El uso de este enfoque me permitira enfatizar en los cambios o continuidades de los
escenarios politico, econdmico, institucional y cultural. Cabe sefialar que mi propuesta de
analisis no es excluyente, pues se contemplan ademas matices tedricas de las corrientes de
la accion colectiva y de los llamados nuevos movimientos sociales.

Las categorias de analisis expuestas en la introduccién de esta investigacion, que en
su conjunto constituyen la dimension politica de un movimiento social, la propongo como
la variable explicativa de los movimientos sociales aqui sugeridos. Este enfoque tedrico
sera de utilidad para comprender las razones de origen, aparicion, dinamica y éxito o
fracaso de la movilizacion social.

En este capitulo, la afirmacion que manejo dicta que el movimiento social
ambientalista de Sierra Blanca surge no sélo debido a problemas o amenazas especificos al
medio ambiente regional, sino que en su surgimiento existio una correspondencia directa
entre las demandas planteadas por el movimiento ecologista global y la defensa de una
identidad local latina, que en su vision de sociedad no contemplaba a la region como

basurero nuclear del resto del pais.
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El desarrollo de este capitulo se presenta en seis apartados: en el primero se describe
el ciclo de protesta del movimiento social de Sierra Blanca; durante el segundo se
reflexiona acerca de las ventanas de oportunidad que sirvieron para la visibilidad de las
estrategias y demandas; un tercero explica los factores culturales de la regién, condicién
que permite afirmar que la visibilidad del movimiento no solamente respondio a la amenaza
de una posible operacion de un vertedero nuclear.

La estructura del movimiento incluyendo su caracteristica de transnacional es
discutida en el cuarto apartado; mientras que un quinto, debate sobre las demandas
presentadas por la colectividad y los resultados producto de la movilizacién social; el

capitulo finaliza con un sexto apartado sobre la presentacion de las conclusiones.

3.1.- Las estrategias y las formas visibles de lucha del movimiento social

ambientalista de Sierra Blanca.

La protesta como forma visible de accion es ampliamente discutida por Tarrow (1997).
Desde su andlisis, desarrolla el concepto de ciclo de protesta, una modalidad que suele tener
la protesta social. En ella se incluyen periodos de creciente participacion ya sea en el
nimero de protestantes como en la intensidad de las mismas. De igual manera, este
concepto analiza los periodos de decrecimiento numeérico e intensidad de las protestas.
Como elemento que distingue a los movimientos sociales de otras formas de hacer
politica, Tilly (1978) menciona las actuaciones mdaltiples, incluyendo asambleas publicas,
manifestaciones, comunicados de prensa, creacion de asociaciones, redes de cooperacion,

coaliciones y alianzas ad hoc con fines especificos que se presentan entre distintos
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movimientos y muestras coordinadas de valia, unidad, nimero y compromiso entre los
activistas.

Como tal, la protesta se presenta como objeto de estudio. En su investigacion,
Adrian Scribano y Federico Schuster (2001:17) observan importantes transformaciones en
la protesta social, especialmente en lo que se refiere a la mutacion de identidades clésicas
asociadas a la movilizacion social como el sindicalismo y también, la aparicion de nuevas
formas de lucha, nuevos actores y temas involucrados en esta forma particular de accion
politica.

La dinamica del movimiento social de accion colectiva que se gener6 a partir de la
propuesta de la construccion de un basurero nuclear en Sierra Blanca, Texas fue una
movilizacién de 13 afios, durante los cuales, se presentaron distintas alternativas de protesta

Ilevadas a cabo por actores pertenecientes a distintos grupos y organizaciones.

3.1.1.- El movimiento “desde abajo”.

El movimiento social contra el vertedero nuclear en Sierra Blanca fue especialmente
intenso en las estrategias y las formas visibles de lucha que se desarrollaron. En realidad, la
visibilidad y estrategias de la movilizacion tuvieron dos etapas. La primera inicia en 1984,
cuando el gobierno texano comienza a localizar posibles terrenos donde albergar un
confinamiento nuclear. Esta primera etapa se intensifica en 1987 cuando la Autoridad
Texana de Disposicién de Desechos Radioactivos de Bajo Nivel identificd un terreno
cercano al poblado de Fort Hancock, colindante con el condado de EI Paso, como posible
sede de un basurero nuclear.

La segunda etapa da comienzo en 1991, cuando la misma “Autoridad” adquiere el

Rancho Faskin en el Condado de Hudspeth, cerca de Sierra Blanca para desarrollar sus
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planes. Entre ese afio y 1994 la estrategia se baso en resoluciones tomadas por actores
“desde arriba” para pronunciarse por la via legal en contra del proyecto.

No fue sino hasta 1995 cuando el ciclo de protesta y oposicidn se expande en ambos
lados de la frontera y comienza la participacién “desde abajo”. En junio de ese afio, se
realiz6 la primer marcha con tintes binacionales: En desapruebo a la instalacion del
vertedero nuclear, 400 alumnos de escuelas primarias de la ciudad de Acufia, Coahuila
emprendieron una marcha hasta la ciudad de Austin, Texas (Boren, 1997).

La participacion social se presentd mediante diversos tipos de formas visibles de
lucha: marchas, huelgas de hambre, posicionamiento de los medios de comunicacion, la
solidaridad mostrada al movimiento por parte de organizaciones de otros lugares de México
y Estados Unidos, bloqueos a puentes internacionales. El ciclo incluy6é también una férrea
oposicion legal y de comunicacion entre activistas ambientalistas y actores del sector
publico. El periodo de mayor intensidad en la dinamica de lucha y estrategia se presentd
entre los meses de abril y octubre de 1998.

Si bien fueron bastantes marchas las registradas durante el punto de mayor
participacion, resaltan por su importancia: la convocada el 23 de abril por los sectores
publico, privado y social de la regidn, quienes encabezados por cerca de sesenta lideres
estudiantiles planearon reunir a 40 mil nifios, adolescentes y adultos en una cadena humana
establecida en las orillas del Rio Bravo por la franja mexicana.

En Estados Unidos sobresalié una marcha de protesta organizada por miembros de
la Alianza Internacional Ecologista del Bravo y de la Fundacion Legal Sierra Blanca,
quienes se manifestaron el viernes 1 de mayo en Burlington, Vermont, uno de los estados

generadores de los residuos nucleares.
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Altamente influidos por la ideologia y desarrollo del Movimiento Chicano y sus
efectos en la regidn, y por los postulados heredados del médico y revolucionario argentino
Ernesto Guevara de la Serna “El Che”, 3 alumnos de The University of Texas at ElI Paso
UTEP, que en aquel entonces intentaban elaborar su tesis de licenciatura relacionada con el
racismo que sufrian los latinos, decidieron emprender la organizacion ‘“Operation
Backbone™, la marcha mas demandante realizada durante el movimiento ecologista:
realizar el recorrido de 140 millas entre el centro de El Paso y la comunidad de Sierra
Blanca.

La idea de aquellos estudiantes pronto tomé fuerza y a los pocos dias de la
propuesta inicial la dimension habia tomado tintes binacionales. Se acordo, junto a varias
organizaciones de la sociedad civil de ambos paises impulsar dos marchas, una a cada lado
de la frontera. Fue asi como estos tres jovenes, encabezados por Carlos Gallinar, junto a
decenas de opositores a la construccién del confinamiento para desechos nucleares inician
el 6 de agosto de 1998 una marcha binacional de mas de 100 kilémetros para manifestar a
las autoridades estadounidenses su repudio al vertedero, la marcha concluye 3 dias
después.

Posteriormente de que La Coalicion Binacional Contra Desechos Toxicos y
Radiactivos dio a conocer que el gobierno de Texas y la empresa privada que promovia el
depdsito de desechos nucleares de Sierra Blanca habian invertido hasta la fecha alrededor
de 27 millones de dolares en promocion y cabildeo del proyecto, la Coalicidn, integrada por

52 organizaciones, anuncid el desarrollo de una marcha programada para el 5 de octubre,

% a eleccion de las fechas no fue dada a la casualidad, planeada desde junio de ese afio, se eligié recorrer el
tramo durante los dias del 53 aniversario de la explosion de las bombas atdmicas de Hiroshima y Nagasaki en
Japon.
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cuyo recorrido seria EI Paso — Austin (originalmente se habia contemplado el trayecto El
Paso — Nueva York).

La misma Coalicion impulsé una protesta el 11 de octubre, misma que fue apoyada
por estudiantes de todos los niveles. Esta consistio en la realizacion de cadenas humanas en
sefial de unidad contra el gobernador texano George W. Bush, quien pretendia la
autorizacion del proyecto para el cercano 22 de octubre. Tal movilizacion contd con el
apoyo del presidente municipal de Ciudad Juarez, Gustavo Elizondo (PAN 1998-2001),
cuyo periodo de gobierno recién comenzaba.

Conforme el dia del dictamen final se acercaba, el ciclo de protestas entr6 en su fase
decisiva. Un dia antes, el miércoles 21 de octubre de 1998, 250 estudiantes de preparatoria
se manifestaron en la rivera del Rio Bravo con cruces negras de madera y cartulinas con el
simbolo radioactivo. Ademas, ecologistas, ambientalistas, activistas de Ciudad Juérez, el
Valle de Juérez y El Paso, simpatizantes con el movimiento iniciaron una vigilia en la Plaza
de Armas de Ciudad Juérez y en la Iglesia catolica de San Lorenzo, poblados del Valle de
Juarez y en algunas parroquias catélicas de El Paso.

Ese mismo dia, Legisladores y organizaciones ambientalistas de México y Estados
Unidos comenzaron una jornada de 24 horas de manifestaciones continuas en rechazo al
proyecto de Sierra Blanca. Las protestas iniciaron al mediodia en Austin, con una marchay
un mitin frente a la residencia oficial del gobernador de Texas, George W. Bush. Las
manifestaciones incluyeron a representantes del Congreso local y de los municipios
fronterizos de Coahuila, que para esas fechas se habian sumado a las manifestaciones de

protesta en Austin.
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El dia del veredicto, 22 de octubre, cuando en audiencia publica, la Comision
Texana para la Conservacion de los Recursos Naturales, emitiria su fallo respecto al
basurero nuclear, grupos ecologistas de El Paso y Ciudad Juérez protestaron en las plazas
de armas de dichas ciudades, mientras que en poblados como Porvenir, Guadalupe y San
Agustin, ubicados a la orilla del Rio Bravo y cerca de Sierra Blanca, se hicieron mitines y
protestas.

En Austin aproximadamente 150 ecologistas, entre ellos un grupo de matachines
devotos a San Francisco de Asis —entre su manifestacion se incluy6 la presencia de un altar
a su santo- provenientes de Guadalupe, Distrito Bravos marcharon por las calles. El
impacto por la presencia de este grupo artistico - religioso fue importante, ya que captaron
la atencion de varios de los habitantes de Austin:

...el caso es que por sus uniformes, sus atuendos eran muy humildes,

Ilamamos la atencion de la prensa de aqui y de México, parecia una invasion

de indigenas a la capital...y traiamos al FBI y la policia de la cuidad

rodeada... nunca los molestaron.

Entrevista a Sergio Bravo.

Una de las formas visibles de lucha que impactd positivamente en la opinion publica
y cre0 lazos de solidaridad entre el movimiento y los sectores publico y privado fueron los
ayunos voluntarios y las huelgas de hambre.

Uno de los ejemplos de este tipo de lucha lo constituy6 el ecologista con raices
mexicanas Bill Addington, que en aquel entonces formé parte de la organizacion Save
Sierra Blanca; en total acumuld 56 dias de ayuno en distintas manifestaciones llevadas a
cabo en Austin, Washington y Ciudad Juarez. Otros de los activistas, que por igual

acogieron el ayuno voluntario como forma de rechazo, fueron Jaime Pérez, de la Coalicion

por un Texas Libre de Contaminacion Nuclear; Richard Boren, de la Alianza Internacional
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Ecologista del Bravo; Norma Chavez y Graciela Avila, del congreso del Estado de Texas; y
Edward Patricus de la Alianza Internacional Ecologista. Ellos se solidarizaron con una
accion similar emprendida por el edil juarense José Luis Rodriguez.

Acaparar la atencion de los medios de comunicacidn constituy6 otra alternativa de
lucha visible. Por ejemplo, el 23 de abril la preocupacion del gremio empresarial de Ciudad
Juéarez encabezada por la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion por las
condiciones de seguridad y los posibles impactos a la salud publica de los habitantes de la
region, fue plasmada en un desplegado publicado en los medios escritos de comunicacion
de la localidad; la misma inconformidad fue planteada durante una reunién con el
Embajador Interino de Estados Unidos en México Charles Bryshaw.

La preocupacion de los empresarios de la construccion estaba sustentada en los
resultados de un estudio realizado por la consultoria Radioactive Waste Management
Associates. Este documento afirmaba, entre otras cosas, que sin lugar a dudas, el
emplazamiento escogido no ofrecia seguridad de ningun tipo, ya que se encontraba cerca de
una falla geoldgica.

El dia 28 de abril aparecié publicado un desplegado firmado por 33 profesionistas
de la region y dirigido a la comunidad de Ciudad Juarez, El Paso y zonas circunvecinas, en
el que se hacia un llamado enérgico al rechazo de la construccion del vertedero nuclear.

Los firmantes autoidentificados como miembros de la comunidad rechazaban
anteponer los grandes intereses econdémicos y politicos al desarrollo de las familias y
descendientes de quienes firmaban. Influidos por la amarga experiencia de los tiraderos
nucleares en funciones, manifestaron su preocupacion por el futuro de la flora y fauna de la

region binacional.
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Otro de los grupos de interés que se incorporaron a la lucha mediante una
publicacion en la prensa juarense fue El Colegio de Arquitectos de Ciudad Juarez, quienes
el 8 de mayo se manifestaron contra el proyecto, resumiendo su postura en una frase: si el
tiradero nuclear no representa dafio para el ser humano ¢Por qué no se ubica en la frontera
con Canada?.

En esta movilizacién social, la prensa juarense jugé un papel importante en la
difusion de informacion sobre el proyecto pues tomd un papel de rechazo al mismo. Por su
parte:

...en El Paso y otras ciudades, la prensa casi no quiere reportar esto por el

poder tan fuerte que tiene el Partido Republicano en Texas, aunque por parte

de los democratas se estan moviendo para realizar actividades y hacer saber

que esto no es aceptable (declaracion de Jaime Pérez, El Diario, 8 de mayo

de 1998).

La solidaridad al movimiento ecologista de Sierra Blanca por parte de
organizaciones localizadas en otros puntos de México y Estados Unidos también se hizo
presente. En la Ciudad de México, el 29 de septiembre de 1998, la Red Mexicana de
Accion Frente al Libre Comercio (RMALC), se unio0 a las protestas de las organizaciones
ambientalistas contra la construccion del confinamiento y a la campafia para que se
realizara de nuevo un estudio sobre los efectos que los desechos radiactivos podrian causar
en la poblacién de ambos lados de la frontera.

El apoyo de la organizacion internacional Greenpeace y de los partidos politicos en
el interior de la republica se hizo presente durante el ciclo de protesta. Dias antes de la
resolucion final, el 12 de octubre, por primera vez PAN, PRD, PRI, y PVEM se sumaron a las

protestas de organizaciones ambientalistas, encabezadas por Greenpeace Meéxico, para

exigir al gobierno de Estados Unidos que no construyera el basurero nuclear.
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La protesta incluyé una cadena humana en las inmediaciones de la Embajada de
Estados Unidos en la Ciudad de México, una marcha pacifica por Paseo de la Reforma y el
blogueo al acceso principal de la representacion diplomatica.

De la misma manera, el presidente de la Alianza de Grupos Ecologistas de Nuevo
Ledn, Gilberto de la Sota Martinez, el Movimiento Ecoldgico de Coahuila, the Texas Rural
Legal Aid, el Gobierno de Coahuila, el Condado texano de Val Verde, la organizacion
social Mujeres por Juarez, The Texas Rivers Protection Association, y la Alianza de las
Naciones del Rio Colorado que incluia organizaciones de California, Nevada y Arizona
advirtieron que el confinamiento de metales pesados y materiales radiactivos, calificados
como de "bajo nivel", provocaria contaminacién de mantos freaticos y graves problemas de
salud en la poblacion fronteriza mexicana y del sur de Texas.

Debido a su condicién geopolitica de frontera, en la region EI Paso-Juarez existen 5
cruces internacionales cuyo bloqueo formé parte del abanico de protestas; el cierre de los
accesos por parte de la ciudadania de ambos lados de la frontera contempl6 a varios actores.
Durante el mes de abril de 1998, un grupo de nifios de la region bloguearon por breves
minutos el Puente Internacional Zaragoza, accion que se repitié por lo menos en tres
ocasiones durante el mismo mes.

En el mes decisivo, la Coalicion Binacional contra Cementerios TOxicos Yy
Radioactivos convocd a una serie de bloqueos por ambos lados de la frontera que se
llevaron a acabo los dias 5y 11 de octubre. Los puentes bloqueados en dos ocasiones en
periodos de diez minutos a una hora, fueron los de Cérdoba o Libre, Santa Fe-Paso del
Norte, Zaragoza-Warefill, y los de Caseta-Fabens y El Porvenir-Sierra Blanca, en el Valle

de Juérez.
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En El Paso, Texas, también se reunieron varios cientos de manifestantes contra el
basurero nuclear en Sierra Blanca, los cuales fueron presionados y dispersados sin violencia
por el Servicio de Inmigracion y Naturalizacién de los Estados Unidos (SIN).

Los actores del movimiento social mantuvieron un frente de lucha en los tribunales
judiciales, la presentacion de veredictos fundamentados contra el basurero se repitieron
algunas veces: 3 de octubre de 1997, el latino Néstor Valencia, vicepresidente de
planeacion de The Paso Community Foundation presentd su testimonio en contra del
confinamiento nuclear ante la autoridad correspondiente; por su parte, la Tribu Tigua del
Suroeste de Texas interpuso el 13 de febrero de 1998 una demanda en la corte estatal para
tratar de impedir que el gobierno construyera el confinamiento en un territorio reclamado
como propio.

La comunicacion entre activistas y miembros de la clase politica también se
presentd. Por ejemplo, el 3 de marzo de 1998, el ambientalista pasefio Edward Patricus
recibié un comunicado del gobernador texano George W. Bush donde le dio a conocer que
el basurero nuclear recibiria desechos de hospitales, laboratorios y plantas nucleares.

Mientras que el 14 de abril, mediante el oficio folio 233460-40 el activista y
luchador social Manuel Robles Flores, Presidente de la Coalicion Binacional contra
Tiraderos Toxicos y Radioactivos, recibio la notificacion de que su inconformidad por el
establecimiento del depoésito de desechos toxicos en la frontera norte de México habia sido
canalizada a la Maestra en Ciencias Julia Carabias Lillo, Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca.

Como se mostrd, la dindmica y repertorio del ciclo de protestas se presentd

mediante varias alternativas. Durante el proceso los participantes enarbolaron como
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banderas de lucha distintas frases: “No a Sierra Blanca”, “Alto a la injusticia en Sierra
Blanca”, ““jGobernator Bush stop dumping on us!”’, “jMéxico no es basurero...ya basta!”,
“iNo al proyecto Sierra Blanca;j”, “Respeto a los acuerdos internacionales, no al basurero
nuclearj”, “iNo al cementerio de Sierra Blanca!”, “Los nifios de Juarez queremos vivir en
una ciudad segura”, “¢Nuclear Border?”, “jPeligro!”, “Respect our environmental treaty”,
““Stop Sierra Blanca, stop the nuclear wastedump”’, “jCuidemos a nuestro planeta, noméas
tenemos uno!”, “Texas, the lone W.C.”, “Sr. George Bush Jr. Usted puede impedir el
basurero nuclear en Sierra Blanca, Tx.”, “George Bush Jr. Due to his ambition for the
presidency will turn Texas state into the nation’s nuclear waste.”, ““The children from El
Paso do not want nuclear waste”, “We do not want nuclear waste, take it to another

place, y, “iBush Jr. nos condena a muerte. Tiradero nuclear de Sierra Blanca!”.

3.1.2.- El movimiento desde la clase politica.

El martes 14 de abril de 1998, el Senado de la Republica mexicana aprobo por unanimidad,
un punto de acuerdo mediante el cual manifestd su profunda preocupacion por la inminente
autorizacion para la operacién del confinamiento de residuos peligrosos y radioactivos en
Sierra Blanca, Texas.

En la misma sesion se concluy6 recomendar a la Secretaria de Relaciones Exteriores
negociar un anexo al Acuerdo de la Paz para prohibir de forma expresa la instalacion de
confinamientos de residuos peligrosos en una franja de 100 kilémetros a partir de la
frontera comun. Pareciera ser que esta conducta de un 6rgano oficial mexicano desat6 un
intenso ciclo de protesta “desde arriba” que no terminaria hasta ver consumado el objetivo

de esta movilizacion: impedir la operacién del basurero nuclear.
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En la region, el viernes 17 de abril del mismo afio, el miembro del cabildo juarense
por el Partido VVerde Ecologista de México PVEMm, José Luis Rodriguez, iniciaba una huelga
de hambre que se extenderia por unas tres semanas. A la luz del proselitismo politico-
electoral por aduefiarse de la presidencia municipal y de la gubernatura del estado, el
regidor Rodriguez areng6 a todos los candidatos a que se unieran a la causa argumentando
que no era una lucha partidista, era una lucha por la sociedad.

Un tenue eco a su reclamo™ propicié que al inicio de su propuesta se solidarizaran
la diputada local por el Partido Accién Nacional, Clara Torres, Alberto J. Torres, entonces
candidato suplente a la alcaldia por el mismo partido politico, y por supuesto el candidato a
gobernador por el Pvem, Gerardo Arturo Limoén. A la par, un cuaderno de actas
acrecentaba dia con dia la cantidad de firmas de ciudadanos que, también como él,
repudiaban la obra:

...Se acercaban madres a mi y se quejaban por lo que les podria pasar a sus

hijos, definitivamente la gente no queria esa obra, al final reuni como 4000

firmas...

Entrevista a Juan Antonio Romo.

Pasados los dias, el campamento del regidor del Partido Verde Ecologista de
Meéxico instalado en la “joroba del puente libre” se habia convertido en punto de reunion y
en tribuna de expresion para aquellos que como él, no estaban de acuerdo. Hasta ahi
llegaron grupos de alumnos de primaria y secundaria pertenecientes a varias instituciones

de educacidn béasica de Ciudad Juérez, quienes a través de canciones, carteles, consignas,

¥ Dias antes de que el edil comenzara su protesta, el entonces gobernador del estado, Francisco Javier Barrio
Terrazas PAN en una accién que denotaba su desconocimiento sobre el tema declar6: “...técnica y
juridicamente no hay ningun recurso de oposicién al proyecto, por lo que autoridades mexicanas por la via
diplomatica deben insistir ante el gobierno de Estados Unidos para que se dé marcha atras en el tiradero de
Sierra Blanca” (Feliciano Anguiano, El Norte, 15 de abril de 1998).
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dibujos y poesias expresaban su desacuerdo con el basurero y a la vez apoyaban
moralmente al regidor en huelga de hambre.

Como protesta, con altos tintes de contenido politico-partidista, la accion del
regidor Rodriguez dio resultado: acudieron a su campamento Natalia Escudero, Secretaria
General del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Verde; la diputada federal por Oaxaca y
la diputada federal de Baja California por el mismo partido, Aurora Bazén LoOpez y
Alejandro Jiménez Taboada respectivamente; el visitador de la Comision de Derechos
Humanos Eustacio Gutiérrez; las regidoras panistas Elsa Almeida de Diaz y Olvido
Espelozin de Alvarez; el lider popular Pedro Matus; José Marquez, presidente del Comité
Municipal del PAN; Teresa Rascdn, simpatizante del Partido de la Revolucion Democrética;
Héctor Gonzalez Mocken, precandidato a la alcaldia juarense por el Partido Revolucionario
Institucional; Juan Aarén Soto, candidato a diputado por el PAN; y Susan Lee Solar,
candidata al gobierno de Texas por el Partido Verde, estado que también se encontraba en
camparia politica-electoral por acaparar la posicion que en 1998 ocupaba George W. Bush.

Las conclusiones a las que se iba llegando, eran redactadas en forma de manifiestos
que fueron leidos en distintos foros en los que participaban compafieros de José Luis
Rodriguez. Asi, la parte oficial del movimiento de Sierra Blanca se escucho en tribunas tan
distintas como Alburquerque, Nuevo México, la sesion plenaria de la Cdmara de Senadores
de México y el continente africano.

A doce dias de iniciada la huelga de hambre, la Cdmara de Diputados de los Estados
Unidos Mexicanos se adheria a la de Senadores y emitia un punto de acuerdo para rechazar

el confinamiento de desechos nucleares.
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El punto culminante del esfuerzo del ingeniero Rodriguez parecio presentarse el
jueves 7 de mayo, a 21 dias de iniciada la protesta. Ese jueves el campamento tomo tintes
de binacional, ya que aglutiné a algunos de los activistas norteamericanos y latinos mas
importantes del movimiento social ambientalista: Bill Addington, de la organizacion Save
Sierra Blanca; Richard Boren de la Alianza Ecologista del Bravo; por la Fundacién para la
Defensa Legal de Sierra Blanca se presentd Graciela Avila; Jaime Pérez por la Coalicion
por un Texas Libre de Contaminacion Nuclear, y la Congresista texana Norma Chavez.

Finalmente, a la vuelta de 24 dias de ayuno y tras haber concientizado a la
poblacion de Ciudad Juérez y El Paso, José Luis Rodriguez Chavez se retir6 de su ayuno
voluntario.

Este no seria el Unico ayuno voluntario realizado por la élite politica inmiscuida en
la lucha contra Sierra Blanca. EI 17 de octubre de 1998, justo 4 dias antes del veredicto
final que emitiria la Comision Texana para la Conservacion de Recursos Naturales,
legisladores mexicanos, incluido el ex-regidor Rodriguez, iniciaron otra protesta similar
con las mismas intenciones. De igual forma, las presiones oficiales no se limitaron a los
Ilamados emitidos en el Congreso de la Union mexicano, el 21 de octubre, la Cancilleria
mexicana también emitié una nota diplomética®® expresando una vez mas su repudio a la
obra en cuestion.

Otras acciones tomadas “desde arriba” fueron las evidencias en contra del vertedero
nuclear presentadas el 23 de octubre de 1996 ante Mr. Kerry Sullivan y Mr. Michael

Rogan, miembros de la Comision Texana para la Conservacion de Recursos Naturales, por

“0 |_a primera de ese afio se envi6 el 18 de enero por medio de la Embajada de México en los Estados Unidos.
En total, fueron 15 los reclamos diplomaticos emitidos por el gobierno mexicano.
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Luis H. Alvarez, entonces Senador de la Republica, Clara Torres y Rogelio Loya, diputados
locales por el Estado de Chihuahua.

El mismo politico panista Alberto J. Torres, propietario del predio ganadero
Cieneguillas, localizado a 16 millas del rancho Faskins, en Guadalupe, Distrito Bravos
estado de Chihuahua, manifesté el 23 de abril de 1998 que en la lucha binacional contra el
basurero nuclear de Sierra Blanca, nos enfrentamos a la mezcla mas poderosa que se puede
dar en un pais: El poder politico sumado al poder econdmico (Alberto J. Torres, El Diario
24 de abril de 1998).

Las acciones de la clase politica en contra del vertedero nuclear alcanzaron a otros
estados de la frontera norte mexicana. Fernando Canales Clariond (PAN), entonces
gobernador del estado mexicano de Nuevo Ledn, representd a una alianza de estados
fronterizos que demandaban al gobierno de Estados Unidos retirar la propuesta de construir
la instalacion.

En Estados Unidos las acciones en contra del vertedero fueron mucho menos, el
activista Richard Boren (1997) entendia la poca participacién de politicos debido a la
opresion del gobierno republicano de George W. Bush. Dentro de las pocas acciones
publicas llevadas a cabo por la élite, se puede mencionar un acuerdo firmado por los ediles
de los 20 condados americanos que colindan con México, en el cuél se manifestaban contra
las intenciones de operar este tipo de instalaciones en la frontera sur de Estados Unidos.

El afio de 1998 marcd la reeleccion de George W. Bush. En medio de la campafa
politica, Gary Mauro, candidato demdcrata a la gubernatura texana, en un acto pablico en
El Paso manifestd que el basurero acarrearia un grave peligro potencial para la region El

Paso — Juarez, que muy facilmente puede convertirse en desastre medioambiental. En su
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discurso acuso al gobernador de mentir a la poblacién y de recibir grandes contribuciones
monetarias para su campafia por parte de the Waste Control Specialist Corporation,
interesada en la concesion del vertedero nuclear.

Uno de los enemigos politicos al gobernador Bush que de manera publica se
manifestaron, fue el senador demdcrata por Minneapolis Paul Wellstone, que siguiendo los
criterios de la discriminacion ecoldgica basé sus criticas en el patron de discriminacion en
la localizacion de basura y contaminacion. El congresista demdcrata por El Paso y
propulsor de la politica regional anti-inmigrante Hold the Line unos afios atras Silvestre
Reyes, fue uno de los politicos regionales que se opuso al confinamiento. Entre las acciones
que realiz6 fue la de tomar parte en the “Operation Backbone™, el 6 de agosto de 1998.

Finalmente, el 22 de octubre de 1998 el entonces Gobernador de Texas, el
republicano George W. Bush declaré que: Los funcionarios de esta Comision del medio
ambiente de Texas han determinado que el sitio no es seguro y por ello han decidido que el
basurero no sea construido en Sierra Blanca (Martin Orquiz, El Diario de Juérez, 23 de
octubre de 1998). De esta manera, la amenaza que representaba la posible autorizacién para

la operacion del confinamiento nuclear se disipaba.

Como se expuso a lo largo de este apartado, a la par de la discusion sobre la puesta
en marcha del vertedero nuclear se fue configurando un impresionante movimiento social
cuyo objetivo visible fue precisamente impedir la construccién de un basurero nuclear con
esas caracteristicas. La movilizacion social incluy6 organizaciones de impacto nacional,

regional y transnacional, un elevado porcentaje de sus miembros fueron latinos.
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3.2.- Las “ventanas de oportunidad” del movimiento

social ambientalista de Sierra Blanca.

Como se vio en el primer capitulo, la dimension politica de los movimientos sociales no
solo se refiere a la relacion entre la movilizacion y el contexto institucional, por ende, el
surgimiento de los movimientos no puede atribuirse solo a una coyuntura electoral, a una
crisis econémica 0 a un cambio de poderes; el surgimiento también puede asociarse con

factores culturales y sociales (Velazquez, 2007).

William Gamson (1990) afirma que en determinadas situaciones, los movimientos
sociales surgen debido a coyunturas o acontecimientos especificos que brindan la
oportunidad para actuar, son las llamadas “ventanas de oportunidad”. Sydney Tarrow
(1997) explica que la importancia de esta situacion coyuntural no estriba en la influencia

sobre un solo grupo, sino que propicia las condiciones para la accion de otros movimientos.

De esta manera, la presencia de una ventana de oportunidad dentro de la estructura
de coyuntura politica mantiene un efecto multiplicador ya que: la visibilidad de un grupo
demuestra a terceros la oportunidad de actuar; con la accién de un grupo se muestran las
debilidades del oponente, generalmente del gobierno; se hacen visibles aliados que
permanecian ocultos; y, mediante la accién colectiva pueden derribarse barreras

institucionales en aras de hacer pablicas otro tipo de demandas.

De esta manera, el inicio de un movimiento social no sélo responde a cambios en el
contexto, sino que se puede comenzar una movilizacion ain en un escenario de carencia de
una estructura de oportunidad politica, dentro de sociedades con medidas extremas de

represion (Goldstone y Tilly, 2001).
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Como parte de un conflicto que tuvo lugar en una regidn binacional, las ventanas de
oportunidad del movimiento social ambientalista de Sierra Blanca se fueron construyendo
tomando en cuenta esta condicion geopolitica.

Durante el transcurso del siglo pasado, el desarrollo econémico de la frontera norte
de México (especialmente la region Juérez — El Paso) estuvo influido por diversos factores,
entre los que destacan el positivo impacto que la Ley Volstead (que prohibié la venta de
licores en los Estados Unidos) ejercié en la dindmica econémica de la ciudad (Castellanos;
1981:99); el Primer Acuerdo Internacional de Trabajadores Migratorios entre México y
Estados Unidos (Programa Braceros), que al cancelarse obligé a la repatriacion masiva de
trabajadores, muchos de los cuéles permanecieron en la ciudad (Martinez, 1982); y el
Programa Nacional Fronterizo (PRONAF), establecido por el gobierno federal, el cual marco
una nueva etapa en la relacion econémica-comercial entre la frontera norte y la capital del
pais (Herzog, 1990).

Sin embargo, el principal aliciente econdmico para la frontera norte fue la puesta en
marcha del Programa Industrial Fronterizo (PIF) en 1965, pues permitid la instalacion de
empresas transnacionales dedicadas principalmente al ensamble de componentes y/o al
procesamiento de materia prima.

Debido a su ubicacion, en 1966 Ciudad Juarez fue asiento de las primeras
maquiladoras al ponerse en marcha el Programa de Industrializacién Fronteriza. Estimando
su futuro impacto en el desarrollo regional, la maquiladora conté con el apoyo e impulso de
las politicas industriales y de la iniciativa privada para la dotacion de infraestructura y

servicios urbanos que facilitaran el establecimiento de las empresas.
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El establecimiento y crecimiento de la maquila tuvo un inicio lento, pero desde
finales de los 70, Ciudad Juérez ha sido la primera plaza en importancia en lo referente a
generacion de empleos relacionados con la maquila, consolidandose como una ciudad
industrial y permitiendo la llegada de cientos de plantas que dieron lugar a la formacion de
aglomeraciones productivas que la transformaron en el cluster de la industria de autopartes
(Carrillo y Novick, 2004).

Al margen de su positivo impacto en la creacion de empleo, al aumento en el
intercambio comercial y el beneficio aparente derivado de la modernizacion de la
infraestructura local, el impacto negativo de la industria maquiladora de exportacion para el
medio ambiente fronterizo procede de la responsabilidad directa en la generacion de
residuos toxicos, en la incertidumbre en el manejo de los mismos dentro de la zona
transfronteriza, en la escasa y deficiente regulacion relativa al manejo de contaminantes, en
la falta de infraestructura adecuada para su manejo, en la ausencia de politicas publicas que
incentiven el reciclado, y en el envio ilegal de material contaminante de Estados Unidos a
México.

Todos estos elementos en conjunto, se percibieron como seria amenaza para el
medio ambiente fronterizo (Santés, 2004; Alfie, 2002, 2001). En conceptos
medioambientales, el acelerado crecimiento de este programa de industrializacion en la
frontera México — Estados Unidos ha convertido a la region en laboratorio donde se
observan los limites del medio ambiente (Alfie, 2002; 2001).

Un elemento méas que incentivo la visibilidad del movimiento medioambiental en
Estados Unidos y México fue la discusion y posterior firma del TLCAN. Esta ventana de

oportunidad permitié escuchar las diversas posiciones de ONG's que se agruparon bajo dos
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criterios: el primero, con aquellas que adoptaron una opinion conciliatoria frente al Tratado,
y el segundo, que percibi6 efectos negativos en aspectos laborales, medioambientales y
sobre el desarrollo comunitario (Alfie, 2002).

Las organizaciones norteamericanas que defendieron el aspecto ambiental frente al
TLCAN exigieron que la firma de este acuerdo comercial se condicionara a que México
mejorara sus estandares del cuidado al entorno ecolégico, a regular el traslado de procesos
contaminantes en la region, a incrementar los niveles de proteccion al ambiente fronterizo y
a evitar la depredacion de los ecosistemas en riesgo (Alfie, 2002).

El debate generado por la sociedad civil en ambos paises propicid la puesta en
marcha de dos procesos paralelos: el de cabildeo oficial para la firma de este tratado y la
férrea oposicion de los grupos ambientalistas. El inusitado involucramiento de la sociedad
civil en la discusion dio pie a la creacion de redes transnacionales de cooperacion en la
region fronteriza Estados Unidos — México, que afios después consolidaron organizaciones
de trabajo ambiental, entre ellas se encuentran: The Southwest Network for Environmental
and Economic Justice, The Environmental Health Coalition y la Alianza Internacional
Ecologista del Bravo (Alfie, 2001).

En general, la propuesta del TLCAN activd la participacion social binacional por la
causa ambiental que dio como resultado medidas institucionales como el Acuerdo Paralelo
sobre Medio Ambiente, la Comision para la Cooperacion Ambiental (conformada por
México, Estados Unidos y Canadd), el Banco de Desarrollo de América del Norte y la
Comisién de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza COCEF.

El auge en la creacién de grupos y redes transnacionales, sus propuestas y

participacion politica enriquecieron sobremanera las alternativas con que contaba la
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sociedad civil para enfrentar la dimension politica del acuerdo comercial (Alfie, 2002;
2001; Alfie y Méndez, 2000).

De manera particular, en México el proceso de negociacién de este acuerdo
comercial fortalecié la organizacion de grupos minoritarios con cierta experiencia en
asuntos relacionados con el medio ambiente y con las luchas laborales que vieron en el
tratado un foro de manifestacion y protesta (Alfie y Méndez, 2000).

Mientras tanto en Estados Unidos, la preocupacion de que su frontera sur se
convirtiera en receptora de residuos peligrosos a partir de la firma del TLCAN reactivé la
propuesta social not in my back yard (NiMBY), cuyos inicios se remontan a la década de los
setentas y cuyo objetivo es oponerse al racismo ambiental mediante el rechazo comunitario,
al establecimiento o la propuesta de contenedores de desechos toxicos cercanos a sus
lugares de residencia, especialmente en comunidades y barrios con mayoria de poblacion
latina y afroamericana.

De la misma manera, resurgio al debate la viabilidad de la politica publica pulluter
pays, propuesta durante la administracion del presidente norteamericano Ronald Reagan
cuya intencion era que los generadores de contaminacion o desechos absorbieran el costo
de su manejo (Santés, 2004; Alfie, 2001).

Otra de las acciones que sirvieron como ventana de oportunidad para el movimiento
ambientalista de Sierra Blanca fue la puesta en marcha dentro del Condado de Hudspeth, en
1992, de un receptor de lodos negros provenientes del estado de Nueva York (manejado por
la compafiia MERCO); el convenio autorizd la transportacion de 250 toneladas de residuos
humanos a la semana. La extension territorial que posee MERcO para tal efecto es de

102,555 acres, un area similar a la region urbana Juarez —EI Paso.
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La operacion de este receptor de lodos negros y la posterior propuesta de un
vertedero nuclear hicieron que la region de Sierra Blanca se le conociera como ““Waste
Texas™ (Boren, 1997).

Para nuestro caso de estudio, la principal ventana de oportunidad se comienza a
consolidar desde 1992, cuando la Autoridad Texana de Disposicién de Desechos
Radioactivos de Nivel Bajo (TLLRWDA, por sus siglas en inglés), que autorizada por la
Legislatura Estatal de Texas planed construir un confinamiento para desperdicios nucleares
de bajo nivel.

El proyecto se contempl6 en un terreno de 181 hectéreas ubicado en el condado de
Hudspeth, a 9.5 kilometros del poblado de Sierra Blanca, Texas, (a s6lo 34 kilémetros de la
frontera con México y a 144 kilémetros al este de El Paso), excluyendo asi cualquier otra
region de Texas para ser considerada como receptora de desechos nucleares.

La basura contaminada se generaria principalmente en los estados de Vermont y
Maine, pertenecientes a la clase anglosajona habitante de las histéricas 13 colonias. En
realidad, el interés por construir un confinamiento nuclear en la regiéon se remonta hasta
1984 cuando el estado de Texas identifico sitios potenciales en el sur, noroeste y oeste de la
entidad.

En 1987 la propuesta contemplé construir el tiradero nuclear en un lugar ubicado a
16 kilémetros de la comunidad de Fort Hancock, cercana al condado de El Paso y
colindante con el Rio Bravo. Esta propuesta fue negada debido a la promocion de un
amparo por parte del Condado. Sin embargo, en 1988 el amparo fue desechado y
comenzaron entonces los trabajos de busqueda de un nuevo lugar, recayendo esta distincion

en el Rancho Faskin, Condado de Hudspeth.
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La seleccion de este condado como sede de un confinamiento nuclear se presentd
después de que los estados de Oklahoma y Arizona rechazaran el proyecto por razones de
salud ambiental.

El sector donde seria ubicada esta construccion fue seleccionado sin estudios
preliminares o andlisis concernientes a la adaptabilidad de esta tierra para transformarse en
tiradero de desperdicios nucleares. No fue hasta después de adquirido el terreno cuando se
iniciaron los primeros estudios cientificos y socioeconémicos para ajustarse a los
requerimientos que la Comision Texana de Conservacion de Recursos Naturales exigia para
otorgar un posible permiso de construccién y operacion.

La propuesta de construccion y operacion elaborada por el grupo de consultores
Radian International LLc y Morrison Knudsen Corporation aseguraba que el Basurero de
Desechos Radioactivos propuesto para Sierra Blanca, Texas (hombre técnico) recibiria
desechos nucleares con una vida util de 35 afios o menos, incluyendo aquellos que
contuviesen bajos niveles de concentracion de uranio.

La propuesta no aceptaria recibir reactores nucleares, ni desechos radioactivos de
alto nivel provenientes del reprocesamiento de combustible gastado, colas de minas de
uranio, materiales procedentes de procesos que concentran materiales radiactivos de origen
natural ni desechos mezclados.

El calificativo de “bajo nivel” consistié en que esta construccion solamente recibiria
ropa (guantes, cubre bocas, indumentaria que se utiliza durante el manejo de tdxicos
nucleares), herramienta, equipo de laboratorio, filtros, basura contaminada (papel, plasticos,

vidrio) y residuos bioldgicos (restos de animales, tejidos, excretas).
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Bajo la justificacion de que la industria médica generaba anualmente grandes
cantidades de desechos nucleares de bajo nivel, era necesaria su construccion ya que, del
total de desperdicios, el 30% vendria de ese ramo industrial, mientras que el 70% restante
lo ocuparian desechos de plantas nucleares.

Mediante la utilizacion de un sistema francés de desaglie, el proyecto no
contemplaba que el drenaje del tiradero desembocara en el Rio Grande (Rio Bravo en
Meéxico), asi mismo, el sistema de alcantarillado estaba disefiado para contener la
precipitacion pluvial por un lapso de 100 afios. En general, el sistema de recoleccion y
manejo de liquidos y precipitacion fluvial garantizaban que la contaminacion de los mantos
freaticos fuera imposible.

La peticion estaba sustentada por estudios de geologia, manejo del agua y sobre
efectos radioactivos. Por ejemplo, la consultoria Dames and Moore estudié y concluy6
sobre los niveles de actividad sismica que se presentaron en la region, mismos que fueron
calificados como adecuados y aceptables por el responsable de emitir el dictamen que era la
Comision Texana de Conservacion de Recursos Naturales.

Se concluyé que los procesos tectonicos y geoldgicos de superficie no ocurririan
con frecuencia, era minima la posibilidad de que un evento sismico dafiara la estructura del
vertedero nuclear.

The University of Texas Bureau of Economic Geology evaluo sobre la viabilidad de
la region para recibir una instalacion de ese tipo. Los resultados de los estudios oficiales
mostraron la capacidad natural del sitio propuesto para mitigar los posibles efectos

secundarios radioactivos; no se contempl6 actividad volcénica en un futuro considerable.
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El disefio y la construccion del tiradero nuclear estarian a cargo de ingenieros y
especialistas con basta experiencia en desarrollar facilidades de larga duracion. El disefio de
construccion se apegaba a los requisitos de seguridad aceptados, ya que se incluian
barreras de ingenieria destinadas a garantizar la integridad de las unidades de disposicion.
El desarrollo nuclear estaria preparado para almacenar 1, 800,000 pies cubicos de desechos
a lo largo de 30 afios, un promedio de 40,000 pies cubicos anuales.

La proteccion para los trabajadores, residentes del lugar y curiosos que por alguna
razén se acercaran a las instalaciones estaria plenamente garantizada. Utilizando materiales
de alta seguridad, una vez clausurada la instalacion, solamente se requeririan de actividades
de vigilancia, monitoreo y mantenimiento menores en los préximos 500 afios.

Generaria una gran cantidad de empleos ya que seria necesaria la contratacion de
personal altamente calificado, asi como administrativos, personal de limpieza y seguridad.
Entre 40 y 60 empleos directos sin duda serian todo un revulsivo para una region
caracterizada por altos niveles de pobreza y desempleo.

Un primer dictamen técnico de la Comision Texana de Conservacion de Recursos
Naturales aprobd el borrador de la licencia con fecha de 29 de marzo de 1996, faltando
solamente el proceso de consulta publica que definiria si la instalacion se construiria en el
sitio propuesto.

El proyecto habia sido ya avalado por el Congreso de Estados Unidos y por el
Presidente en turno William Clinton. Finalmente, el 22 de octubre de 1998 en Austin,
Texas, la misma Comisién determind negar el permiso de construccién y operacion para el

basurero nuclear en Sierra Blanca.
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3.3.- De la “ventana de oportunidad” a los factores

culturales y sociales.

Por si misma, la “ventana de oportunidad”, en este caso la construccion de un tiradero
nuclear con los subsecuentes dafios ambientales visibles, no constituye un factor suficiente
para explicar el inicio de un movimiento. Es necesario que un grupo de individuos
considere la degradacion del ambiente como un problema integral grave, como para que se
decida a actuar (Velazquez; 2007: 187).

En este sentido, los movimientos sociales estan planteados por personas que
comparten objetivos comunes y solidaridad en una interaccion mantenida con las élites, los
oponentes y las autoridades (Tarrow, 1997).

Bajo el paradigma de los nuevos movimientos sociales, Touraine (1995: 250) afirma
que la construccion de las movilizaciones implica tres principios: el de identidad, en el cudl
un actor se define a si mismo; el de oposicion o conflicto con un adversario social; y el
principio de totalidad, segln el cual se establece un campo comun en el que se desarrolla el
movimiento.

Otro elemento que coadyuva a que la “ventana de oportunidad” se convierta en
aliciente para la formacién de un movimiento social, es la amplia gama de origenes
culturales, politicos, religiosos y econdémicos de los posibles participantes y el sentido
importante de identidad regional. Como un problema de sistema califica Melucci (2002;
148) a la cuestion ecoldgica que muestra, entre otras cosas, la interdependencia planetaria
que revela el cambio de la percepcion cultural y social en la cuél vivimos.

Visto desde esta perspectiva, el movimiento ambientalista de Sierra Blanca se

caracterizo por la férrea oposicion a la construcciéon del tiradero nuclear, de igual manera, el
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grado importante de inclusion cultural, social e identitaria del movimiento ambiental en sus
inicios garantiz6 su permanencia y crecimiento.

La lucha no fue sobre el tiradero nuclear de Sierra Blanca solamente, ni sobre los
desperdicios toxicos de plantas contaminantes de alto nivel, ni contra los desperdicios de
plutonio sobrantes de bombas nucleares, ni contra los lodos toxicos comprimidos de
desperdicios humanos.

El objetivo principal era luchar por una region binacional de 2 millones de
habitantes que enfrentaba la amenaza mas peligrosa en su historia: que una vez autorizado
el primer vertedero se aceptara que el uso de suelo se utilizara principalmente en la
industria de desperdicios tdxicos y tener a esta actividad como motor de la economia
regional.

Mapa 3.1.- Ubicacidn del vertedero nuclear y del receptor de lodos negros en Sierra Blanca.
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Fuente: Tomado de www.wasteyexastédr.corﬁ, 13 de julio del éOOS.
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El Bolson del Hueco que se utiliza para proveer de agua a la region se encontraba
seriamente amenazado. Las futuras reservas de agua para el oeste texano estan localizadas
en las cercanias del vertedero.

La preocupacion y enojo principal fue que la ubicacion de los terrenos no se habia
dado por casualidad. EI Departamento de Agricultura y Mineria de la Universidad de
Texas, en 1984, realiz6 un ejercicio de sondeo publico sobre la aceptacion de los tiraderos
nucleares en los 12 condados del estado, donde se concluyd que los 12 se opusieron a una
posible operacion de este tipo.

El estudio termind por recomendar a las autoridades enfocar sus esfuerzos de
construir tiraderos nucleares en regiones con “habitantes especiales” como latinos con baja
educacién y bajos ingresos.

En 1980 alguien dijo, agarré el mapa de Texas y arbitrariamente dijeron

jaqui porque hay mexicanos! y porque no hay mucha poblacion. En

aquellos tiempos alguien dijo si quieres hacer este tipo de proyectos, hazlo

en una comunidad de bajos recursos, de baja educacion, de gente pobre y de

gente sin educacion. Porque vas a ver la menor resistencia. Habia dicho que,

so que se les prendio el foco, Sierra Blanca, esta todavia poco alejado de El

Paso, alejado de las fronteras mas o menos, hay gente pobre dijeron féacil,

exactamente, sus escritores hay estudios que dijeron esto ah...so en esos

tiempos ah...sin hacer estudios, estudios realmente ¢verdad?
Entrevista a Camilo Aguilar.

Tal y como lo hemos sefialado en el capitulo previo, las caracteristicas econémicas,
sociales, culturales y politicas de ElI Paso, Texas, suponen una desventaja con otras
ciudades estadounidenses y del mismo estado como Dallas, Houston o San Antonio. Es

dificil pensar que una instalacion como la propuesta fuera aceptada en alguna de las

ciudades antes mencionadas.
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Para Néstor Valencia, la iniciativa gubernamental por desarrollar un confinamiento
nuclear en Sierra Blanca se debi¢ a la alta concentracion de latinos de origen mexicano que
residen en el &rea, aproximadamente entonces, el 70% de la poblacién en el area era latina,
con niveles de ingreso econdémico con 40% por debajo de la media nacional.
Adicionalmente, los condados de El Paso, Hudspeth, Culberson y Presidio son las regiones
de Texas cuya poblacidn se compone en mas del 50% por latinos.

El permiso para la operacion del basurero, junto con sus impactos negativos,
violaria las leyes que incentivan la no discriminacion, como el Titulo VI del Acto de
Derechos Civiles de 1964 aprobado por el Congreso de los Estados Unidos. Este fue un
caso donde se exhibié la falta de equidad en la operacion de la justicia ambiental, ya que se
tratd de un intento de discriminacion en contra de una region altamente poblada por un
determinado grupo étnico, con un origen nacional comun en su gran mayoria mexicanos.

Los posibles beneficios, como la creacion de puestos de trabajo y la derrama
econdmica generada durante la operacion del cementerio nuclear, serian insuficientes en
comparacion con el dafio social y ambiental en el oeste de Texas, Sierra Blanca y El Paso.

...por todos los afios que durd lo del cementerio, las autoridades y los

empresarios engafiaron a la gente mexicana (latinos en Estados Unidos) y

les hicieron falsas promesas alli en Sierra Blanca, haciéndoles creer que el

negocio de manejar desechos nucleares los beneficiaria... que la plaza habia

sido remodelada, les entregaron una bombera nueva, una ambulancia, una

biblioteca, arreglaron la plaza, el museo, todo pero era una inversioén que

estaba haciendo Bush como gobernador de Texas para ganarse a la gente.
Entrevista a Miguel Flores.

Sierra Blanca ejemplifica un caso tipico de “discriminacion o racismo ecoldgico”.

El activista con raices mexicanas Bill Addington afirm6 que “Sierra Blanca era considerada
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como zona de sacrificio y basurero de la industria nuclear norteamericana”. Documentos de

quru:S
HugleARILAMNDE LA
FRonNTERA DLMin UYAMES
£L FLL_!j: vE ILEGALE]

los Recursos Naturales fueron traducidas al espafiol.

la época dan a conocer
como el estado de racismo
y  discriminacion  se
trasladé al las Cortes
Judiciales del estado: Ni la
aplicacion de licencia para
el basurero  ni la

Evaluacion
medioambiental preparada
por la Comision Texana

para la Conservacion de

Un traductor fue proporcionado sélo para la primera audiencia publica siendo que

el espariol es la lengua natal de muchos de los habitantes de Sierra Blanca. Ninguno de los

reportes de la Oficina Estatal de Examinadores de Audiencias fueron programados para ser

traducidos al espafiol, aunque varios de los participantes de los procesos legales son

mexicanos.

Parte del interés por no permitir la instalacion era consolidar una region binacional

que se distinguiera por los fuertes lazos de cooperacion entre ambos paises; en ese sentido,
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la intencién por construir el tiradero nuclear violaba el espiritu del Acuerdo de la Paz** que
protege a las fronteras de la contaminacion:
..lo que arbitrariamente hicieron aqui, légicamente no tiene caso,
I6gicamente esta violando el tratado de 1983 (el Acuerdo de la Paz) en la
frontera norte, pero ese tratado dice que ambos paises no van a introducir
elementos téxicos a cierta distancia en la frontera.*®
Entrevista a Camilo Aguilar.

La conducta de los politicos estadounidenses regionales que estaban a favor de la

construccion del vertedero nuclear no ayudaba mucho en los intereses por elevar la

*1 En 1983, Miguel de la Madrid y Ronald Reagan firmaron el Convenio de Cooperacion para la Proteccion y
el Mejoramiento del Medio Ambiente de la Zona Fronteriza, también llamado Acuerdo de la Paz. El acuerdo
cred grupos técnicos para tratar problemas ambientales fronterizos: el agua, la calidad del aire y los residuos
téxicos, entre otros. En México, la encargada fue la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia SEDUE, y en
Estados Unidos la Agencia de Proteccion Ambiental. Esta fue la primera vez que el problema ambiental
fronterizo no fue tratado por un canal diplomatico, sino mediante comisionados gubernamentales. Por primera
vez ambos paises reconocieron la corresponsabilidad necesaria en el problema ambienta. (Alfie, 2001; Gasca,
2001).

A partir de la firma del Acuerdo de la Paz, ambos gobiernos iniciaron una serie de acciones técnicas,
que finalmente fueron incorporadas al Plan Integral Ambiental Fronterizo, firmado en 1992, este plan
contemplé: i.- el fortalecimiento de las acciones que ayuden a cumplir la legislacion vigente; ii.- la reduccion
de la contaminacion; iii.- el incremento de la cooperacion para la planeacion, capacitacion y educacion; y, iv.-
mayor conocimiento del ambiente de la frontera. EIl convenio era un reconocimiento explicito sobre el
desconocimiento en ambos paises de las condiciones ambientales en la frontera. El programa incorporaba la
participacion de los estados y municipios, asi como de organizaciones no gubernamentales ONG'S e
instituciones educativas (Gasca, 2001).

El Convenio fue firmado en el contexto de las negociaciones finales del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte TLCAN, por lo que fue visto como un gesto politico que trataba de disminuir las
protestas y criticas por la firma del TLcAN (Velazquez; 2007:182).

*2 El Acuerdo de la Paz no es el Gnico acuerdo binacional en materia ambiental, resaltan: EI Paso-Juarez de
Monitoreo y Cooperacion en Salud Ambiental, Establecimiento de la Comision de Cooperacion Ecoldgica
Fronteriza y del Banco de Desarrollo de América del Norte, Codigo de Practicas para el Movimiento
Internacional Transfronterizo de Desechos Radioactivos, Convencion Sobre Contaminacion Atmosférica
Transfronteriza a Larga Distancia, Convenio Entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América sobre Cooperacion para la Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiental en la Zona Fronteriza,
Proyecto Ciudades Hermanas, Memorando de Entendimiento entre la Subsecretaria para el Mejoramiento
Ambiental en México y la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos, Tratado entre los Estados
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América Relativo a la Utilizaciéon de las Aguas de los Rios
Colorado y Tijuana y del Rio Bravo, Acuerdo de Cooperacion de los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América sobre Movimientos Transfronterizos de Desechos y Sustancias Peligrosas, Acuerdo de
Cooperacién de los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre Contaminacion
Transfronteriza del Aire causado por Fundidoras de Cobre a lo largo de su Frontera Comun (Gasca, 2001).

* El Acuerdo de la Paz establece en una de sus partes que ambos paises prevendran, reduciran y eliminaran
fuentes de contaminacion en sus respectivos territorios que afecten la region fronteriza en un area de 60 millas
-100 kilémetros- uno del otro.
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cooperacion y la confianza en la region; los residentes del oeste de Texas y de la
comunidad binacional habian sido manipulados por algunos funcionarios publicos, y
electos en el sentido de que aseguraban que el confinamiento solamente aceptaria
materiales de bajo nivel como guantes y desperdicios que se generaran en El Paso y el resto
del estado.

La realidad sefialaba que, si bien, el proyecto aceptaria sélo desechos de bajo nivel,
estos se generarian en los estados de Vermont y Maine, y posiblemente una vez instalado el
basurero se autorizaria la recepcion de desperdicios producidos en otros estados.

Las principales ciudades de Texas, como Houston, Dallas, Austin o0 San Antonio no
permitirian este tipo de uso del suelo, ni permitirian que un vertedero nuclear se
estableciera en sus areas de mercado. Maine, Vermont y Nueva York desecharian cualquier
propuesta de recibir lodos y desperdicios nucleares de El Paso.

Lo que estos funcionarios ocultaron es que el 80% de la basura nuclear contenia
elementos cuya actividad sobrepasaba la vida atil del cementerio como el strontium 90
(activo por 420 afios), el nickel 59 (peligroso hasta por 1.14 millones de afios), el yodo 129
(160 millones de afios) y el plutonium 239-240 (500,000 afios de actividad). Sélo el 20% de
desperdicios se generarian en hospitales y universidades, y de éstos no se garantizaba que la
vida util fuera menor a la de la instalacién en disputa.

Otra de las inconsistencias fue lo referente al riesgo sismologico. Mientras que en la
version oficial de licencia Rw31000 solicitada por la Autoridad Texana de Disposicion de

44
|

Desechos Radioactivos de Bajo Nivel ™ se concluyé que la geologia regional fue

* Entre las normas sefialadas se exigia que para poder operar este tipo de instalacion se requeria la no
existencia de procesos tectonicos o geolégicos que afectaran la capacidad del sitio para cumplir los objetivos
del 6ptimo funcionamiento.
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adecuadamente caracterizada, moldeada y analizada; y que los procesos tectonicos y
geologicos de superficie no ocurririan con tal frecuencia que pudiesen impactar
significativamente las especificaciones de la normatividad del lugar, un reporte de the New
Mexico Seismological Observatory, con fecha del 8 de enero de 1998, afirmaba un dato que
contradecia al reporte oficial.

Segun el reporte, en los 70 afios previos a la posible autorizacion del confinamiento
nuclear se presentaron en un radio de 200 millas del sitio propuesto 64 sismos con una
intensidad de 3.0 puntos en la escala de Richter. EI mismo reporte asienta que entre 1849 y

1975 se registraron 1,111 eventos sismicos dentro de un radio de 500 millas.

3.4.- La estructura del movimiento social ambientalista

de Sierra Blanca, un movimiento transnacional.

Una vertiente en el andlisis de los movimientos sociales que se ha venido desarrollando es
la expansion de éstos més alla de las fronteras nacionales. Al respecto, Charles Tilly (2005:
13 — 14) afirma que si bien la estructura de organizacion de la movilizacion sigue
dependiente de formas de organizacion local, regional y nacional, el efecto globalizacién
estd moldeando la distribucion mundial de movilizaciones, afecta las reivindicaciones asi
como la persistencia de asuntos locales, regionales y nacionales.

Margaret Keck y Kathryn Sikkink (2000: 17), agregan que esta dinamica global ha
dado pie a la internacionalizacion de la politica, donde se han venido agregando ademas de
los Estados, muchos actores no estatales, que interactlan entre si, con los Estados y con

organizaciones internacionales.
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A pesar de la intensa relacion actual entre las dinamicas de globalizacion-
internacionalizacidn-transnacionalizacion, Tarrow (2004: 3-5) no la identifica como
novedosa: la globalizacién ha servido como fuente de reclamos y marco para las
movilizaciones, el internacionalismo sirve como canal de resistencia y provee
oportunidades para la formacion de movimientos y coaliciones transnacionales.

Para este autor la novedad consiste en la doble conexion del nuevo activismo
internacional: con la presente ola de la globalizacion entendida como el incremento en el
volumen y flujo de bienes y servicios, informacion e ideas, gente y fuerzas que conectan a
los actores entre los paises, y con la cambiante estructura de la politica internacional.

El internacionalismo es complejo, horizontal —entre agentes estatales y actores no
estatales, vertical —entre niveles regionales, nacionales e internacionales- y ofrece una
amplia variedad de alternativas a los conflictos.

Entre los actores del activismo transnacional Sydney Tarrow (2004) contempla a las
organizaciones no gubernamentales, movimientos laborales, coaliciones transnacionales y

elementos de instituciones internacionales.

Diagrama 3.1.- Sobre la extension del movimiento ambientalista de Sierra Blanca.

Estados Unidos

Transnacional

Transfronterizo

Fronterizo

Transfronterizo

Transnacional

México

Fuente: Elaboracién propia con informacion del trabajo de campo.
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En este sentido, el punto de partida para el analisis de la estructura del movimiento
social de Sierra Blanca son los grupos u organizaciones formales e informales que se unen
alrededor de un fin, en este caso, impedir la construccion del confinamiento nuclear. Estos
grupos se localizan —independientemente de la delimitacion geopolitica- en ambos lados de

la frontera.

3.4.1.- Sobre las organizaciones y actores

gue participaron en el movimiento.

El éxito del movimiento social de Sierra Blanca confirma que el vertedero de desechos
nucleares ofrecid una oportunidad para introducir como generadores de cambios politicos
de impacto regional a los actores que en él participaron:

a.- Una minoria, los miembros de la clase dirigente que influidos por el escenario
politico-electoral de aquel afio en ambos paises, en su mayoria buscaron beneficios
politicos con un interés de corto plazo. Aqui se encuentran actores gubernamentales,
candidatos a puestos de eleccion popular y oportunistas de ambos paises que buscaban
beneficios a la luz del movimiento social; y,

b.- Una mayoria, que busco alternativas a mediano y largo plazo, cuyos intereses se
basaron mas en la busqueda del desarrollo social y en la propuesta que en alcanzar logros
de impacto superfluo. Dentro de este grupo resaltan dos tipos de actores: las organizaciones
no gubernamentales y los activistas, que si bien, en algunos casos dependen de las
primeras, sus intenciones sobrepasaban la dindmica institucional.

El papel de las organizaciones no gubernamentales que participaron en el mismo,

por lo general, no se apart6 mucho de estudios anteriores relacionados con movimientos
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ecologistas en la frontera México — Estados Unidos (Alfie, 2001; Hipple, 2001; Velazquez,
2007; Schafran, 2008; Alfie, 2002; Boren, 1997; Alfie y Méndez, 2000; Denman y
Caudillo, 1996).

En Estados Unidos, el movimiento ambientalista distingue tres grupos de
organizaciones: los que conforman la tendencia dominante, que mediante el trabajo en
conjunto con el gobierno buscan reducir la contaminacion a través de reformas y propuestas
gubernamentales; los radicales, que se oponen a trabajar con el gobierno, pretenden
cambios sustanciales en el sistema politico y sobreponen los intereses de la naturaleza a los
del hombre, sobresalen en este grupo las minorias étnicas en defensa de sus propiedades; y,
los conservacionistas, el ala derecha del movimiento cuyo objetivo es proteger a la
naturaleza partiendo desde adentro de los sectores industriales y comerciales (Alfie, 2002).

Mientras que en México, la preocupacion social por el medio ambiente data desde
1985, resultado del alarmante crecimiento poblacional, el uso inadecuado de los recursos
naturales y la puesta en marcha de la planta nuclear de Laguna Verde, Veracruz.

Dentro del movimiento ecologista mexicano se distinguen dos corrientes de ONG'S:
las de corte conservacionista, preocupadas por el cuidado de la naturaleza, las especies y los
ecosistemas; y, las enfocadas a solucionar problemas relacionados con la sustentabilidad, la
relacion hombre — naturaleza y, desarrollo — medio ambiente (Alfie, 2002).

Algunas organizaciones, tanto en Mexico como Estados Unidos, dedican su
estrategia a la negociacion con las autoridades y con otras organizaciones, es lo que se
conoce como lobby. En este grupo sobresalen las asociaciones que cuentan entre sus
miembros con especialistas en el tema, asi como abundante informacion para poder ofrecer

alternativas a las oficiales.
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Durante el caso Sierra Blanca, las organizaciones participantes mantuvieron un
estrecho contacto con las autoridades. En el caso de las mexicanas, la relacion se presento
con los tres niveles de gobierno, mientras que en Estados Unidos la relacién se present6
con el nivel local y nacional. Con el sector estatal se complico, ya que el adversario politico
fue precisamente el gobierno republicano estatal.

La relacion directa con el sector publico les ofrecid la posibilidad de conocer
cualquier cambio en la problematica, ademas de lograr ventajas que suponen un trato
personal y directo con quienes toman las decisiones.

...el contacto que esta organizacion y otras mas tuvo con politicos de aqui y

de Meéxico fue muy buena...hubo representantes estatales que eran

republicanos, pero que no querian que el confinamiento nuclear trabajara

aca, ellos nos decian un poco lo que venia, y asi nosotros ya nos

preparabamos para hacer determinadas cosas... los congresistas mexicanos

no estaban de acuerdo, ellos siempre lo hicieron publico... entonces, ellos

con sus relaciones (refiriéndose a las ONG’S mexicanas y a su relacion con

politicos), y nosotros acé trabajando igual, sacamos muy buena informacion

para sacar adelante esto...

Entrevista a Miguel Flores.

En Estados Unidos la lucha de las organizaciones se dio principalmente en el ambito
legal. Algunas de las asociaciones fueron creadas exclusivamente para defender al poblado
de Sierra Blanca de los efectos nocivos que traeria el manejo de basura nuclear.

Las organizaciones dedicadas a la defensa legal contaron con miembros de amplia
experiencia en el aspecto ecoldgico, consolidaron lazos fuertes con grupos de base y
vinculos importantes con académicos y estudiantes. Como producto de su relacion con

diversos actores de la sociedad, este tipo de ONG’s tenia en la investigacion, la realizacion

de estudios, diagnosticos y proyectos una parte importante de sus actividades cotidianas.

162



El papel de las organizaciones no gubernamentales fue siempre de reaccion y
defensa. Sus miembros fueron vistos como opositores y obstaculo al desarrollo econémico
de una poblacién caracterizada precisamente por los altos niveles de pobreza y exclusion
social. Como contrapeso a esa vision reducida, emprendieron una intensa campafia de
educacion, informacion y concientizacion entre los habitantes de la region.

Tal estrategia basada en hacer visibles los intereses que estaban detrds del
confinamiento nuclear y los efectos nocivos que traeria una instalacion de este tipo.
Durante los afios en que se desarroll6 el conflicto, el rumbo que siguié el movimiento
siempre fue favorable para las organizaciones que basaron su estrategia en el lobby (o
cabildeo) y en la representacion juridica.

Si bien, la respuesta en forma de solidaridad social fue mas visible en México, las
organizaciones estadounidenses se enfocaron en la defensa de los derechos de los
discriminados de manera ecoldgica. En este sentido, estas ultimas se fortalecieron por el
caracter de binacional que adquirié el movimiento alentado precisamente por el papel que
desarroll6 su contraparte mexicana.

... aca la gente es como un 70% apética, no digo que sean malos...hay gente

que tiene que trabajar, cuidar sus hijos y otras ondas...entonces lo grande de

nuestra pelea fue en las cortes, por los desempleados de Hudspeth y esa

gente que por la necesidad querian hacer un tiradero nuclear en su patio

trasero ...en México el movimiento fue mas de base, comunitario...la gente

apoy0 mas, hubo mas cosas en que participaron todos, pero todo sirvio, ellos

tomaron ventaja de nosotros, y nosotros de ellos, al final dio resultado.

Entrevista a Camilo Aguilar.

Las organizaciones no gubernamentales de ambos lados de la frontera preocupadas

por las cuestiones ambientales deben ser analizadas dentro del campo del movimiento
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ecologista en cada pais, y mas alla, dentro del escenario de la actividad politica y social de

las Ilamadas ONG’s.

El analisis desde esta perspectiva, permite detectar que el interés de estas
organizaciones por la naturaleza ha ido evolucionando en sus formas de accion, intereses y

en la relacion con su entorno politico.

Cuadro 3.1.- La construccién de redes sociales del movimiento social ambientalista de Sierra Blanca.

Redes Formales Informales
Horizontales. e Objetivo comin a partir del trabajo |e Vistas como ayuda para las nuevas
cotidiano de las Osc’s. Osc’s que se incorporaron  al
e Puestas en marcha como herramienta | movimiento.
para alcanzar objetivos generales. o Propiciaron el flujo constante de
e Mostraron la capacidad de trabajo | informacion.
transnacional. o Utilidad de caracter temporal

e La importancia de su caracter | e Utiles para la visibilidad de las protestas.
transnacional permitié el éxito de sus

demandas.
Verticales. e Impulsadas por ambos lados: social y |e Participacion en el movimiento de
gubernamental. algunos actores politicos.
e Coadyuvaron a la gestién social. e Utilizadas por las Osc’s como apoyo
¢ Dimensionaron el trabajo de las Osc’s al | temporal.
campo de la politica institucional. ¢ Vistas como herramientas de publicidad

personal por algunos actores politicos.

Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada durante las entrevistas.

La construccién de redes transnacionales desarrolladas por organizaciones de ambos
lados de la frontera constituyd una oportunidad politica importante que se ha visto
materializada en el desarrollo de movimientos sociales ecologistas transnacionales. Sobre el
tema, autores como Velazquez (2007, 2005), Hipple (2001), Gasca (2001), Denman y
Caudillo (1996), Zabin y Brown (1996) han concluido sobre los origenes, las semejanzas y
diferencias en el accionar de las organizaciones en ambos lados de la frontera.

Si bien, las primeras acciones de importancia del movimiento ecologista en México

se remontan a la década de 1980, como se expuso lineas arriba, una importante ventana de
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oportunidad para el surgimiento del movimiento ecologista mexicano lo constituyo la
propuesta de firma del TLCAN, ya que en aras de ceder a los intereses de Estados Unidos y
Canada, el gobierno neoliberal mexicano de la época puso en predicamento la seguridad del
medio ambiente de la frontera norte del pais.

Esta amenaza ecoldgica dio pie a la creacion de nuevas organizaciones que
consolidaron redes nacionales y alianzas transnacionales en la busqueda de que los tres
gobiernos involucraran en el tratado el aspecto ambiental.

A partir de ese importante logro, las organizaciones ambientalistas en México han
desarrollado su trabajo entre distintos obstaculos como la cooptacion y el control estatal, la
restriccion al acceso a la informacién y la falta de recursos econémicos para emprender sus
estrategias. En el caso de las organizaciones de Ciudad Juérez estos obstaculos se vieron
reflejados en un presupuesto escaso, lo que les dificultd contar con el personal
administrativo necesario para llevar a cabo sus actividades.

La carencia de recursos financieros impidié que las organizaciones ambientalistas
utilizaran herramientas tecnolégicas que ayudaran a reducir la relacion tiempo-espacio,
tales como el Internet, el correo electronico y la basqueda de informacion digital asi como
la éptima difusién de las organizaciones y sus objetivos.

El control estatal ha impedido la consolidacion de proyectos de impacto regional y
sobre todo la cooperacion horizontal gobierno-sociedad. A pesar de lo anterior,
especialistas visualizan el movimiento ecologista mexicano mas estructurado y organizado
que en el pasado (Hipple, 2001).

El movimiento ecologista en los Estados Unidos responde al escenario politico,

econdmico y social de un pais desarrollado. Este movimiento se conforma por dos tipos de
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organizaciones, grandes agrupaciones nacionales y las locales-regionales. El
funcionamiento de las segundas es informal, antiburocratico, igualitario y comunal.

Muchas de estas organizaciones locales forman coaliciones, alianzas y redes para
compartir informacion, formular protestas y demandas. Por su parte, las organizaciones
nacionales* son grandes conglomerados con presupuestos importantes, con oficinas en
distintas ciudades del pais y en otros paises (Veldzquez, 2007). La importancia de las
ONG’s ambientalistas se remonta al inicio de la lucha por la ecologia, parte fundamental
para la corriente tedrica de los nuevos movimientos sociales.

En la region de El Paso, las ONG'S ambientalistas se insertan en la dinamica
nacional. Acceden a maltiples fuentes de informacion y financiamiento, y se conforman por
especialistas en la materia, mismos que en diversas ocasiones emprenden la defensa de un
objetivo por las vertientes social y juridica, sin necesidad de recurrir a terceros. Estas
facilidades les permiten estar insertas en redes, coaliciones y alianzas regionales,
nacionales, internacionales y transnacionales.

En el caso de Sierra Blanca, debido a la existencia de una coincidencia en los
problemas de salud ocasionados por la contaminacion, en la creencia de que la
contaminacion no respeta fronteras y en la basqueda de formas sustentables de desarrollo,
se presentd un ejemplar ejercicio de cooperacion ecoldgica transnacional.

Basadas en las semejanzas de sus origenes culturales, sociales, politicos, religiosos
y econdmicos, las organizaciones y sus participantes, apoyadas en que sus estructuras

fueran lo suficientemente flexibles para responder a lo que interpretaron como una ofensa a

*® Destacan the Environmental Defense Fund, Environmental Policy Center, Friend of the Earth, Isaac
Walton League, National Audubon League, National Parks and Conservation Association, National
Resources Defense Council, National Wildlife Foundation, Sierra Club, Wilderness Society (Velazquez;
2007: 178).
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sus intereses, iniciaron una fuerte camparia de cooperacion de poco costo economico y alto
impacto politico.

Asi, el 26 de octubre se 1997, se consolidé la Coalicion Binacional contra
Cementerios Toxicos y Radioactivos, que incluy6 a 52 organizaciones de ambos lados de la
frontera y con intereses distintos a los ecoldgicos, entre otras ONG’s a the International
Environmental Alliance of the Bravo, Save Sierra Blanca, Citizens for Alternatives to
Radiactive Dumping, la Coalicion Ambientalista de la Frontera, Mujeres por Juérez,
Coordinadora Regional Fronteriza de Organizaciones No Gubernamentales, Greenpeace, el
Centro de Trabajadores Agricolas Fronterizos, the Sierra Blanca Legal Defense Fund,
Informacion Ciudadana Transfronteriza, Sierra Club, the Nuclear Responsibility Network,
Southwest Toxic Watch y el Proyecto Fronterizo de Educacion Ambiental.

En el discurso de las organizaciones también se refleja el factor de discriminacion o
racismo ecoldgico, pues basan su juicio en que los problemas de salud por diversos tipos de
contaminacion no se presentan por igual en toda la poblacidn, sino que son mas recurrentes
en zonas habitadas por personas de bajos recursos econémicos y, en este caso, en regiones
pobladas en su mayoria por latinos.

Este movimiento social ambientalista se conformd por una amplia diversidad de
organizaciones, desde aquellas reducidas en numero de miembros y en presupuesto
financiero, cuyo radio de accion se limita al &mbito local, hasta las grandes organizaciones
internacionales con una larga historia en la lucha por el medio ambiente. El alto grado de
inclusion que se manejo en el movimiento social de Sierra Blanca es una de las variables

explicativas del por qué de su crecimiento, consolidacion y grado de influencia que se
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reflejé en la creacion de redes de apoyo y en la decision final de no autorizar la instalacion
del vertedero nuclear.

La unidad, la cooperacién, la confianza y el trabajo en red permitieron que el
movimiento de Sierra Blanca se convirtiera en un movimiento ambiental transfronterizo
que garantizd su permanencia y crecimiento, permitiendo que su radio de accion se
ampliara en la lucha por otras injusticias como impedir el establecimiento de un

confinamiento nuclear en Ward Valley, California.

3.5.- Las demandas y los resultados del movimiento social ambientalista

de Sierra Blanca.

Mas alla de lo que significo la propuesta de la instalacion de un basurero nuclear, las
organizaciones que conformaron el movimiento social ambientalista de Sierra Blanca
lucharon por demandas que buscaban trascender el problema enfrentado. En un primer
plano se encuentran las demandas aqui llamadas sociales, mismas que se encuentran
intimamente ligadas a los quehaceres de cada organizacion, en ellas se reflejan elementos
locales como la cultura, el interés por la region y el ejercicio de lo politico.

Las demandas sociales alcanzan el corto y mediano plazo, impactan en lo local y se
basan en los actores regionales. Por otro lado, las demandas politicas del movimiento se
encuentran relacionadas con los objetivos perseguidos por el movimiento social ecologista
en escala global, estas adquieren tintes de largo plazo y toman en consideracion estrategias
y actores en las dimensiones regionales, nacionales e internacionales.

Las principales demandas sociales fueron:
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a.- impedir la apertura del vertedero nuclear de Sierra Blanca. El riesgo asociado a
una posible operacion de esta instalacion, aunado a las condiciones socioculturales de la
region fueron dos factores importantes para la consolidacion del movimiento social
ambientalista.

b.- educar e informar a la comunidad sobre aspectos relacionados al medio
ambiente. El involucrar a la sociedad en dindmicas de educacion formal y no formal fue
parte importante de las demandas sociales de las Osc’s. En una primera etapa, las
organizaciones involucradas en el movimiento desarrollaron una intensa campafa de
informacion acerca del significado de los desechos nucleares y el impacto en la salud que
tendria la instalacion del vertedero. Una segunda etapa abarcé la ensefianza y difusion de
algunos de los derechos de los que la poblacidn en general eran sujetos.

En la region de El Paso los esfuerzos se encaminaron a involucrar en procesos de
educacion no formal a los habitantes de Sierra Blanca, asi como a concientizar a la
poblacion en general sobre los impactos negativos que la propuesta generaria. Estas
précticas de educacion no formal comenzaron a convertirse en soporte para la consulta y la
elaboracion de estrategias de movilizacion.

c.- promover la participacion de la sociedad fronteriza en la solucién de los
problemas comunes. La busqueda de la participacion social activa en la interaccion entre
los problemas que enfrenta la sociedad y la posicion que guarda al respecto es el principal
factor a corto plazo buscado por el movimiento. Mé&s all4 de la amenaza que significo el
basurero nuclear, consolidar una sociedad activa es objeto de interés por parte de

organizaciones ambientalistas norteamericanas de alcance nacional como Sierra Club. En
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México, la Coordinadora Regional Fronteriza de Osc’s también tiene como objetivo
incentivar la participacién social en temas ambientales.

d.- impedir el “racismo ecoldgico”en la region fronteriza Juarez — El Paso. Ya se ha
sefialado en este trabajo que la causa fundamental para que el movimiento llegara a etapas
de visibilidad intensa fue la discriminacion ambiental. Las ONG’s involucradas en la
movilizacion pugnaron por que el confinamiento se instalara en otro lugar con
caracteristicas socioecondémicas distintas. Siendo el condado de El Paso, en general, y
Sierra Blanca en particular, poblaciones constituidas en su gran mayoria por latinos, la
demanda proponia un trato justo e igualitario hacia este grupo social de los Estados Unidos.
La cuestion de identidad étnica constituyé un importante revulsivo y una bandera de lucha
del movimiento.

En el caso de las organizaciones mexicanas la identidad étnica también estuvo
presente. Lucharon por una mejor calidad de vida de los mexicanos en Estados Unidos y al
mismo tiempo por un trato justo e incluyente para los habitantes del Valle de Juarez, en su

mayoria dedicados al sector primario de la economia.
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Diagrama 3.2.- Las demandas del movimiento social ambientalista de Sierra Blanca.

Demandas Sociales. Demandas Politicas.

Corto y mediano plazo. : Largo plazo.
I
|
I
i
|
a.- impedir la apertura del vertedero nuclear de I | a-incidir en la toma de decisiones politicas
Sierra Blanca. | | sobre la materia.
b.- educar e informar ala com.unidad. sobre , b.- la lucha por gl desarrollo sustentable.
aspectos relacionados al medio ambiente. - | c.- laconservacion de la naturaleza.

c.- promover la participacion de la comunidad
fronteriza en la solucion de los problemas I

comunes. . 1
d.- impedir el “racismo ecoldgico’en la regién :
fronteriza Judrez - El Paso.

Responden a los objetivos
1 ! del movimiento ecologista global.

Objetivo “natural” de las organizaciones. |

Fuente: Elaboracion propia con informacion del trabajo de campo.

En cuanto a las demandas politicas se presentaron las siguientes:

a.- incidir en la toma de decisiones politicas sobre la materia. Las organizaciones de
ambos paises lucharon por la sustitucién del poder estatal hegemodnico, por un poder
politico que involucrara a varios sectores, entre ellos la opinion de la sociedad civil
organizada y que, por encima de los intereses politico-econdmicos, sobresalieran aquellos
que beneficiarian al grueso de la poblacion.

b.- la lucha por el desarrollo sustentable. Las organizaciones ambientalistas que

operan en ambos lados de la frontera estdn consientes de que el modelo productivo
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caracteristico de la region, basado en la industria maquiladora de exportacion no aporta
nada al equilibrio entre el desarrollo econémico y la sustentabilidad ecoldgica.

La busqueda a largo plazo por modelos productivos que tomen en cuenta el
equilibrio y que garanticen la sobrevivencia del medio ambiente de la region es una de las
condiciones indispensables para el movimiento social ambientalista.

Las demandas del movimiento dirigidas al Estado exigen un mayor poder de
regulacion y capacidad para sobreponer los intereses ecoldgicos - ambientalistas y de
desarrollo social a los intereses privados y econdmicos. En el planteamiento de esta
demanda las organizaciones ambientalistas exigen implicitamente alternativas sustentables
para mejorar los niveles de vida de los sectores sociales menos favorecidos por el modelo
productivo imperante en la region.

c.- la conservacion de la naturaleza. Demanda basica del movimiento ambientalista.
La idea de que los problemas ambientales no distinguen fronteras también estuvo presente
entre los actores que conformaron el movimiento de Sierra Blanca.

Las amenazas al manto acuifero, los peligros latentes a la flora y fauna de la region
y la posible contaminacion al suelo impactaron como oportunidades para la organizacion
social. El sentimiento de que el planeta tierra es Gnico forma parte del ideal de conservacién
del lugar donde vivimos.

Sobre los resultados, a primera vista el principal fue lograr la cancelacion del
proyecto de construccion de un confinamiento nuclear en Sierra Blanca, cuya poblacion se
caracteriza por ser en su mayoria latina, impidiendo asi un acto de discriminacién

ecoldgica.
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La intensa camparia de concientizacion dirigida a la poblacion en general propicid
que la misma hiciera escuchar sus reclamos, convirtiéndose por un momento en un actor
importante dentro de un debate pablico, en este caso, el estatus legal de los latinos que
participaron en el movimiento no influyé para que se haya llegado a un buen término.

Otro punto destacado que generd el movimiento ambiental de Sierra Blanca fue el
grado de legitimidad importante entre la comunidad, ya que pudo constituirse en un actor
destacado en la toma de decisiones sobre politicas ambientales que en determinado
momento atentaria contra la salud de la poblacién. Esto se debid, en gran parte, a que sus
propositos fueron secundados por actores de varias esferas: politica, social, econémica y
cultural, que a pesar de seguir sus propios intereses, unieron sus esfuerzos por el bien
comun.

El papel del movimiento social ambientalista fue decisivo en la lucha por la apertura
de los espacios politicos, ya que la libertad de manifestarse posibilitd la protesta y la
organizacién de ciudadanos que anteriormente se excluian de eventos politicos; en el caso
de algunos latinos, exclusion propiciada por la condicion de irregularidad migratoria.

El factor identitario manejado por el colectivo not in my back yard (NimBY) por
impedir la instalacion de un contenedor nuclear donde habitan mayoria de latinos con bajos
ingresos, educacién y manejo del idioma ingles propicié la buscada auto gestién social util
en escenarios democraticos.

A pesar de la diversidad de actores, orientaciones politicas y, por ende, de intereses,
la bldsqueda social por gestionar y exigir alternativas al desarrollo regional dio como
resultado la defensa de las condiciones de vida directas de una poblacion; indirectamente se

respeto el futuro del medioambiente de una regidn binacional de 2 millones de habitantes.
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Como colectivo global lo acontecido en Sierra Blanca es sélo un eslabén en la
cadena de eventos por resolver. Lo relacionado con los residuos tdxicos generados por las
maquiladoras, la creciente contaminacion a la atmaésfera regional, la reapertura de ASARCO
y la contaminacion al manto freatico son algunos de pendientes que afronta el movimiento
ambientalista en la regidn.. De esta manera, después de esta accion los activistas enfocaron
sus esfuerzos en solucionar problemas que atentaban contra el medio ambiente de
California, Arizona, Colorado y Sonora.

Algunas de las organizaciones norteamericanas involucradas en la movilizacion
siguieron participando como consultores u operadores de algunos programas institucionales
sobre la materia.

En Ciudad Juérez, ain no se ha consolidado la relacion ONG’s-gobierno, pues
muchos de los esfuerzos de cooperacién dependen de quienes encabezan ambos sectores.
Ademas, existe una impresion de que los lideres del movimiento ambientalista, por su
constante rechazo a proyectos publicos, atentan contra el medio ambiente regional y son
vistos como opositores a los intereses publicos. A pesar de ello, la colaboracién entre
ambos actores ha ido en aumento.

Otro de los resultados favorables fue la intensa participacion y colaboracién social
transnacional, que generd a partir de la inquietud ciudadana, la creacion de coaliciones que
actuaron como generadoras de presion para coadyuvar a la negacion del permiso de
operacion del confinamiento.

Los resultados del movimiento social ambientalista de Sierra Blanca permitieron
concretar un objetivo histéricamente buscado por este tipo de manifestaciones colectivas: la

inclusion al sistema politico de un grupo excluido, en este caso el respeto a una comunidad
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habitada en su mayoria por latinos. De esta manera, este movimiento aparecié como un

componente esencial de la vida politica de la region.

Diagrama 3.3.- Las condicionantes del movimiento ambientalista de Sierra Blanca.

Ambientalismo,
|
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Fuente: Elaboracién propia basada en el trabajo de campo y en el analisis bibliogréafico.
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3.6.- Conclusiones del capitulo.

Ha sido objetivo de este capitulo analizar la dimension politica del movimiento social
ambientalista de Sierra Blanca, entendida la misma como la accion de grupos u
organizaciones que se movilizan para adquirir recursos y dar visibilidad a sus demandas.
Dentro de esta dimension resalta el concepto de la estructura de oportunidades politicas,
cuyo uso hace posible enfatizar el escenario politico en el que determinado movimiento se
desenvuelve, asi como para determinar el éxito o fracaso de la movilizacion.

El movimiento social ambientalista de Sierra Blanca se caracteriz6 por amalgamar a
una diversidad de actores y organizaciones que se desarrollaron en los ambitos politico,
académico, social y econémico. En su conjunto ejecutaron una variedad de estrategias y
formas de lucha visibles como las marchas, la huelga de hambre, la comunicacién con
autoridades politicas, el acaparamiento de los medios masivos de comunicacién, la
consolidacién de redes y coaliciones transnacionales, la creacion ex profeso de
organizaciones y el bloqueo de puentes internacionales.

Todo esto, junto a la participacion de la élite politica mexicana y en menor grado la
norteamericana, coadyuvo a que se negara el permiso de operar un confinamiento nuclear
en una zona fronteriza y habitada en su mayoria por latinos.

Tal como se afirma en el capitulo 1 de esta investigacién, el surgimiento de un
movimiento social se encuentra estrechamente relacionado a su contorno politico, es decir,
el surgimiento no se presenta como un acontecimiento aislado o espontaneo. En este caso,
el movimiento social ambientalista de Sierra Blanca se fue consolidando debido a cuatro

ventanas de oportunidad.
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La primera relacionada con el crecimiento indiscriminado y la posterior
contaminacion al medio ambiente regional que genera la industria maquiladora de
exportacion en Ciudad Juérez.

Una segunda ventana fue el debate y la posterior firma del TLCAN, ya que esta
negociacion politica permitid la creacion y el surgimiento de organizaciones interesadas en
el &mbito ecoldgico de la zona fronteriza Estados Unidos — México, cuya participacion en
el debate dio pie a la negociacion de acuerdos paralelos que intentaron regular el aspecto
ambiental.

La tercera ventana la constituy6 la operacion en el poblado de Sierra Blanca de un
vertedero al aire libre de desechos humanos transformados en “lodos negros” provenientes
del estado de Nueva York. La extension destinada para tal efecto igualaba en su dimension
a la zona urbana de Ciudad Juérez — El Paso.

El detonante de la movilizacion social bajo escrutinio fue la propuesta de la
construccion de un confinamiento nuclear en Sierra Blanca, proyecto que se origind en
1984 y que habia sido negada en ocasiones anteriores en otras regiones del estado de Texas.

La propuesta de operar el confinamiento nuclear en Sierra Blanca fue vista por
actores ambientalistas como un acto de discriminacion ecoldgica, ya que esta poblacion
cuenta con un 70% de habitantes latinos, que mantienen ingresos econémicos un 40% por
debajo de la media nacional.

La propuesta no acataba convenios oficiales binacionales como el Acuerdo de la
Paz, ni algunos acuerdos internos como el Titulo VI del Acto de Derechos Civiles aprobado

por el Congreso de Estados Unidos en 1964.
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La defensa de la sociedad latina que habita en la localidad reactivo la propuesta not
in my back yard NIMBY, que precisamente se opone al desarrollo de propuestas publicas
que ponen en riesgo ecosistemas de comunidades conformadas en su mayoria por grupos
étnicos como los afroamericanos y los mismos latinos.

Este movimiento sigui6 los pardametros globales de las luchas ambientalistas, debido
a esto alcanzo el grado de transnacional. Su estructura la conformaron organizaciones de
ambos lados de la frontera que en su actuacién, conformacion, estrategias y busqueda de
recursos respondieron a las condiciones generales del movimiento ambientalista en cada
pais.

Las demandas que presentd el colectivo se agruparon en dos: las sociales y las
politicas. Las primeras, responden a los intereses y actividades ligadas a cada organizacion,
su impacto ronda el corto y mediano plazo y responden a las necesidades directas e
inmediatas de la comunidad. En este caso la principal demanda social fue impedir la
construccion del basureo nuclear, evitando asi un acto de discriminacion ambiental.

Por su parte las demandas politicas responden a la dinamica global del movimiento
ambientalista entre las que se encuentran el respeto por la naturaleza y la inclusion al
sistema politico de grupos sociales.

Al respecto, los resultados de la movilizacion permiten afirmar el éxito temporal de
la misma: después de que existid una intensa participacion ciudadana y de las esferas
politicas, y de que el permiso para la operacion de este vertedero nuclear fue negado,
alejando por el momento la amenaza al medioambiente regional que cuenta con una

poblacion de 2 millones y que abarca tres estados de dos naciones.
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Otro de los resultados positivos fueron la creaciéon y consolidacion de alianzas y
coaliciones transnacionales que han seguido su lucha ambientalista para impedir la
cristalizacion de amenazas al medio ambiente de otras zonas de Estados Unidos y México,
accion que ha dado amplia legitimacion y aceptacion social de este movimiento catalogado
por los tedricos como “nuevo”.

Las estrategias y formas visibles de lucha que desarrollé el movimiento social
ambientalista dieron como resultado la inclusién al sistema politico de una demanda
exigida en parte por una minoria social que histéricamente ha estado apartada de la toma de
decisiones que afectan su cotidianidad.

La movilizacion reafirmd la hipdtesis de que la ampliacién de la esfera de lo
politico a la participacion social no institucional, incentiva la inclusion al sistema politico
de grupo excluidos, posibilitando la diversidad, la tolerancia y consolida la creacion de
capital social. EI movimiento social ambientalista de Sierra Blanca mostré a la sociedad
civil de la region como un actor politico activo, influyente en la toma de decisiones que le

confieren.
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...nosotros decimos: este es nuestro terreno,

no nos pueden correr, estuvimos aqui primero,

pero toda esa ola que ha desempefiado esta administracion,
racismo de nuevo, especialmente contra los mexicanos.
Entrevista a Enrique Rojas.

Hasta ahorita (risas) estamos perdiendo. Es que es muy dificil
porque hay muchos grupos en contra...cada dia sale algo
nuevo que estan haciendo para tratar de detener a la gente que
esta ilegal.

Entrevista a Karina Castro.

Capitulo 4.- El Movimiento Social Pro-inmigrante
en El Paso, Texas.

Una alternativa a la politica.

Introduccidn

Tal y como se menciono en el capitulo que comprende los aspectos tedrico — conceptuales

de esta investigacion, la configuracion de lo “politico” no s6lo se relaciona con la

existencia del binomio partidos politicos - participacion electoral. Un sentido extenso del

concepto debe abarcar la participacion politica de la ciudadania mediante la organizacion

de entidades que representan a sus intereses y que operan como interlocutores ante el poder

coercitivo del Estado (Ramirez, 1995).

Producto de la ampliacion del sentido de lo “politico”, se han desarrollado otros

actores que pretenden influir en el sistema politico, entre ellos se encuentran los

movimientos sociales, que intervienen en la politica pero sus caracteristicas los diferencian

claramente de las instituciones que conforman al sistema, como los partidos politicos.
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Fundamentalmente los movimientos sociales, se diferencian de los partidos porque
no aspiran a ocupar cargos de gobierno ni de representacion popular, es decir, no aspiran a
ejercer el poder politico formal; ademas, no intervienen directamente en el sistema
electoral, intervienen en el sistema politico, pero no desde la representacion formal
institucional.

En ese sentido, los movimientos sociales, vistos como ente organizado, constituyen
un elemento importante en cuanto a la expresion de problemas que subyacen en el
escenario econémico y politico, y se convierten en factor aglutinante de sectores que acttan
como portavoces de quienes sufren problemas de este tipo.

Como se recordard, durante el capitulo tedrico se expuso que las condiciones
minimas que debe cumplir un movimiento social son: incluir elementos contenciosos; los
esfuerzos deben estar orientados al cambio (o a la resistencia al cambio); debe implicar
algn grado de actividad extra institucional; exhibir una minima organizacion y
permanencia temporal; capacidad para desafiar a sus oponentes o a las élites; y, generar
incertidumbre debido a el desconocimiento de su duracion, lo indeterminado de su coste y
la potencialidad de generar solidaridad o su costo expandido.

En el caso del movimiento pro-inmigrante, el escenario de conflicto entre el Estado
y la sociedad latina, representada por un movimiento social, mantiene importante
relevancia cuando precisamente, las instituciones y actores gubernamentales han venido
promoviendo la aprobacion de leyes anti-inmigrantes y represivas en contra de este grupo
social, situacién que coloca como “oponentes” al Estado norteamericano y a la sociedad

latina.
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De aqui que el objetivo de este capitulo es analizar al movimiento social pro-
inmigrante en El Paso, Texas, desde la perspectiva de actor que busca influir en el sistema
politico institucional estadounidense. El objetivo se sustenta en la afirmacion de que para el
mainstream norteamericano, tradicionalmente se ha interpretado la relacién Estado -
grupos sociales sélo desde dos perspectivas: los angloamericanos y los afroamericanos.

A pesar de su prolongada historia, la actividad politica mexicana en Estados Unidos
se habia considerado como de escasa importancia (Gomez-Quifidnez, 2004). Sin embargo,
la explosion demogréfica latina ocurrida en los Gltimos afos y la adquisicion de visibilidad
a partir de los acontecimientos de la “Primavera Latina del 2006”, han permitido que este
grupo social alcance cierto grado de importancia en el debate politico estadounidense.

Explicar esta movilizacion desde la “oportunidad politica” permite el estudio de las
condiciones en las que se ha desarrollado el colectivo, sus organizaciones y los activistas
que en €l participan; de la misma manera permite delimitar sus principales retos, demandas,
resultados y limitantes.

La afirmacion que en este capitulo manejo es: que el movimiento social pro-
inmigrante se presenta como producto de la relacion del aprendizaje histérico que las Osc’s
y otros actores han adquirido a través de las multiples adversidades enfrentadas por la
sociedad latina en la region y por la influencia de acciones y eventos surgidos en el resto
del pais, como respuesta al estado de vulnerabilidad en el que se desarrolla el grupo social
de los latinos.

Para lograr este cometido el presente capitulo propone seis apartados. En el primero

se describe el ciclo de protesta conocido como la “Primavera Latina del 2006” en El Paso,
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donde se analizan las estrategias y formas visibles de lucha que los latinos con estatus
migratorio de legal o indocumentado, y determinadas organizaciones ejecutaron.

El segundo apartado abarca las ventanas de oportunidad de esta movilizacién social;
muestra que la sociedad latina presenta demandas histéricas que conllevan varios elementos
para su posible solucion, mismas que el movimiento pro-inmigrante reconoce y utiliza
como diversas oportunidades.

Un tercer apartado analiza la estructura del movimiento: por un lado a las
organizaciones de la sociedad civil y distintos actores que lo conforman, y por el otro se
discute sobre el papel de la Iglesia catolica dentro del movimiento; un cuarto apartado
analiza los diversos tipos de relaciones que se practican entre el Estado y las mismas
organizaciones.

El apartado cinco se compone por la exposicién de las demandas por las que este
conjunto de OSC’s luchan y se organizan, y los resultados que se han ido consolidando. Las

conclusiones de este capitulo se encontraran en el sexto apartado.

4.1.- El ciclo de protesta de la “Primavera Latina del 2006”

en El Paso, Texas.

Susan Eckstein (2001: 11) menciona que tanto los resultados como los distintos tipos de
protesta o desafio pueden ser variados. La solucion positiva a las demandas presentadas por
las movilizaciones sociales no siempre dependera de la intensidad de las protestas, del
posicionamiento ideoldgico de los activistas y simpatizantes o de las estrategias utilizadas.
Distintos estudiosos sobre la materia enfatizan que los resultados de los

movimientos sociales estan determinados por fuerzas histéricas y estructurales que en
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ciertas ocasiones no son manejadas ni por la autoridad ni por los elementos de los
movimientos sociales.

La dindmica del ciclo de protesta depende no sélo de las ventanas de oportunidad ni
de las politicas en contra de grupos desprotegidos sino de los retos que el colectivo esté
dispuesto a asumir, de las expectativas generadas entre la poblacién y el éxito de las
demandas no siempre se basaran en la respuesta de las élites.

Los teoricos de la estructura de las oportunidades politicas sefialan como posibles
factores de éxito de las demandas presentadas por los movimientos sociales a las respuestas
de la élite, a la solidaridad creada entre actores de distintos niveles, a las fuerzas
econdmicas y al escenario geopolitico.

En este sentido, las estrategias de protesta vistas como desafio a los grupos
dominantes, que detentan el poder politico o econémico, resulta en ciertas ocasiones
riesgoso para el colectivo demandante. El desequilibrio al statu quo es un resultado del
abanico reducido de alternativas de expresion que tienen los grupos demandantes.

Desde las ya lejanas manifestaciones realizadas en algunas ciudades de California
contra la Propuesta 187 del gobernador republicano Pete Wilson en 1994, el movimiento
social pro-inmigrante en Estados Unidos no habia materializado un ciclo de protesta de
importancia como la llamada “Primavera Latina del 2006”.

La iniciativa HR 4437 fue parte fundamental del detonante de una nueva etapa de
participacion politica mediante movilizaciones sociales en las que los migrantes latinos,
especialmente los indocumentados mexicanos, decidieron consolidar a un actor politico
visible, y con voz dentro del debate, por una reforma migratoria que se discutia entre las

instituciones politicas norteamericanas.
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Esta determinacion de no cruzar méas los brazos dio inicio al renacimiento de este
grupo social por la lucha de sus derechos sociales, politicos y econémicos, y por el
reconocimiento de facto al aporte realizado a la cotidianidad estadounidense. La
“Primavera Latina del 2006” significd una contracorriente a la dinamica de la politica
oficial sobre el tema migratorio.

En Estados Unidos, este ciclo de protesta comenzo el 14 de febrero del 2006, fecha
en la cual se registraron las primeras manifestaciones en Georgetown y Philadelphia; le
siguio la marcha de Fort Myers el 22 de ese mismo mes. Sin embargo, la movilizacion que
desencadend el ciclo nacional de protestas fue la realizada el 10 de marzo en Chicago,
Illinois, donde cerca de 500,000 personas se pronunciaron a favor de un escenario menos
adverso a su realidad (Bada, et. al., 2006).

A diferencia de las principales ciudades del pais, en la region, el ciclo de protesta se
hizo visible semanas después y en un principio fue un movimiento estudiantil. En un inicio,
los grupos de estudiantes universitarios con tendencias politicas de izquierda como el
Movimiento Estudiantil Chicano de Aztlan MEecCHA y Associations of Community
Organizations for Reform Now ACORN jugaron un papel importante.

Dias antes de la conmemoracién anual dedicada a César Chavez, quién fuera lider
de the United Farmer Workers, mediante una convocatoria que incluy6 a varios actores de
UTEP, presento el 24 de marzo del 2006 a la activista chicana Dolores Huerta, quién en un
enérgico llamado exhortd a los méas de 500 asistentes a manifestarse contra la propuesta HR
4437, fruto de una legislatura racista nunca antes vista en Estados Unidos:

Estamos en un momento de crisis, y si no nos movilizamos ya, la propuesta

de ley mas racista en la historia del pais, va a ser aprobada...haganlo

inmediatamente esta semana (Patricia Giovine, El Diario de El Paso, 25 de
marzo del 2006).
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Al dia siguiente, el 25 de marzo, la misma activista se presento en la organizacion
no gubernamental de La Mujer Obrera; durante este evento, volvié a arengar a los
asistentes, entre ellos el Mayor (alcalde) de El Paso John Cook, a manifestarse contra las
propuestas publicas anti-inmigrantes. Ademas, instigd a apoyar la propuesta de los
legisladores John Mc Cain y Edward Kennedy, que en aquel momento contemplaba un
proceso de legalizacion de las personas con estatus irregular.

En El Paso, la visibilidad del ciclo de protesta y manifestacion se presento entre el
25 de marzo y el 1 de mayo del 2006, en el cual aproximadamente 18,500 latinos se
manifestaron (Bada, et. al., 2006). Como pequerfia réplica de lo acontecido en ciudades
como Los Angeles o Chicago, los latinos de la region realizaron marchas como la estrategia
de lucha visible mas utilizada, aunque también se realizaron conferencias y presencia en los
medios de comunicacion, éstas ultimas en menor grado.

La presencia en la ciudad de la activista Dolores Huerta, que luchd al lado de César
Chavez, pareci¢ activar una serie de interesantes jornadas de manifestaciones, como la
llevada a cabo de manera
simultanea en los distritos
escolares de Ysleta y El Paso
el 29 de marzo. En el distrito
de EIl Paso la marcha se llevo
a cabo por 500 estudiantes de
las preparatorias Jefferson,

Burges, Bowie. Por su parte,
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en el distrito escolar de Ysleta se manifestaron 180 alumnos de preparatorias como
Riverside, cuyo estudiantado se compone en un 97% por latinos, e Ysleta.

Las manifestaciones se llevaron a cabo a pesar de las amenazas de ser expulsados
de las escuelas por parte de maestros y directivos de las instituciones. La intimidacion se
bas6 en amenazas directas, el uso del interfon y el cierre con candados de los accesos a
algunos de los planteles. Estas acciones de boicot a las clases hicieron recordar aquellas
manifestaciones realizadas durante el periodo intenso del Movimiento Chicano durante los
ultimos afios de la década de los sesentas y los primeros afios de los setenta.

En el recorrido de las mismas se escucharon consignas en contra del presidente
George W. Bush, de funcionarios y legisladores, asi como gritos de aliento hacia los
indocumentados. La organizacion de las marchas conté como medios de movilizacion a e-
mails y volantes que invitaban a sumarse a los objetivos.

La manifestacion del dia siguiente, 30 de marzo, contd con la participacion de méas
alumnos y asistentes, en general, las cifras varian dependiendo las fuentes, los mas
calculadores afirman que participaron 700 personas, mientras que los optimistas sitlan en
2,000 a los inconformes, mas las preparatorias involucradas, entre ellas: Socorro, Irving,
Hanks, Ysleta, Canutillo, El Dorado, Bowie y Del Valle.

A la voz de “La raza unida jaméas sera vencida” los manifestantes que ondeaban
banderas mexicanas reunidos en la Plaza San Jacinto se pronunciaban por una reforma
migratoria justa.

Ese mismo dia se repiti6 un evento que no se habia realizado desde las
manifestaciones realizadas como parte del movimiento social ambientalista de Sierra

Blanca: bajo la consigna de “Vamos a recuperar este tierra perdida”, unos 400 ofendidos
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por la situacion adversa a la migracion, cerraron mediante la via pacifica por dos horas los
accesos al puente internacional de Ysleta.

La primera parte de “La Primavera Latina del 2006” en EI Paso concluy6 con la
tradicional marcha en honor al histérico lider agricola chicano nacido en Arizona el 31 de
marzo de 1927 César Chavez. Incentivada por el escenario politico en torno al tema de la
migracion.

Esta manifestacion contd con aproximadamente 6,000 participantes (Bada, et. al.,
2006) incluidos estudiantes y docentes de distintas preparatorias como Bowie, Hanks,
Ysleta, Riverside, instituciones de educacion media superior y superior como El Paso
Community College Epcc y la Universidad de Texas en El Paso UTEP, asi como miembros
de organizaciones pro-inmigrantes como el Movimiento Estudiantil Chicano de Aztlan
MECHA y Associations of Community Organizations for Reform Now ACORN, Border
Network for Human Rights BNHR, el Centro de Trabajadores Agricolas, la Didcesis del
Migrante, Las Americas Immigrant Advocacy Center y the League of United Latin
American Citizens LULAC, entre otras.

En El Paso, las marchas del mes de marzo ejecutadas como estrategias visibles de
lucha del movimiento social pro-inmigrante permitieron el avance en cuanto a la
percepcion de los latinos migrantes indocumentados.

Segun datos de la Contraloria de Texas en Austin, los condados de El Paso,
Brewster, Culberson, Hudspeth, Jeff Davis y Presidio constituyen el 20.7% de la fuerza
laboral (conformadas por aquellas personas sin ningn permiso para entrar o trabajar en
Estados Unidos, aquellas que trabajan y residen en la regién con visa de turista, estudiantes

sin permiso para laborar y trabajadores transfronterizos) que hasta ese entonces parecian
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desorganizados, temerosos y concentrados en la misma region pero sin intereses ni
estrategias de lucha comunes.

Con este movimiento, dieron un salto cualitativo en cuanto a los cimientos para
conformar un grupo politico solido. Las protestas politicas, las manifestaciones publicas,
las exigencias colectivas y la capacidad de organizarse en aras de un bien comuin
coadyuvaron para el despertar del “gigante dormido” en todo Estados Unidos.

Las manifestaciones tuvieron un receso, sin embargo, el debate continu6. Al igual
que en el resto del pais, en El Paso se levantd polémica por diversas causas: el uso de
banderas mexicanas durante las marchas, la traduccién al castellano y la entonacion en ese
mismo idioma del himno nacional de los Estados Unidos, algunos actos de vandalismo, los
embotellamientos viales producto de las marchas y los actos de desobediencia civil que
desafiaron a las autoridades escolares llevadas a cabo por parte de alumnos preparatorianos.

Todas estas acciones no fueron bien vistas por la poblacién en general, pues se
temia pudieran convertirse en bastion de lucha y de mayor oposicion por parte de los
grupos anti-inmigrantes.

La segunda parte de la estrategia contemplé dos acciones sobresalientes: la
participacion colectiva en las llamadas jornadas nacionales “Dia nacional de acciones por
los derechos de los migrantes” y “Un dia sin inmigrantes”.

El “Dia nacional de acciones por los derechos de los migrantes” se pact6 en
Washington D.C. por algunas organizaciones pro-inmigrantes con alcance nacional, grupos
de derechos civiles, sindicatos, asociaciones religiosas y empresarios. La idea original fue

convocar a una manifestacion simultanea en 10 ciudades norteamericanas con la intencién
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de presionar al Congreso Federal por una reforma migratoria (Clemente Nicado, Diario
Hoy, 24 de marzo del 2006).

Dias antes de la manifestacion simultnea los alcances de la convocatoria habian
rebasado la idea original. Asi, el 10 de abril El Paso se apuntaba a la demostracion nacional
junto con al menos 60 ciudades. Bajo el nombre de “No somos el enemigo, somos parte de
la solucién” y bajo la consigna de “Contra los glieros razistas (sic) al grito de Viva México
Cabrones” diversos actores de la sociedad como sacerdotes, académicos, activistas,
distintas organizaciones y parte del conglomerado politico convocaron a la manifestacion
pacifica.

Para esquivar cualquier efecto negativo, se programé la finalizacion de la
manifestacion a las 16:00 horas, cuando la mayoria de las escuelas ya no tuvieran actividad,
se recomendd a los asistentes no llevar banderas mexicanas y limitarse de gritar “Viva
México”.

A diferencia de las marchas llevadas a cabo durante el mes de marzo, la
participacion de manifestantes ya no se baso solamente en los estudiantes. Familias,
activistas, docentes universitarios, politicos, ex-braceros e indocumentados conformaron a
las cuatro caravanas humanas que tuvieron su punto de encuentro en la “Plaza de los
Lagartos”.

Si bien, el principal objetivo fue impactar positivamente en el debate migratorio, los
protestantes se pronunciaron por viejos problemas que siguen aquejando a los latinos: bajos
salarios, discriminacion laboral, mejor acceso a los servicios de salud y educacion.

La heterogeneidad de los participantes también incluyé a grupos que no

concordaban con los propdsitos de las manifestaciones, para algunas mujeres presentes en
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la demostracion ciudadana, el gobierno estadounidense no deberia respetar o generar leyes
dirigidas a los inmigrantes indocumentados:

No estamos en contra de los mexicanos, sino de las personas que incumplen

las leyes del pais (Patricia Giovine, El Diario de El Paso, abril 11 del 2006).

Sobre la concurrencia, los observadores conservadores calcularon 2,000 personas,
mientras que los mé&s optimistas observaron unas 3,000.

La efervescencia por la marcha “No somos el enemigo, somos parte de la solucion”
alcanzo tintes transfronterizos, ex-braceros afiliados al Centro de Trabajadores Agricolas,
miembros de la Coordinadora Regional Fronteriza de Organizaciones no Gubernamentales
(CoreF) bajo la direccién del activista Manuel Robles; activistas de la organizacién Redes
Ciudadanas, el Frente de Organizaciones de la Comunidad (Foco), la Unién de Vendedores
20 de Noviembre, los Colonos Unidos del 1 de Mayo, y el Movimiento Civico, externaron
su solidaridad con los latinos indocumentados que residen en el vecino pais.

Las manifestaciones en el lado mexicano de la frontera incluyeron una marcha
efectuada por 500 ex trabajadores agricolas que recorrieron el tramo comprendido entre la
Presidencia Municipal y la Plaza de Armas, ademés del reparto de 20,000 volantes en el
Puente Internacional Paso del Norte que incluian frases de apoyo hacia la causa latina.

El llamado “Un dia sin inmigrantes” se present6 en El Paso el 1 de mayo del 2006.
Bajo las consignas de “No trabajar, no comprar, no ir a las escuelas” los latinos residentes
en la region pretendieron mostrar su poderio econdmico al realizar un boicot hacia las
empresas de capital norteamericano y de esta manera llamar la atencion de los legisladores,
que se encontraban discutiendo los términos de una iniciativa de ley reguladora de la

migracion.
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Los actos realizados durante el 1 de mayo del 2006, fueron una reivindicacion “Por
justicia, dignidad y derechos para los inmigrantes y todos los trabajadores” segin se
expresaba en un volante. El dia sin migrantes incluyé una serie de platicas sobre la
importancia del fendmeno migratorio en los Estados Unidos y su relacion con los
movimientos sociales.

De la misma manera, se organiz6 una marcha que inicid en el centro de operaciones
que se instalo en el Parque Nacional de ElI Chamizal y finaliz6 en la Plaza San Jacinto.
Dentro de la memoria colectiva se recuerda el intercambio de banderas mexicanas y
americanas realizado entre manifestantes juarenses y pasefios en el Puente Internacional de
las Américas.

En Ciudad Juérez, el 1 de mayo es un dia de descanso obligatorio, este fue un factor
importante para que se presentaran los mayores actos de solidaridad dentro del ciclo de
protestas de “La Primavera Latina del 2006”. Los actos de solidaridad incluyeron un
bloqueo al Puente Internacional Paso del Norte, una caravana automovilistica que recorrio
el “borde” del rio bravo desde el Puente Internacional de Zaragoza hasta el Puente
Internacional de Cérdova.

La caravana finaliz6 con una manifestacion en la plaza civica conocida como la
Megabandera ubicada en el parque el Chamizal, evento que fue utilizado como foro de
expresion de candidatos a eleccion popular postulados por el PrRI. En Ciudad Juérez la
réplica del boicot propuesto en Estados Unidos dirigié sus esfuerzos hacia las
transnacionales de comida rapida y en evitar el traslado hacia la vecina ciudad:

Los puentes internacionales también resintieron el llamado “Dia sin

Mexicanos” y lucieron vacios durante el dia. A pesar de ser un dia festivo,

los cruces de automovilistas y peatones bajaron hasta un 60% en el Santa
Fe... (Ramon Chaparro, El Diario, 2 de mayo del 2006).
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Otro de los foros utilizado como una expresion visible de solidaridad hacia el
movimiento social pro-inmigrante fue el desfile obrero conmemorativo al dia del trabajo,
ahi un grupo de jovenes despleg6 pancartas con frases de apoyo a la sociedad latina.

El ciclo de protesta estuvo enmarcado por eventos politicos que a la par de las
manifestaciones civiles se realizaban con el objetivo de alcanzar un acuerdo en cuanto al
tema. Un evento politico de trascendencia para la discusion sobre el futuro de la migracion
fue el debate en el pleno del senado realizado a partir del 27 de marzo de ese afio.

En esa instancia legislativa las posturas se dividian entre dos propuestas: una
encabezada por el senador demdcrata de Massachussets Ted Kennedy, el senador de
Pennsylvania Arlen Specter, y por el entonces senador republicano de Arizona John
McCain, quienes propusieron una medida que a través de un proceso burocratico diera la
amnistia a aproximadamente 12 millones de personas, el movimiento social se inclinaba
por esta iniciativa de ley.

La segunda propuesta la presentaron los senadores republicanos Bill Frist, Chuck
Hagel de Nebraska, y el latino Mel Martinez de Florida, esta iniciativa fue catalogada como
conservadora, ya que limitaba el proceso de residencia a sélo 7 millones de personas.

En un inicio el Comité Judicial del Senado aprobé de manera preliminar la
propuesta de los senadores Kennedy, McCain y Specter, que a diferencia de la propuesta
HRrR 4437, eliminaba la criminalizacion, permitia vias a la legalizacidn, contemplaba la
seguridad fronteriza y aseguraria 400,000 visas de trabajo temporales.

Finalmente, el 6 de abril el Senado de Estados Unidos después de jornadas de
debates con posturas polarizadas al respecto, acordé el apoyo a la propuesta presentada por

los conservadores republicanos Frist, Hagel y Martinez. Entre la comunidad pro-inmigrante
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y los medios de comunicacion, esta decision fue percibida como un revés a la reforma
migratoria integral amplia.

Después de esta decision, el Senado entré en proceso de receso. Al reiniciar sus
jornadas de tarea legislativa el érgano no volvié a tratar el tema. A pesar de que el Partido
Demdcrata (histéricamente relacionado por la sociedad latina como sensible hacia sus
demandas) se alzé como ganador de las elecciones intermedias de noviembre del 2006, la
propuesta de una reforma migratoria sigue suspendida.

A partir de enero del 2007, el presidente George W. Bush ha manejado que, la
reforma de inmigracion debe cubrir cinco grandes apartados: seguridad en las fronteras,
responsabilizar a los empleadores del estatus migratorio de sus trabajadores, creacion de un
programa de trabajadores temporales, regularizar a trabajadores indocumentados que viven
en Estados Unidos, y, promover la asimilacion de las inmigrantes a la sociedad
estadounidense.

Estos cinco grandes apartados se resumen en la propuesta denominada “banco de
tres patas” que son: la aplicacién de la ley en la frontera y en el sitio de trabajo, un
programa de trabajadores temporales, y, la legalizacion de los migrantes “irregulares”
(Escobar; 2007: 217 -218). A mas de dos afios de terminada la “Primavera Latina del 2006”
la sociedad latina sigue en espera de una propuesta de ley migratoria que cubra sus
demandas.

El segundo de esos eventos fue la cumbre oficial de América del Norte realizada en
Cancan, México, el 31 de marzo del 2006, reunion a la que asistieron el presidente
estadounidense George W. Bush, el primer ministro canadiense Stephen Harper, y el

entonces presidente mexicano Vicente Fox. El evento politico cobré importancia debido a
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los acontecimientos de accion colectiva que en ese momento eran llevados a cabo por la
sociedad latina en Estados Unidos.

Los acuerdos tomados al respecto se referian a que el gobierno norteamericano
estaria dispuesto a impulsar una ley en materia migratoria que contuviera un programa de
trabajadores temporales siempre y cuando se garantizaran la seguridad interna y fronteriza

estadounidense.

4.2.- Las histdricas “ventanas de oportunidad” del movimiento social pro-

inmigrante en El Paso, Texas.

El desencadenamiento del ciclo de protesta del movimiento pro-inmigrante en El Paso,
Texas, llevado a cabo durante la primavera del 2006, no es producto de una iniciativa,
propuesta, desafio 0 accion en particular tomada en contra de los latinos. Los analistas de la
“Primavera Latina del 2006 catalogan la propuesta HR 4437 como anti-inmigrante, racista
y xenofdbica: una “ventana de oportunidad”. En la region de estudio, la visibilidad del
movimiento social respondié a acontecimientos desfavorables que se venian presentando
desde tiempo atras.

Para la sociedad latina residente en El Paso, la transferencia de experiencias
politicas entre distintas generaciones fuera de los cauces institucionales ha sido por un lado,
generadora de organizacion social, y por el otro, factor explicativo de la experiencia

politica de los latinos en la localidad:
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...toma diferentes formas este movimiento, diferentes personas, que han
participado en distintos momentos de las Gltimas 4 6 5 décadas. Entonces, el
movimiento de este lado ha girado alrededor de grupos activistas y lideres
activistas que han vivido por mucho tiempo. Los problemas abarcan desde

la comunidad de origen mexicano-chicana de esta zona y hasta ahora con lo

que cierta parte de la poblacién llama la invasion inmigrante.

Entrevista a Félix Rangel.

Intentar una explicacion de la “ventana de oportunidad” del movimiento pro-
inmigrante conlleva abarcar por lo menos de la década de los 40 a la fecha, y enfocar el
analisis desde las siguientes perspectivas: como un grupo social nacidos o no en los Estados
Unidos, residiendo legal o irregularmente en ese pais que es diferente no sélo desde el
punto de vista étnico, sino con marcadas diferencias al interior del grupo mismo, con
presencia y potencial econémico importante, receptor de un trato desigual, y por
consiguiente, con diferencias y similitudes al exponerlos a comparacidén con otros grupos
sociales.

Los antecedentes del movimiento pro-inmigrante en la region se remontan a la
década de los cuarenta, cuando El Paso fue importante polo de atraccion de trabajadores
agricolas temporales contratados bajo el “Programa Braceros”, como jornaleros en alguno
de los “centros de enganche” que operaron en la localidad y que sirvieron como nodo en la
extensa red del trabajo en los campos agricolas norteamericanos.

La conclusion de este programa en 1966 ha sido manejada como causa de la
fundacion de “colonias”, habitadas en cierto porcentaje por trabajadores agricolas

migrantes, que al término del programa no regresaron a México, convirtiéndose en

“indocumentados”.
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La relacion colonias — trabajadores agricolas indocumentados sirvio para explicar
tanto su pobreza como su aislamiento politico y social y la falta de inversion publica en
esos reductos territoriales (Picard-Ami, 2006):

...aqui hubo un movimiento muy fuerte de lucha de los trabajadores

agricolas en los sesentas y lo que ocurrid, es que el gobierno empezd a

desarrollar programas de servicio y asistencia y a destinar recursos. Se cred

una situacion donde entonces, el trabajador y sus familias esperaban que el

gobierno les resolviera sus problemas, lo que paso es que todos esos

problemas se perpetuaron, la pobreza no termina y la situacion de los
trabajadores agricolas en Estados Unidos es similar (a la de antes), en cierta

forma, en algunas partes es peor al que antes existia.

Entrevista a Oscar Silva.

Después de finalizado el “Programa Braceros”, en 1966, la entonces sociedad
mexicano — americana residente en Estados Unidos se desarrollaba en lo general (si bien
habian algunos que podian acceder a mejores niveles de bienestar) en un escenario de
pobreza generado por la discriminacion, la explotacion y por el mecanismo selectivo de
inclusion y movilidad social.

Esto, aunado al crecimiento numérico, al estatus de ciudadanos gque algunos habian
alcanzado y al incremento de mexicanos asistiendo a high school“®y a las universidades
propicid el inicio del “Movimiento Chicano” (Gomez - Quifibnez, 2004).

Los reclamos de la politica chicana que incluian el respeto a los derechos civiles,
mejores accesos a la justicia, trabajo, salud, representacion politica, educacion y por ende a
la igualdad, fueron expresiones gque tuvieron una repercusion importante en El Paso.

El “Segundo Barrio” fue lugar de airadas discusiones, manifestaciones y propuestas

que en conjunto conformaron la trascendencia del movimiento. Como ejemplo, el concepto

% Su equivalente al nivel de preparatoria en México.
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de Raza Unida se comenzo a utilizar en el “Segundo Barrio”, ubicado en la zona central de
El Paso el 28 de octubre de 1968 (Gomez — Quifibnez, 2004).

Siguiendo con el recorrido de ventanas de oportunidad, y tal como se vio en el
capitulo 2 de este trabajo, en la region se han desarrollado eventos de accion colectiva que
han coadyuvado a la formacion politica de los latinos en la region.

La huelga en la fabrica de textiles Farah, que abarcd los afios 1972 a 1974, fue un
episodio tipico de accion colectiva de gran trascendencia para el sector obrero-industrial de
El Paso, sobre todo por la gran participacion femenina y el impacto y solidaridad mostrada
a nivel nacional (Pequefio, 2006).

También, durante la década de los ochentas, los habitantes de los sectores populares
conocidos como *“colonias” mayormente latinos, se manifestaron a la par de la
promulgacion de la Ley Simpson-Rodino, buscando la inclusion de los problemas sufridos
en estos asentamientos humanos en las agendas legislativas (Picard-Ami, 2006).

A partir de la huelga en la fabrica textil Farah las mujeres latinas, vistas como
actores politicos, se siguieron manifestando en eventos de accién colectiva. Durante la
década de 1990, hubo varias escenas de manifestacion que cubrieron aspectos tan variados
como la defensa de las areas verdes de un sector habitacional, la lucha por impedir la
operacion del sistema escolar Round Year y movilizaciones por el respeto y la dignidad de
la esfera social femenina (Calderdn, 2000).

El problema de la relacién educacion — discriminacion en la regién fue decisivo para
emprender actos de manifestacion colectiva. A principios de los noventa, en the Bowie
High School, estudiantes chicanos, profesores y miembros de la comunidad en general

protestaron por el acoso sufrido por parte de la patrulla fronteriza, hasta emprender una
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acusacion ante la corte, cuyo dictamen favorecio a los jovenes estudiantes bajo la
explicacién de que la simple apariencia de indocumentado no era justificacion para que la
patrulla fronteriza acosara a los preparatorianos (Bixler — Marquez, 2005; Ruiz, 1998).

Otra de las “ventanas de oportunidad”, que a través de los afios han conformado al
movimiento social pro-inmigrante en la localidad, ha sido la preocupacién por el medio
ambiente. Al respecto sobresalen las manifestaciones de accion colectiva en contra de la
apertura de la fundidora de metales AsArRcO y el ya analizado movimiento social
ambientalista de Sierra Blanca, que entre otras demandas exigio el derecho de la sociedad
latina a no contar con un confinamiento nuclear en su lugar de residencia.

Para el surgimiento de ciclo de protesta de la “Primavera Latina del 2006 en la
ciudad, el elemento mas importante que se convirtio en “ventana de oportunidad” fue el de
los ataques oficiales en forma de medidas legales anti-inmigrantes®’.

Como incentivo a la movilizacion social, estas iniciativas publicas enrarecen el
clima politico, dividen a las élites, crean lazos de solidaridad entre los distintos sectores
afectados y en cierta medida provocan incertidumbre en las esferas que proponen las
acciones.

Entre el afio 1993 y el afio 2005, sobresalieron dos acciones politicas que actuaron
como factor de aliento para el movimiento social pro-inmigrante en la ciudad: las ya
discutidas medidas Hold the Line (1993) y la propuesta HR 4437 (2005). Dentro de las
medidas anti-inmigrantes en la regién, hay que mencionar los retenes realizados por el
Sheriff de El Paso, Leo Samaniego. El operativo que bajo pretexto de detectar delincuentes,

servia como medida represiva en forma de redadas contra migrantes indocumentados.

*"En el afio fiscal 2004, la inversion publica para la vigilancia fronteriza alcanzé los 3,800 mdd, cantidad
cinco veces mayor que en el afio fiscal 1993 (Cornelius, 2007).
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En El Paso a partir de 1993 con la estrategia Hold the Line, las politicas anti-
inmigrantes oficiales, aunadas a las actividades de patrullaje por parte de grupos
norteamericanos fascistas como The Minute Man Project, han traido como consecuencia
que el aspirante a migrante indocumentado busque nuevas rutas de acceso hacia los Estados
Unidos cada vez mas peligrosas y con un elevado costo econémico y social.

Como resultado de este hecho, el nimero de personas que han muerto en el intento
de alcanzar “The American Dream” alcanzd los 52 casos en los afios previos a la
“Primavera Latina del 2006”: 10 casos en el 2003, 14 decesos en el afio 2004 y 28 muertes

registradas durante el 2005.

Cuadro 4.1.- Muertes en la frontera Estados Unidos — México.

Regién Fronteriza. 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
San Diego, Ca. 38 22 34* 17* 24* 29* 16
El Centro, Ca. 109 91 77> 95* 63* 67* 30
Yuma, Az. 8 10 32* 24* 11* 15* 25
Tucson, Az. 7 28 74* 79* 134* | 139* | 119
Nogales, Az. 3 4 15
Douglas, Az. 2 12 26
El Paso, Tx. 33 11 24* 11* o9* 10* 14* 28
Eagle Pass, Tx. 47 47 58*
Marfa, TX. 3 0 3* 2* 1* 0* 0*
Del Rio, Tx. 10 11 49* 43* 33* 23* 11*
Laredo, Tx. 43 76 47* 28* 15* 18* 17*
Mc Allen, Tx. 7 18 40* 37* 30* 39* 35*
Brownsville, Tx. 30 38 42

Fuente: Elaboracién propia con datos de: *www.stopgatekeeper.org/espafiol/muertes.htm (mayo 26 del
2008); Secretaria de Relaciones Exteriores y California Legal Assistance Foundation, mayo 2008.

Para el caso especifico de El Paso, Texas, la configuracion de la “ventana de
oportunidad” no se comprende en su totalidad sin considerar la variable de regién

fronteriza. Histéricamente, la frontera Estados Unidos — México, junto a ciudades como
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Los Angeles, California y Chicago, lllinois, han sido el ntcleo central de la sociedad latina
de origen mexicano que reside en los Estados Unidos; su importancia demografica, cultural
y politica ha ido en aumento a la par que se consolida la presencia de los latinos en la
localidad:

En El Paso es diferente que en la mayoria del resto del pais, porque, por
ejemplo, en Las Vegas, donde yo estuve ahi por dos afios, ahi el movimiento
era mas especifico para la legalizacion del inmigrante. Aqui en El Paso, el
movimiento esta mas enfocado en el tema de la frontera, o sea que lo que es
importante es como el muro que van a poner, las muertes en el desierto de la
gente que se ha muerto tratando de cruzar, cuales son ahhh....;como puedo
decir?? el control fronterizo, todo lo que tiene que ver con entrenamiento de
la patrulla fronteriza, todo lo que tiene que ver, con...con... poner reglas, y
leyes que van a cambiar la frontera y el resto del pais no se ha enfocado en
esas circunstancias, asi que aqui en la frontera dijeron: si nosotros no
hablamos de eso...;quien lo va a solucionar?

Entrevista a Laura Moran.

La frontera Estados Unidos — México, en particular la region El Paso — Juarez es
una zona propicia para el desarrollo del movimiento pro-inmigrante por tres razones: por
las consecuencias de vivir entre una delimitacion geopolitica; por los resultados generados
de la interaccion de vivir en una region donde confluyen dos paises que histéricamente han
mantenido un ritmo de desarrollo desigual; y, por los efectos creados a partir de la
existencia de una sociedad fronteriza que mantiene practicas sociales influenciadas por dos
culturas distintas:

...aqui en El Paso tenemos una comunidad mucho a favor de los migrantes

por que reconocemos que tan importante son los inmigrantes en la

comunidad o por que tenemos familia del otro lado de la frontera. Pero

también no ayuda mucho, se me hace que la gente no piensa en que las

cosas se pueden poner peor ¢verdad? La frontera con México no nos hace

pensar en que esos cambios horribles que el congreso esta proponiendo, que

el gobierno quiere pasar pensamos que realmente no va a pasar aqui. No

se... pienso que por la frontera la gente no realiza o no habla con una voz

fuerte para insistir que queremos reforma migratoria, que las policias locales
no pueden tratar de forzar las leyes de migracion. No lo hacemos por que
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vivimos al lado de otro pais, vemos que el problema de la migracion esta en

Los Angeles o en Chicago...no sé por qué no pensamos gue pasa en nuestra

comunidad, pero si esta pasando, si esta pasando...

Entrevista a Iris Pérez.

La frontera conforma un escenario para dos sistemas politicos siempre en disputa,
que entrelazados con las culturas locales, propician una constante dindmica generadora de
cambio, avance, retroceso, interpenetracion politica, social, cultural y econdmica.

Héctor Padilla (2007: 114 — 115) expone como esta desigualdad reflejada en
procesos de asimetria es tangible al momento de que la politica migratoria de cada pais es
manejada por los gobiernos nacionales, mientras que el acceso de Estados Unidos a México
se presenta préacticamente sin medidas de control, el transito inverso tiene que cubrir
requisitos dignos de una de las fronteras mas vigiladas del mundo.

En este sentido, la region fronteriza mantiene su caracter historico de ser un espacio
de adaptacion, de modificacion y de relaciones de poder. Asi, la ya compleja relacion
fronteriza se multiplica al momento de presentarse la circulacion de personas, y por ende,
de ideas y actitudes:

...en la frontera hay un cierto margen territorial o una banda fronteriza lo

que le llaman en ingles the border line la zona fronteriza en donde existe

una falta de democracia por que nuestra vida la vivimos en ciudades y

condados fronterizos que se rigen en base a la toma de decisiones que bajan

de Washington D.C o Meéxico D.F, ellos determinan la politica de

movilidad, seguridad, y no nada mas lo hacen legalmente sino con sentido

econdmico, politico, social.
Entrevista a Alberto Cobos.

Los factores culturales, los problemas de trabajo, educacién, medio ambiente y las
cuestiones en torno a la migracion han mostrado que los latinos, especialmente los

mexicanos que residen en El Paso, no han carecido de organizacion ni de ideas al momento

de mostrarse como un grupo social que se ha encontrado en desventaja politica electoral.
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En este sentido, las movilizaciones sociales que se han realizado a lo largo de los

afios han servido como vehiculo de transicion entre el proceso de politica no institucional y

la institucional.

Cuadro 4.2.- Determinantes de las ventanas de oportunidad del movimiento social pro-inmigrante en El

Paso.
Variable. Ventana de Oportunidad.

Historica. El “Programa Braceros”.
La fundacion de “Colonias”.
El Movimiento Chicano.
Huelga en la fabrica de textiles Farah.
Manifestaciones por el programa escolar ““Round Year”.
Protestas contra la patrulla fronteriza por acosar
injustificadamente a estudiantes de la preparatoria Bowie.
El movimiento social ambientalista de Sierra Blanca.
Las manifestaciones contra la reapertura de la refineria
ASARCO.

Geograéfica. La condicién de frontera.
El apoyo transfronterizo.

Politica. Las politicas anti-inmigrantes locales aplicadas en la region

como Hold the Line (1993).

La propuesta federal HR 4437 (2005).

Los retenes viales con el objetivo de detectar a inmigrantes
indocumentados ejecutados por Ordenes del Sheriff Leo
Samaniego.

La militarizacion de la frontera, la construccion del muro y
las muertes de migrantes indocumentados a consecuencia de
lo anterior.

Manifestaciones de grupos fascistas como The Minute Man

Project.

Fuente: Elaboracion propia.
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4.3.- La estructura del movimiento social

pro-inmigrante en El Paso, Texas.

Como lo muestran las “ventanas de oportunidades”, la presencia de mexicanos-
estadounidenses primero, chicanos después, y latinos en las ultimas décadas, ha sido una
constante en la vida civica de El Paso. Si bien éste ha sido un grupo social histéricamente
discriminado y apartado de la toma de decisiones, no significa que exista indiferencia de los
latinos hacia la intervencion de asuntos publicos.

La participacion latina se ha enfocado a la creacion y consolidacion de
organizaciones encabezadas y conformadas por latinos —tales como aquellas destinadas a la
asistencia legal, humanitaria, las que luchan por los derechos laborales, educativos y
humanos-, y también a la incorporacion a organizaciones formadas por estadounidenses que
abogan por intereses comunes —uniones, asociaciones empresariales, gremios-.

En conjunto, intentan consolidar esfuerzos comunes para enarbolar la bandera del
movimiento social por la reivindicacion de sus exigencias, que incluyen los derechos de los

migrantes.

4.3.1.- Organizaciones y actores que conforman
al movimiento pro-inmigrante.

La heterogeneidad parece ser una constante en el movimiento social pro-inmigrante, su
estructura también lo es, ya que participan tanto organizaciones de membresia como
miembros de los medios masivos de comunicacidn, asi como organizaciones de la sociedad

civil y actores de las esferas educativas, politicas y del medio empresarial.

204



Una de las organizaciones con mas trabajo y presencia en la sociedad latina es La
Mujer Obrera Lmo. Desde hace méas de 25 afios esta organizacion trabaja en la capacitacion
de las mujeres trabajadoras, se interesa en crear mejores oportunidades de desarrollo
econdmico y en generar un blogue femenino autosuficiente capaz de romper el ciclo de
pobreza en el que las mujeres han vivido.

Esta organizacion, ademas de trabajar en el desarrollo econémico de las mujeres, se
interesa también por las areas organizativa, cultural e ideoldgica entre la sociedad latina, de
ahi que desde su creacion La Mujer Obrera haya pugnado por los derechos civiles y
laborales de sus agremiados.

De LMO nace la Asociacion de Trabajadores Fronterizos, que se enfoca en mejorar
las condiciones educativas, de salud y laborales de los trabajadores en la region,
especialmente de aquellos que no cuentan con las condiciones de desarrollo para un
mercado laboral competitivo, como los que no hablan bien el idioma inglés, los de la
construccion, de la industria textil y los que trabajan en los restaurantes.

Parte de su objetivo a este tenor, es crear en los trabajadores una conciencia critica,
en particular en relacion a sus derechos civiles y laborales. La necesidad de esta
organizacién nace por el desamparo en el que quedaron miles de trabajadores desplazados
como producto del TLcaN en la localidad. Al igual que LMO, La Asociacion de
Trabajadores Fronterizos, dedica parte de su trabajo a la regeneracion del sector urbano en
el que se ubican sus instalaciones.

Otra de las organizaciones que participa en el movimiento pro-inmigrante es El
Centro de Trabajadores Agricolas Fronterizos, que se cred para asistir a los migrantes

trabajadores del campo en los problemas que se les pudieran presentar en sus jornadas
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laborales, producto de condiciones adversas generadas por la discriminacion y explotacion
a la que esta sujeto este grupo social y de la carencia absoluta de poder por su condicién de
migrantes irregulares. Este escenario ha propiciado una pobreza “histérica” que se agudiza
por la dindmica del mercado en el que la agricultura de desarrolla.

Otra area que EI Centro de Trabajadores Agricolas explota es la organizacién de los
campesinos para generar soluciones a largo plazo basadas en la educacién y preparacion
laboral de quienes utilizan los servicios de esta organizacion.

También existe Border Network for Human Rights BNHR que es una organizacion
no lucrativa que encamina sus esfuerzos a facilitar la educacion, la organizacion y la
participacion politica de la sociedad latina en general, sin tomar en cuenta su condicion
migratoria.

El radio de accion de esta organizacion es la frontera sur de Estados Unidos ya que,
a diferencia de otras zonas del pais, en esta regién no solo trabajan con inmigrantes
indocumentados, sino con los efectos producto de politicas publicas anti-inmigrantes como
la militarizacién de la frontera y el aumento del personal de la patrulla fronteriza. Su
principal objetivo es que la sociedad estadounidense acepte al grupo de inmigrantes sin que
se lleven a cabo los procesos de integracion y asimilacion.

The League of United Latin American Citizens LULAC se precia de ser la
organizacién de latinos mas antigua, nacié en 1929, y de mas alcance pues dentro del
territorio estadounidense cuenta con aproximadamente 700 concilios, a partir de los cuales
se organiza y se esfuerza por generar las condiciones necesarias para garantizar los
derechos civiles de la sociedad latina. Sus estrategias se encaminan a lograr avances en los

ambitos econdmico, cultural, laboral, de justicia y salud.
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Desde sus inicios, LULAC es una de las pocas organizaciones de membresia que
enfrenta su lucha dentro de la arena de la politica institucional. Los concilios que
conforman a ésta organizacion, le han permitido entablar batallas legales en contra de
distintos estados e instancias publicas que han violentado los derechos de la sociedad latina.

Las Americas Immigrant Advocacy Center, es otra organizacion fundada en 1987
debido al gran nimero de refugiados centroamericanos que se albergaron en la region, y
dirige sus servicios a inmigrantes indocumentados y a refugiados internacionales que eligen
a la region como lugar de residencia.

De su misién “Proteger sus derechos humanos de refugiados e inmigrantes, desafiar
las polizas y practicas que los oprimen y lograr un cambio sistemético en la cuestion de
justicia social”, se desprenden sus tres principales programas: “Asylum Project, provee de
asistencia legal para los refugiados de todo el mundo, “Woman and Children Justice”,
provee representacion legal a los menores migrantes detenidos, el objetivo es la
reunificacion familiar y la obtencion del estatus legal migratorio, y, “La Mujer Emigrante
Abusada”, ofrece ayuda a victimas de violencia familiar para legalizar la condicion
migratoria.

De las organizaciones pro-inmigrantes que fueron consultadas para la realizacion
de este trabajo de investigacion, Paso del Norte Civil Rights Project es la que tiene menos
tiempo de trabajar en la regién, por este motivo, parte de su objetivo es darse a conocer ante
la comunidad.

Esta organizacion principalmente se encarga de la defensa legal de migrantes
indocumentados que son presos debido a su condicion migratoria, pero ofrece también sus

servicios legales a mujeres, residentes o ciudadanos norteamericanos y a personas con
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capacidades distintas. Al igual que otras organizaciones, Paso del Norte Civil Rights
Project intenta generar capital social para construir en ElI Paso una sociedad donde

convivan los distintos grupos étnicos que ahi cohabitan.

Cuadro 4.3.- Las organizaciones, sus actividades y la participacién durante el ciclo de protesta
“primavera latina 2006 en El Paso, Texas.

» > mlr > oln > Participacion en la
L g o o @ o L @ O . .
Organizacion. > 2 § 2 & B |a & | “Primavera Latina”
o : 2 <
. > o > = | O >
2 g 2 g 8 2 [ Activa. | Pasiva.
.g\
La Mujer Obrera. X X X X
La Asociacién de  Trabajadores X X X
Fronterizos.
El Centro de Trabajadores Agricolas X X X X X
Fronterizos.
Border Network for Human Rights X X X X X
BNHR.
Las Américas Immigrant Advocacy X X X
Center.
The League of United Latin American X X X X X
Citizens LULAC.
Paso del Norte Civil Rights Project X X
PNCRP.
La Didcesis del Migrante. X X X X X
El Paso Interreligious Sponsoring X X X
Organization EPISO.

Fuente: Elaboracién propia.

4.3.1.1.- La iglesia catdlica como actor politico activo.

Charles Hirschman (2006: 412 — 414) menciona que para los migrantes, las iglesias y las
organizaciones religiosas desempefian —a parte de la asistencia espiritual- un papel
fundamental en la creacion de una comunidad, ya que actuan como fuente importante de

socializacion y recursos econdmicos. Son precisamente estas actividades extra-espirituales
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las que potencian a la iglesia como una “fuerza politica transnacional que se ha convertido
en una fuerza de tension y sospecha entre la ciudadania y la lealtad” (Kastoryano; 2006:
442).

En el caso del movimiento social pro-inmigrante en los Estados Unidos en general,
y en El Paso, Texas en particular, la oferta espiritual conformada por iglesias u
organizaciones catolicas y protestantes principalmente, se ha afianzado como base en la
construccion de la identidad migrante y sus comunidades.

Al ser los latinos fuente de consolidacion de membresias, la politica de pulpito ha
enfocado sus esfuerzos a la defensa de la sociedad latina. El interés de la iglesia por
interferir a favor de los derechos de los migrantes significa la atraccion de miembros y su
consolidacion de la presencia entre la sociedad mediante asuntos extra-espirituales. Esta
claro que dentro del debate migratorio que se presentd en el periodo diciembre 2005 —
mayo 2006, la Iglesia, en especial la catélica, jugd un papel de primera importancia.

La intromision de la corriente catdlica en el debate migratorio en los Gltimos afios se
debe a las conclusiones del Congreso Binacional de Obispos Cat6licos México — Estados
Unidos, signado por religiosos de ambos paises en El Paso durante el afio 2003.

En dicho Congreso se abogaba entre otros factores, por la globalizacion de la
solidaridad entre los pueblos, lo que significa ayuda pastoral a trabajadores agricolas, lucha
por los derechos humanos de los migrantes indocumentados, presionar por el desarrollo de
politicas migratorias en ambos lados de la frontera, influir en el cambio de las actitudes y
comportamiento social hacia los inmigrantes y asistencia a las victimas resultantes del

proceso de trafico de seres humanos.
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Las estrategias de lucha visible de la Iglesia catolica han incluido la organizacion de
“Justicia para los inmigrantes: la campafia catolica por una reforma migratoria” que
involucro la participacion activa de 19, 000 parroquias en el pais. Ese mismo afio (2005) se
llevé a cabo la “Primer conferencia binacional sobre migracién catélica México- Estados
Unidos” cuyas conclusiones
contemplaban que la lucha por
los objetivos planteados seria
permanente, hasta que se
lograra la reforma migratoria
en Estados Unidos.
En la region, la lucha espiritual

contempla la tradicional misa

binacional ofrecida en ambos
lados de la frontera en memoria de aquellos candidatos a migrantes que han muerto en el
intento de cruzar en busca de mejores condiciones de vida. La celebracion religiosa con
caracter de binacional se ha llevado a cabo en la regién Presidio, Texas — Ojinaga,
Chihuahua, ofrecida por el obispo de la Didcesis de El Paso, Armando Ochoa.

Este mismo obispo, durante sus homilias que coincidieron con la “Primavera Latina
del 2006”, apoy0 abiertamente las manifestaciones latinas y arengé a la feligresia a apoyar
el llamado “Dia sin inmigrantes”. Este ejemplo de solidaridad se present6 entre los obispos
de las ciudades fronterizas de Tijuana y Mexicali en Baja California; Nogales, Sonora;
Ciudad Juarez, Chihuahua; Piedras Negras, Coahuila; y, Nuevo Laredo y Reynosa en

Tamaulipas.
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La comunidad catolica ejercia presion por una reforma migratoria humana que
tomara en cuenta la urgencia del proceso, que priorizara la reunificacion familiar, que
beneficiara a aquellas personas sin antecedentes criminales, y que el gobierno de Estados
Unidos reconociera la importancia de este grupo. Estas demandas formaron parte de la
campana “Justicia para los Inmigrantes”.

En la region sobresalen dos organizaciones con sentido religioso y de asistencia
legal, social, econdémica y humanitaria: La Didcesis del Migrante y EI Paso Interreligious
Sponsoring Organization EPISO.

Como resultado de los métodos y tacticas practicados por Saul Alinsky en la
busqueda por cambiar las relaciones de poder, mediante las reivindicaciones autorizadas y
organizaciones de vecinos a partir de la evasion de la ideologia y de la no militancia
partidista, en un escenario de restricciones a la vivienda, brutalidad policiaca, segregacion
en las escuelas, précticas judiciales inequitativas y discriminacion en el empleo (Gémez-
Quifiénez; 2004: 73 - 225) surge la organizacion religiosa*® Episo.

Esta organizacion cuenta con presupuesto suficiente para financiar proyectos
educativos, de desarrollo urbano y capacitacion laboral. Debido a la situacion y a la
condicidn de latinos en la que se encuentran los habitantes de las colonias pasefias, EPISO
dirige un numero importante de sus proyectos al fortalecimiento de la sociedad latina en la
localidad, sin tomar parte de manifestaciones ni protestas publicas, ya que enfoca sus

recursos a cubrir las necesidades de sus miembros (Staudt; 2006: 46 — 48).

* Como miembro de la Industrial Areas Foundation, no pertenece a ninguna religion en especial, sin
embargo debido a la mayoria catélica de sus miembros en El Paso, trabaja primordialmente con simpatizantes
de esa opcidn religiosa.

211



Por su parte, la Diocesis del Migrante encamina sus esfuerzos a la representacion
juridica de migrantes legales e irregulares ante las Cortes estadounidenses, atienden casos
de deportaciones, solicitudes para residencia permanente y para el acceso a la ciudadania.
Como organizacion asistencialista oferta programas destinados a la ayuda de mujeres
victimas de violencia intrafamiliar, apoya a la reunificacion familiar, servicio de comedor y
bolsa de trabajo.

Aungue mantiene cierta autonomia en las decisiones sobre su organizacion,
estrategias y planteamiento de objetivos, el presidente de la mesa directiva es Armando
Ochoa, Obispo de la Didcesis catolica de El Paso.

Como se vio, tanto las organizaciones religiosas como la Iglesia misma, en este caso
la catdlica, ofrecen un interesante nexo entre la poblacion, sus demandas y el movimiento
social. La accion de reunirse en torno a una creencia religiosa (o necesidad espiritual) sirve
a las organizaciones y a la iglesia misma como factor de incentivo a una movilizacién
social en contra de determinada causa considerada como injusta en este caso, la represion
contra los migrantes indocumentados.

A pesar de que las organizaciones pastorales operan bajo los lineamientos de las
religiones a las que pertenecen, su importancia politica parece basarse en actividades ajenas
a su principal giro. Una gran parte de su membresia se debe precisamente a la necesidad del
migrante legal e indocumentado por encontrar una posible solucién a su situacion juridica -
legal, y no tanto al alivio espiritual que estas organizaciones podrian ofrecer.

En El Paso, las personas que ocupan un lugar dentro de las organizaciones religiosas
se han convertido en verdaderos lideres del movimiento social pro-inmigrante; el contacto

cotidiano con personas necesitadas y su habilidad para intentar soluciones han colocado a
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varios de ellos como importantes lideres de opinion sobre los problemas que los migrantes
enfrentan en la region.

La relevancia politica que mantiene la religion, especialmente la catdlica, pone en
tela de juicio aquella afirmacion de que el impacto social de la religion tendera a reducirse
al minimo en las sociedades modernas (Hirschman, 2006), la expresion de que a mayor
modernidad mayor secularizacion parece no tener efecto en el trinomio El Paso — migracion

— iglesia interactda.

4.4.- Entre la autonomia, la cooperacion,
las acciones contenciosas y la independencia.

La relacion Estado- Organizaciones.

Una exigencia que debe cumplir toda accién colectiva para transformarse en movimiento
social es que debe contar con procesos de interaccion politica contenciosa basados en
ventanas de oportunidad subyacentes que son desarrolladas para mantener un desafio
continuo contra sus oponentes.

Esta politica contenciosa surge cuando la gente comdn se organiza y se asocia para
consolidar una confrontacion con los grupos de poder, autoridades o élites. Uno de los
entrevistados percibe este mecanismo cuando sefiala que:

...el papel debe ser el de mejorar las condiciones de los migrantes y trabajar

por eliminar las sanciones que quiere imponer el gobierno ahorita, que

quiere que los empleadores empleen la ley de migracion para que no puedan

trabajar. Especialmente en esta frontera debe haber mas libertad laboral...

Entrevista a Enrique Rojas.

La discriminacion histérica que los latinos han enfrentado por parte del gobierno y

de la sociedad dominante ha inculcado en este grupo social cierta capacidad de respuesta
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desarrollada a través de la utilizacion de tendencias ideoldgicas, el uso de simbolos, de
estrategias y tacticas apropiadas y emprender acciones que no habian sido ejecutadas con
anterioridad.

La politizacion del latino en los Estados Unidos, llevada a cabo mas all4 de los
canales institucionales, los sitGa en una posicion de confrontacion con los grupos politicos
de poder. Esta posicion se acentla en los momentos en que los oprimidos se sienten
amenazados por los opresores.

En el caso de los latinos, especialmente los mexicanos, se recurre a justificaciones
historicas que sélo hacen reafirmar la postura de oposicion:

...nosotros decimos: este es nuestro terreno, no nos pueden correr,

estuvimos aqui primero, pero toda esa ola que ha desempefiado esta

administracion, racismo de nuevo, especialmente contra los mexicanos...
Entrevista a Enrique Rojas.

Estos origenes y preocupaciones en comun provocan que la oposicién hacia el
régimen dominante se traslade a las organizaciones de la sociedad civil. En ellas, es posible
diferenciar actitudes de separacion y diferenciacion hacia las instituciones politicas, como
los partidos:

Pues que no sirven (los partidos), mire, déjeme decirle algo, aqui la cosas

estd mas...mas...mas clara que en México, aqui nada mas tenemos dos

partidos politicos, no necesitamos mas. Los dos se parecen y los dos casi

piensan igual...después de las elecciones del afio pasado (noviembre del

2006) llegaron los democratas, nosotros pensdbamos que eran pro-

inmigrantes...pero no, no cambiaron las cosas, ni siquiera han frenado la

guerra ni se aprobo la reforma migratoria.

Entrevista a Oscar Silva.

En algunas organizaciones, en especial aquellas que tienen un historial de lucha y

participacion importante, la actitud contenciosa se percibe como una manera de enfrentar la
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defensa de sus intereses y objetivos, y sobre todo, mantener una marcada distancia con el

Estado:

Nosotros somos una de las Unicas organizaciones que no recibimos dinero
del gobierno, nunca lo hemos aceptado de ningln tipo, porque luego te
cierran, no te dejan operar, por eso recibimos dinero de las iglesias o de las
fundaciones, que tienen una posicion mas de derechos humanos o algo asi,
por que entonces no pudieras (sic) trabajar, no te dejarian.
Entrevista a Enrique Rojas.

Esta indiferencia hacia los partidos politicos provoca en las organizaciones una

actitud de independencia y autonomia hacia el Estado, pero a la vez, se presenta la

necesidad de participacion con organizaciones e instituciones publicas, situacion que se

intenta reflejar en el siguiente diagrama:

Diagrama 4.1.- Sobre la accion contenciosa, la autonomia, la cooperacion y la independencia en la

relacién Ong’s — Estado.

Relacion Organizaciones de la Sociedad Civil - Estado.

Autonomia.

Independencia.

Cooperacion.

Acciones

Contenciosas.

_ *Estructura interna.
«Situacion legal. :
Paticipienpo *Desarrallo de programas. | | Cosecucifn dedjeics *Defensa de intereses.
C *Trabajo con otras ' «Separacion de la
nancamiento or arjlizaciones *Huaayga olitipca institucional
*Rendicion de cuentas. : ' P '
J

Fuente: Elaboracidn propia con base a los resultados producto del analisis de las entrevistas.
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En los Estados Unidos, las organizaciones de la sociedad civil se registran bajo la
condicion de no lucrativas, esta situacion legal les permite cierta autonomia en sus
actividades; sin embargo, la misma condicion las orilla a la participacion por
financiamiento publico, que a su vez, exige ejercicios de rendicion de cuentas.

Esta dinamica construye en las organizaciones un papel de actor autbnomo, pero no
independiente:

Estamos tratando, estamos luchando por ser ahorita totalmente

(independientes). No nos consideramos independientes, pero si es una de

nuestras grandes luchas, pues yo creo que (lograrlo) depende mucho del

sistema. Ciertos recursos dependen del gobierno federal, muy pocos del

estatal y local...més bien del federal, y ahi (en los recursos) es cuando

tenemos que dar reportes de cdmo lo gastamos. Algunas veces quisiéramos

gastarlo en otras cosas como atencién directa, pero debemos cumplir con las
etiquetas (rubro asignado). Gastarlo en la rehabilitacion de nuestros edificios

en lugar de otras prioridades.

Entrevista a Irene Madrigal.

De la misma forma, la condicion de no lucrativas es condicién suficiente para
impedir la participacion directa o por lo menos la aceptacion explicita dentro del sistema
politico institucional:

Realmente por nuestro estado como organizacion sin fines de lucro no nos

involucramos en la politica...no podemos decir que estamos a favor de uno

u otro (partido politico)...no tenemos ningun tipo de contacto con ellos, es

prohibido por nuestro estado como organizacion sin fines de lucro...

Entrevista a Iris Pérez.

En lo que las organizaciones se sienten totalmente independientes es en lo que se
refiere a su estructura interna, al desarrollo y ejecuciéon de programas y a la opcion de
trabajar con otras organizaciones similares.

En El Paso, la estructura de las organizaciones de la sociedad civil difiere: se

encuentran las debidamente estructuradas, con alcance regional o nacional, pero también
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hay organizaciones emergentes, que comienzan su consolidacion y sobreviven en la carrera
por los recursos econdémicos.

De la misma manera, el abanico de programas para atender a los latinos es amplio:
desde los asistenciales que buscan la solucién a problemas inmediatos, hasta aquellos
objetivos que buscan la consolidacién social y politica de este grupo minoritario.

Aparte de la condicion de autonomia e independencia, con el proposito de consolidar sus
objetivos, ciertas organizaciones mantienen una relacion de cooperacion con instancias
publicas, tal como lo sefiala esta activista:

La Red ha tenido buena relacion, de hecho después de lo que sucedid en

Vado, nuestra relacion con la Border Patrol ha sido muy buena, que la

Border Patrol ha hecho consulta en la Red, cuando han hecho

operativos...también hemos tenido muy buena relacion con nuestros

gobernantes, nuestros representantes...hemos podido llegar a un nivel donde

el gobierno y las agencias nos reconocen.

Entrevista a Carolina Mercado.

Tanto la teoria de la movilizacion de recursos, como la teoria de la estructura de las
oportunidades politicas subrayan el papel de la solidaridad y de las redes sociales en el
surgimiento y consolidacion de los movimientos sociales.

La importancia de las redes sociales para un movimiento social se relaciona con el
éxito, ya que por lo general el mismo se alcanza cuando el movimiento puede apoyarse en
redes sociales previas y contar con una serie de recursos minimos, estos factores reducen el
costo social, mantienen unidos a los participantes y propician la accion colectiva.

Robert Putnam (1993: 172-176) asocia a las redes sociales con normas
generalizadas de reciprocidad y confianza que permiten el intercambio social. Estas redes

son caracteristica de cualquier sociedad, se presentan formales e informales y en forma

horizontal y vertical.
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Las redes sociales verticales ligan a elementos dentro de una estructura asimétrica
de poder y dependencia, mientras que las horizontales no permiten distinguir entre sus
miembros condiciones de poder y estatus. Sobra sefialar que para el relativo éxito de
movimientos de accion colectiva las redes sociales horizontales son un elemento
primordial.

En el caso del movimiento pro-inmigrante en El Paso, la emergencia del mismo
como desafio a la autoridad se vio facilitada por la existencia de redes sociales entre las
organizaciones, y que en alianza con otros actores ha venido potenciando la capacidad de
accion y reaccion del movimiento:

Nosotros creemos en las alianzas, nosotros pensamos que solos nunca

vamos a resolver los problemas que tenemos...tenemos que tener el apoyo

de otras organizaciones y de la sociedad.

Entrevista a Oscar Silva.

Si bien, no es posible hablar en términos de éxito absoluto, el movimiento pro-
inmigrante, en la regién ha logrado ciertos avances gracias a que algunas organizaciones
han podido insertarse dentro de la estructura de poder:

Las agencias como la Border Patrol, la Policia y Sheriff decian que sélo

estaban aplicando la ley, que ellos no hacian leyes s6lo seguian la ley,

entonces nosotros veiamos el numero de abusos que se cometen y

empezamos la relacion con la Border Patrol, por ejemplo.

Entrevista a Carolina Mercado.

La cooperacién entre Osc’s y dependencias publicas propicia en algunos casos

resultados positivos para la sociedad latina, en particular la migrante indocumentada:
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Se da el caso, de vez en cuando, que recibimos llamadas del propio Juez
pidiéndonos ayuda para un ilegal que va a ser deportado. Al Juez le parece
que es un buen hombre y le da lastima deportarlo, entonces nos pide nuestra
opinion y algunas veces hemos logrado rescatar a personas que ya estaban
siendo deportadas.

Entrevista a Raul Navarrete.

En todo momento, las incipientes redes entre autoridades y organizaciones de la

sociedad civil funcionan como verticales e informales, la relacion ha comenzado por el

contacto entre lideres sociales y actores miembros del sistema politico institucional. En este

sentido, se percibe un reconocimiento por el trabajo social y por las demandas de las

organizaciones.

Cuadro 4.4

La construccion de redes sociales del movimiento pro-inmigrante.

Redes.

Formales.

Informales.

Horizontales.

Trabajo como parte de
organizaciones de alcance regional o
nacional.

Desarrolladas a partir de objetivos
comunes.

Muestran la consolidacion de
trabajos y objetivos compartidos.
Utiles para alcanzar objetivos a
corto, mediano y largo plazo.

Muestras de solidaridad entre
organizaciones con intereses
distintos.

Trabajo en conjunto y acciones
comunes durante objetivos
temporales.

No son de gran utilidad para
objetivos a largo plazo.

Su influencia es limitada.
Utiles en la consecucion de las
demandas sociales.

Verticales.

Impulsadas por firma de convenios o
trabajos de tipo co-inversion social.
Interés de algunos actores
gubernamentales por problematicas
sociales.

Limitan el campo de accion de las
organizaciones.

Creadas a partir de contactos
personales.

Vistas como fruto del trabajo de las
OscC’s.

Se presenta la cooperacion entre
organizaciones e instancias
publicas por una problematica
social.

Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada durante las entrevistas.

Las redes horizontales se presentan en el trabajo conjunto entre organizaciones y se

distinguen dos niveles: uno entre organizaciones que pertenecen al mismo campo de
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accion, y otro con aquellas que son desarrolladas entre organizaciones con objetivos
distintos.

En el primer grupo las redes que se conforman parecen llevar un camino adelantado
en cuanto a su formalidad, es decir, detras hay afios de trabajo reflejados en estatutos y en
organizacién formal:

Nosotros somos parte de de una de las mas grandes organizaciones de
servicios o refugios de la iglesia, se llama Detention Watch, que en los
altimos 7 afios recibimos dinero para alcanzar las metas en el suroeste de
Texas.

Entrevista a Raul Navarrete.

Por su parte, las redes horizontales informales son la mayoria, se forman entre
organizaciones locales que persiguen distintos objetivos. A pesar de su existencia, no han
logrado la consolidacion de coaliciones o instancias aglutinadoras de las organizaciones
que forman el movimiento pro-inmigrante:

Bueno, hay relaciones fraternales y hay relaciones de trabajo conjunto, hay
relaciones de solidaridad, por ejemplo, hay una organizacion que se llama
“La Mujer Obrera” y con ellos tenemos una relacién de trabajo en conjunto
y hemos encontrado algunas cosas que hemos podido hacer juntos ¢verdad?
Porque hemos tenido los mismos objetivos. Hay con otras organizaciones
donde es mas bien la relacion de solidaridad, por ejemplo las iglesias
catdlicas, los ministerios de justicia o de justicia y paz que tienen una vision
social, entonces nuestra relacion con ellos es més bien de solidaridad, donde
nosotros damos solidaridad a otras organizaciones. Hay distintos niveles (de
relaciones) donde nada mas compartimos informacion.

Entrevista a Oscar Silva.

4.5.- Las demandas y resultados del movimiento

social pro-inmigrante.

Entre los activistas y organizaciones que conforman el movimiento pro-inmigrante existe

una serie de demandas y exigencias que se han convertido en aspiraciones colectivas, es

220



decir, en demandas grupales. Sin embargo, para el caso de este movimiento social en El
Paso, la existencia misma de demandas grupales, basadas en las “ventanas de oportunidad”,
no siempre han desencadenado algun tipo de accion colectiva.

El historico desafio para las organizaciones y activistas que conforman este
colectivo ha sido precisamente transformar las demandas en factor aglutinante y
dinamizador de movilizaciones de accién colectiva, a pesar de que la diversidad de
organizaciones y actores que participan en el movimiento pro-inmigrante permite la
marcada existencia de diferencias organizativas, operativas, de estrategias, objetivos y
recursos.

En lo que a demandas se refiere, tanto activistas como organizaciones trabajan en el
corto, mediano y largo plazo. Una aproximacién al repertorio de demandas permite afirmar
que para el caso de las organizaciones y activistas el trabajo se centra en aquellas que tienen
como objetivo el mediano y largo plazo, mientras que el movimiento pro-inmigrante
encamina sus estrategias a lo inmediato, a paliar las adversidades méas cercanas.

Por consiguiente, parte fundamental para el desarrollo del movimiento es aglutinar y
concretar en demandas politicas la diversidad de las demandas especificas que cada
organizacion presenta en particular.

De lo anterior se desprende la necesidad de presentar en dos grupos el repertorio de
las demandas presentadas por el movimiento: demandas sociales o visibles, aquellas que
dependiendo del tipo y objetivos de cada organizacién se presentan; y, demandas politicas,
de largo plazo, que son la vision de las demandas sociales.

Dentro de las demandas sociales o visibles se encuentran: mejores accesos a la

educacion, trabajo y justicia, ya que bajo las condiciones actuales si se es un inmigrante
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indocumentado se convierte en criminal y en un terrorista en potencia; bajo esta distincion
es dificil acceder a oportunidades y por consiguiente a mejores condiciones de vida

Por tanto, las demandas sociales van encaminadas a consolidar la organizacion de
las comunidades fronterizas marginadas, las organizaciones no lucrativas se preocupan por
la libertad politica de sus comunidades, se busca evitar que miembros de la misma sean
excluidos de la sociedad por factores como el no manejar el idioma ingles, la pobreza, o el
lugar de residencia y en general, la promocion de los derechos humanos de los migrantes
irregulares.

El objetivo de esta demanda es facilitar la participacion de las comunidades
fronterizas marginadas en los asuntos publicos para promover y defender sus derechos
humanos, ignorados por una parte de los miembros de la comunidad; las organizaciones
mantienen la creencia de que la participacion activa por consolidar los derechos humanos
integra a la sociedad a los latinos.

Otro objetivo de las demandas sociales es el desarrollo de programas de asistencia,
que como cualquier objetivo de este tipo, intenta brindar ayuda a los latinos en problemas
de diversa indole afrontados en su cotidianidad. EIl apoyo se presta en rubros que van desde
asistir a la alimentacién, hasta brindar ayuda mediante programas de rehabilitacion fisica,
cubrir la demanda de la defensa legal y eliminar las redadas.

En cuanto a la demanda de defensa legal, esta forma parte de una nueva demanda,
ya que las condiciones anti-inmigrantes han propiciado que la asistencia legal se convierta

en una necesidad, especialmente en los asuntos relacionados con la migracion.
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Asi mismo, eliminar las “redadas disfrazadas”, -es decir, eliminar estos actos,
especialmente ejecutados durante la gestion de Leo Samaniego como Sheriff-, también
responde a una exigencia que se presenta a nivel nacional debido al regreso de estos actos.

Las demandas politicas responden a las exigencias del migrante contemporaneo,
traspasan las actividades de las organizaciones y en su respuesta intervienen actores
publicos y privados de los paises de origen y destino. En el caso del movimiento social pro-
inmigrante en El Paso se concentran en cuatro: la legalidad, la movilidad, la plena
transnacionalidad y el derecho a la integracion social sin la asimilacion forzada.

La demanda de legalidad es la demanda méxima del movimiento; las presiones
sociales van encaminadas a que el gobierno federal de Estados Unidos disefie una estrategia
para brindar a los migrantes con estatus irregular, el camino para adquirir la estancia legal y
posteriormente acceder a la residencia y finalmente a la ciudadania estadounidense.

La demanda de movilidad implica garantizar al migrante la total movilidad interna y
externa; el movimiento pro-inmigrante se ha organizado no so6lo para consolidar
oportunidades econémicas. La demanda de la plena transnacionalidad es la demanda
ejemplar de un migrante contemporaneo; la respuesta a esta exigencia incluye no solo al
pais de residencia, sino al de origen y destino.

Por ultimo, la demanda del derecho a la integracion social sin la asimilacion
forzada, exige que en una region fronteriza al migrante se le respete la opcion de no
renunciar a sus usos, costumbres y tradiciones; es una garantia constitucional la libertad de
asimilacion y desarrollo en la comunidad de destino.

Como se advierte, el nimero de demandas incluidas en ambos grupos es desigual,

predominan claramente las de tipo social (o visibles). Este hecho obedece a que la mayoria
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de las organizaciones sociales que conforman al movimiento pro-inmigrante manejan sus
objetivos y enfocan sus estrategias hacia propositos de corte reivindicativos vy
asistencialistas.

Las organizaciones nacen y se consolidan para enfrentar las exigencias que el medio
social, econdmico y politico va creando. Lo anterior no significa el desprecio hacia los
objetivos que se manejan a largo alcance, ni es considerado como una limitacion,

simplemente es el objetivo natural de las organizaciones.

Diagrama 4.2.- Sobre las demandas del movimiento pro-inmigrante en El Paso, Texas.

Demandas Politicas.
Largo plazo.

Demandas Sociales.
Corto y mediano plazo.

a.- mejores accesos a la educacion, trabajo | | a-lalegalidad.
y justicia. , b.- la movilidad.
b.- consolidar la organizacion de las comunidades | - | c.- la plena transnacionalidad.
fronterizas marginadas. I | d.- el derecho a la integracion social
c.- promocion de los derechos humanos 1 | sin la asimilacion forzada.
de los migrantes ilegales. |
d.- desarrollo de programas de asistencia. i l
e.- cubrir la demanda de la defensa legal. .
f.- eliminar las “redadas disfrazadas”. ! :
: Responden a las necesidades

l . del migrante moderno.
1

Objetivo “natural” de las organizaciones.

Fuente: Elaboracién propia con base a la informacién recabada durante las entrevistas.
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Las demandas politicas responden a las necesidades del migrante contemporaneo,
no estan al alcance natural de las organizaciones ni de los activistas y, son implicitas al
movimiento que requieren de otras instancias para llevarse a cabo. En el caso de El Paso,
el cumplimiento de las demandas politicas responde a una dindmica integral a la atencién
de la actualidad del migrante internacional.

En lo que a legalidad respecta, el debate llevado a la luz publica a partir de la
propuesta de la iniciativa HR 4437 mostré la imperante urgencia de atender a los migrantes
indocumentados; sin embargo, a mas de dos afios de esos eventos, no se vislumbra una
rapida solucion. El debate se mantiene polarizado, en espera de la toma del poder por parte
del presidente electo, el demdcrata afroamericano Barack Obama.

La movilidad del migrante legal en los Estados Unidos se ha venido restringiendo
cada vez maés a partir de los actos terroristas al World Trade Center WTC ubicado en el
distrito financiero de Manhattan en la ciudad de Nueva York, y en la ciudad de Washington
D.C. aquel 11 de septiembre del 2001.:

...con toda la cuestién del 9/11 ha habido una nueva ola de opresion,

cuando ya mas o menos habiamos ganado cierto terreno...ahora con todo

eso de la migracion (politicas anti-inmigrantes) se ha retrocedido en ciertas

ganancias que pensamos que habiamos hecho. Ahora ya la ultra derecha esta

demandando en regresar a todos los mexicanos a México.
Entrevista a Enrique Rojas.
Los flujos internos de movilidad estan sujetos cada vez mas a los controles de

seguridad, y en el caso de los migrantes, se tiene que convivir con la equiparacion migrante

igual a terrorista.
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En la frontera El Paso - Juarez, la libertad de movilidad del migrante legal se ve
seriamente trastocada al momento de intentar ingresar a los Estados Unidos por alguno de
los 5 puentes internacionales ubicados en la region donde:

...para cruzar la frontera se tiene necesidad de hacer largas y tediosas filas,

representar una y otra vez el juego de policias y ladrones en el momento de

las revisiones, exponerse a la posibilidad de recibir tratos discriminatorios y

sentir en carne propia®® la asimetria de poder entre México y los Estados

Unidos (Padilla; 2007: 119).

En el caso de la migracion irregular, el cierre de la frontera sur de Estados Unidos
mediante el uso de acciones militares, el aumento del peligro de cruzar debido a la
utilizacion de rutas que ofrecen condiciones extremas para quien intenta migrar y el
elevado costo que se tiene que cubrir si se quiere un transito menos riesgoso, han limitado
el patron de circularidad del migrante, convirtiéndolo cada vez mas en un migrante
permanente, restringiendo al maximo una posible movilidad.

Para el caso de la transnacionalidad la complejidad aumenta, ya que ademas de
tomar en cuenta las condiciones politicas y economicas de Estados Unidos, se debe
considerar el escenario del pais de origen. En este caso, a partir de las elecciones federales
del 2006, México permitio la transnacionalidad politica a sus ciudadanos; después de varios
afios de debate, se permitid la participacion politica electoral a los mexicanos que residen
en un segundo pais.

No obstante, la propuesta oficial de transnacionalidad politica para los latinos de

origen mexicano residiendo en El Paso no tuvo por mucho los efectos deseados, ya que la

variable frontera permitia y permite la participacion politica electoral transfronteriza.

9 Cursivas del autor.
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Solo después de presentar el abanico de demandas en dos grupos, se permite la
comprensidon de las limitantes que sortea el movimiento pro-inmigrante en la region. Desde
esta perspectiva se acota el campo de accion de las organizaciones que lo conforman.

La complejidad de la realidad migrante en Estados Unidos explica el porqué las
organizaciones enfocan sus estrategias y recursos hacia las demandas sociales o visibles; en
este sentido, la capacidad de las organizaciones y activistas de influir en las posibles
soluciones de las demandas politicas depende de las estrategias para consolidad alianzas y
efectos de solidaridad con las élites, elemento que se aborda mas adelante.

En este sentido, el trabajo de las organizaciones se encamina mas hacia la
movilizacién de recursos sociales que a la de recursos politicos. El desarrollo del
movimiento pro-inmigrante se ha configurado mediante acciones y estrategias que se

encaminan a la satisfaccion de las necesidades sociales y no a las politicas.
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Diagrama 4.3.- Las condicionantes del Movimiento Pro-inmigrante en El Paso, Texas.

Ruptura Social.

Las condiciones socio-economicas y politicas de la Por qué?
comunidad latina.

Reorganizacion Social.
Estructuracion del trabajo de actores y Organizaciones Quién?
e la Sociedad Civil. Construccion de Redes Sociales y

trabajo en equipo.

Estructura de las Oportunidades Politicas|  Infuenca polica
y Movilizacidn de Recursos. s
Incorporacion de actores externos. '
Aprovechamiento de la Coyuntura Electoral.
Marco Formacion del Movimiento Social Acciones
pro-inmigrante en EI Paso. Contenciosas.
Exigencia de demandas sociales y politicas.
Contexto Ciclo de protesta “Primavera Latina 2006”.
Divisidn
Cuando? Estado-Movimiento.

Fuente: Elaboracién propia tomando en consideracion a las entrevistas y revision bibliogréafica.

Como ya se he mencionado en otras partes de este trabajo, un elemento de analisis
importante para los tedricos de los movimientos sociales son los resultados, mismos que

determinan el éxito o fracaso del movimiento.
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Grosso modo, el triunfo de un movimiento social se reflejaria en el cumplimiento de
las demandas planteadas, sin embargo, en aquellos movimientos en los que el
cumplimiento total no se ha llevado a cabo, un elemento para dilucidar sobre el éxito —
fracaso son los objetivos perseguidos.

Entonces, el éxito se veria reflejado en la inclusion de las demandas al sistema
politico mediante la transformacion del statu quo, por consiguiente, el fracaso supondria
respuestas opresivas por parte del sistema politico, grupos de poder o las élites cuyos
efectos se reflejarian en la desaparicion o debilitamiento del movimiento social o en la
presencia de un impasse que hiciera regresar a los demandantes al punto de partida.

Una tercera via de andlisis es la negociacion a través de interacciones entre el
movimiento y el sistema politico mediante las cuéles se podria avanzar o retroceder
gradualmente en la consecucién de los objetivos planteados (Tarrow, 1997; Aguilar y
Ballesteros, 1997).

Después del “Dia sin inmigrantes”, el 1 de mayo del 2006, el ciclo de protesta de la
“Primavera Latina del 2006” lleg6 a su fin. Las intensas movilizaciones de mas de
3,000,000 de personas en mas de 100 ciudades de los Estados Unidos (incluida El Paso)
que exigieron una reforma migratoria capaz de legalizar el estatus de unos 12,000,000 de
latinos, quedo s6lo en eso, una exigencia.

El impacto politico de los latinos en Estados Unidos aun se encuentra relacionado
con la capacidad de influir en los procesos electorales. EI impedimento para millones de
latinos de alcanzar la ciudadania norteamericana se ha convertido en el principal obstaculo

de consolidacion de un bloque étnico con verdadera influencia politico-institucional.
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Para el gobierno de los Estados Unidos no es primordial dar cumplimiento a las
demandas del movimiento social pro-inmigrante. Como consecuencia de los eventos
Ilevados a cabo el 11 de septiembre del 2001, el grupo dominante dentro del gobierno
norteamericano ha ejecutado una serie de operaciones bélicas en varias partes del mundo,
incluida la militarizacién de su frontera sur que ocupa su principal atencién.

Ademas, el escenario adverso se ha visto exacerbado por la recesién econémica que
el pais del norte enfrenta desde finales del 2006. Por el lado de la politica institucional, la
propuesta y posterior aprobacion de una reforma migratoria se encuentra sujeta al proceso
electoral presidencial del 2008. Las iniciativas de los candidatos en cuanto al tema plantean
un futuro adverso para el movimiento.

En general, las propuestas de los dos principales candidatos a la presidencia de
Estados Unidos relacionadas a una reforma migratoria giran en torno a un proceso
conformado por tres etapas: la primera contempla garantizar la seguridad interna y
fronteriza del territorio americano; la segunda, pretende ejecutar programas de trabajadores
temporales, histéricamente adversos a los intereses de los mexicanos; y la Gltima etapa
contempla el proceso hacia una residencia legal.

Estas propuestas ambiguas permiten afirmar que por el momento, vistos como
trabajadores y consumidores con estatus migratorio irregular, los latinos representan un
negocio en forma de subsidio para el gobierno y el sector privado estadounidense, y, vistos
como potenciales ciudadanos con plenos derechos politicos, son catalogados como
obstaculo y producto de la ilegalidad.

En el caso de El Paso, “La Primavera Latina del 2006” es vista como una etapa mas

en el proceso de consolidacion de la sociedad latina en la region. Las organizaciones de la
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sociedad civil siguen en la basqueda de sus objetivos particulares, la academia da a conocer
los avances y retrocesos de este grupo étnico, el gobierno local mediante acciones tales
como sefialar non grata a la organizacion racista republicana The Minute Man Project y el
rechazo de la construccion del muro que se construye a lo largo de la frontera sur
estadounidense reafirman a la region como prospera a la inmigracion.

Desafortunadamente, la migracion pertenece al campo de accion del gobierno
federal, asi, el aumento de los miembros de la Border Patrol sigue; la construccion del
muro fronterizo avanza; las redadas y operativos de busqueda de migrantes
indocumentados en la region se ejecutan, y la puesta en marcha de politicas anti-
inmigrantes mantiene su paso, tal es el caso de la operacién No Pase.

Un elemento que llamo la atencidn durante la “Primavera Latina del 2006” en El
Paso fue la ausencia del apoyo decisivo de los medios de comunicacion, en especial los
electrénicos. A diferencia de los que sucedi6é en Los Angeles, Chicago o Phoenix, en la
localidad se carecié de un locutor de radio o television que emergiera como lider del
movimiento; como contraparte, la frecuencia radiofonica de Radio América mantuvo una
linea editorial republicana y anti-inmigrante.

De acuerdo al tipo de demandas presentadas por el movimiento pro-inmigrante y a
las alternativas que sobre los resultados se han desarrollado, se podria afirmar que el éxito
del movimiento en esta region se debe analizar como un avance gradual en la consecucion
de sus objetivos y demandas en un contexto de obtencién y movilizacion de recursos.

Pero también, los resultados no siempre dependeran de las estrategias, las formas
visibles de lucha, las alianzas que se pudieran desarrollar o las redes que las organizaciones

han tendido en aras de solidificar sus operaciones, en este caso, la movilizacién de recursos
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per se no garantiza la obtencion de resultados; las respuestas positivas a las demandas
dependen de una serie de factores en los cuales el movimiento social no tiene injerencia.

Para el caso, las demandas sociales presentadas por el movimiento: a.- mejores
accesos a la educacion, trabajo y justicia; b.- consolidar la organizacion de las comunidades
fronterizas marginadas; c.- promocion de los derechos humanos de los migrantes
indocumentados; d.- desarrollo de programas de asistencia; e.- cubrir la demanda de la
defensa legal; y, f.- eliminar las “redadas disfrazadas”, se encuentran dentro del rango de
accion de las organizaciones y se pueden cubrir de acuerdo a la movilizacion de recursos,
estrategias, formas visibles de accion y alianzas desarrolladas.

En este sentido, el movimiento pro-inmigrante en El Paso se encuentra en un
proceso de avance — retroceso continuo, en la basqueda de alternativas para consolidar sus
demandas sociales.

En las demandas politicas: a.- la legalidad; b.- la movilidad; c.- la plena
transnacionalidad; y, d.- el derecho a la integracion social sin la asimilacion forzada, los
recursos del movimiento pro-inmigrante no han influido para la obtencion de un resultado
positivo.

El escenario en el que se ha venido desarrollando esta influido por elementos que no
estan a su alcance, como las acciones bélicas a través del mundo emprendidas por Estados
Unidos o la recesion econdmica. Otros factores que influyen en la consecucion de las
demandas estan divididos en cuanto a un posible apoyo: la opinién publica y el soporte de
actores clave dentro del sistema politico se encuentran inmersos en un estado de

polarizacion que no ayuda para el avance de las demandas politicas.
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Otro de los factores que no han coadyuvado en la consolidacion de las demandas
politicas del movimiento social pro-inmigrante es la falta de apoyo de los sectores publicos,
privados y de la sociedad civil de México.

El especialista en la materia Jorge A. Bustamante (2002, 1997) afirma que esta falta
de interés se ha presentado de manera paulatina, comenzando en la etapa del “Programa
Braceros”, durante la cual las esferas mexicanas hicieron mutis ante los abusos cometidos a
los trabajadores agricolas y las condiciones en las que laboraban, muy cercanas a la
esclavitud.

Después de cuarenta afios de terminado el programa, el gobierno mexicano
mantiene una deuda econdémica derivada de los descuentos hechos por los patrones
americanos como garantia de que volverian a México después de terminado su contrato.
Dichos descuentos se ejecutaron entre 1942 y 1949 (Bustamante; 2002: 46 — 47).

El investigador chihuahuense expone que, ante la incapacidad del gobierno
mexicano por hacer algo ante la creciente vulnerabilidad de los latinos de origen mexicano
en Estados Unidos durante la segunda mitad del siglo XX y los corrientes del XXI, las
organizaciones latinas como the Mexican American Legal Defense and Fund MALDEF,
National Council of La Raza NCLRy the League of United Latin American Citizens LULAC
han sido la fuente mas importante de apoyo legal y de proteccién de los derechos humanos
de los trabajadores latinos legales e indocumentados de origenes mexicanos.

La defensa a los mexicanos por parte de estas organizaciones no ha sido
suficientemente reconocido por el pablico general de México, debido a los que el

investigador denomina “racismo version mexicana” (Bustamante, 2002):
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Tal indiferencia de la sociedad civil mexicana hacia los problemas de los

migrantes, no ha estado libre de racismo, version mexicana, en el que el

color de la piel de los migrantes marca la distancia que sienten quienes ven

con admiracion a los de piel blanca y ojos azules, y con desprecio a los de

piel mas oscura respecto de los cudles rechaza toda identificacion por su

apariencia de indios (Bustamante; 2002: 49).

En este sentido, la solidaridad creada entre la comunidad en general y el apoyo
transfronterizo en particular es otro elemento Util para concluir sobre los resultados del
movimiento social pro-inmigrante en El Paso.

Si bien, durante el ciclo de protesta se presentaron acciones colectivas que
permitieron cierta visibilidad de un grupo social en estado de vulnerabilidad, mostraron
organizacién, unificaron demandas e interés por el desarrollo politico, social, cultural y
econdmico de ese colectivo y exigieron participacion de las bases en la toma de decisiones,
la empatia y solidaridad creada en la sociedad en general no fue del todo favorable hacia el
movimiento.

De la misma manera, el apoyo transfronterizo a las estrategias tomadas durante el

ciclo de protesta permiten la percepcion de que la sociedad juarense ve como lejano y

externo el problema de las condiciones de vida de los mexicanos en Estados Unidos.
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Grafica 4.1
Sobre la percepcion social de los objetivos y las demandas presentados por el movimiento social
pro-inmigrante en El Paso, Texas.

Sobre los
Objetivos.
+ _
Demandas.
Acciones
— visibles.
Sobre las
Acciones ] +
visibles.

Fuente: Elaboracidn propia con base a los resultados producto del analisis de las entrevistas.

La grafica pretende mostrar desinterés de la poblacion en general por las demandas
y acciones visibles del movimiento. Los resultados del trabajo de campo arrojaron que
dentro de los factores que generan la apatia social se encuentran:

i.- La division natural producto del debate nacional en torno al factor migracion:
Como en todo Estados Unidos, en El Paso, la sociedad se manifiesta en contra de las
medidas arbitrarias que se han desarrollado en contra de ese grupo social, elemento que

refleja cierto apoyo a la causa pro-inmigrante, pero a la vez, el segmento de latinos que se
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opone a la inmigracion irregular también se organizé y se manifestd durante el ciclo de
protesta.

ii.- El factor frontera y las medidas anti-inmigrantes: El salto legal entre migrante
indocumentado a criminal y terrorista en potencia, aunado a la progresiva miliritacion de la
frontera sur estadounidense, provoca la inmovilizacion de este grupo social por temor a una
posible deportacion. Lo anterior ha impedido una mayor organizacion y participacion de la
sociedad latina indocumentada, factor que, a su vez, limita la visibilidad que genere en la
sociedad en general mejores grados de aceptacion.

iii.- La falta de proyectos conjuntos a mediano y largo plazo por parte de las
organizaciones de la sociedad civil involucradas en el movimiento. Como se intent6
mostrar en un apartado de este capitulo, en el movimiento pro-inmigrante hay una carencia
de redes horizontales formales, multiplicidad de objetivos, diversidad de intereses y
variedad de organizaciones que, en lugar de ser factor de union y desarrollo por un mismo
fin, ha propiciado que en la regién no exista una coalicién de organizaciones que busque en
conjunto beneficios a mediano y largo plazo para la sociedad latina.

Este elemento genera en la poblacion no involucrada una opinion de falta de union y
constante desacuerdo entre las organizaciones.

iv.- El factor de la asimilacion:

Hay muchos mexicanos que se han asimilado, cruzan la linea de las clases

pero también cruzas una linea cultural, pero ya no eres mexicano, tienes el

nombre, pero sélo eso.
Entrevista a Enrique Rojas.
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La frase de este activista ejemplifica parte de la realidad de la sociedad latina que
reside en EIl Paso; entre los latinos de ascendencia mexicana se esta presentando una ola de
discriminacion dirigida hacia lo que se podria suponer son todavia paisanos.

Aquellos que defienden esta posicidén abogan por un alto a la inmigracion irregular y
por el cumplimiento de las leyes. Entre la sociedad en general, este factor impide un mayor

apoyo a las demandas y acciones visibles del movimiento pro-inmigrante.

4.6.- Conclusiones del Capitulo

A través de este apartado analicé al movimiento social pro-inmigrante en El Paso, Texas
desde la perspectiva de actor en el juego de la politica alternativa. Basado en la afirmacion
de que el mainstream norteamericano tradicionalmente ha interpretado la relacion Estado —
grupos sociales sélo desde dos perspectivas: los angloamericanos y los afroamericanos, asi,
y a pesar de su prolongada historia, la actividad politica mexicana en Estados Unidos se
habia considerado como de escasa importancia.

Esta tendencia se ha visto modificada por el importante crecimiento demogréafico y
por la adquisicion de visibilidad a partir de los acontecimientos de la “Primavera Latina del
2006”.

En El Paso, a pesar de su importancia numeérica, los latinos han tenido que sostener
importantes episodios de accion colectiva para hacer valer sus derechos mas fundamentales.
Estos episodios contenciosos se basaron en “ventanas de oportunidad” que paulatinamente
fueron politizando a este grupo social, hasta llegar al ciclo de protesta de marzo — mayo del

2006.
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En estos eventos, la condicion sine qua non para que se presente la reorganizacion
social es la condicion de ser latino. Ademas, para el caso que ocupé este capitulo, las
oportunidades politicas y el marco de movilizaciones que se presentaron en varias ciudades,
a lo largo y ancho de los Estados Unidos, también se presentaron como elementos de
incentivo para que en la region tuviera su version de la “Primavera Latina del 2006”.

El ciclo de protesta en la localidad se desarroll6 como un eslabon méas dentro de la
cadena nacional del movimiento social pro-inmigrante. A diferencia del resto del pais, la
visibilidad de las demandas y las estrategias de lucha se presentaron dias después de las
histéricas manifestaciones del 10 de marzo en Chicago, lllinois.

En EI Paso, el colectivo social eligio a las marchas como la alternativa mas viable
de ejercer presion a las autoridades legislativas porque se presentara una propuesta de ley
migratoria que cubriera las expectativas de este grupo social. Asi, del 24 de marzo al 1 de
mayo del 2006, la sociedad latina se organiz6 para exigir el trato legal que merecen.

El movimiento social en la regidn se constituye por organizaciones no lucrativas
que distan en su nacimiento, operacion y alternativas de lucha. Forman parte
organizaciones que comenzaron su consolidacion décadas atrds, como el Movimiento
Estudiantil Chicano de Aztlan MecHA o the League of United Latin American Citizens
LULAC, que junto a otras de reciente creacion como Border Network for Human Rights
BNHR 0 el Centro de Trabajadores Agricolas operan programas de asistencia social,
empleo, capacitacién, educacion y asistencia legal.

Cabe sefialar que la Iglesia, en especial la catdlica, se ha convertido en un actor de
principal relevancia politica. Se pudo detectar que en su conjunto, mantienen una relacion

con el Estado reflejada en cuatro vertientes: de autonomia, acciones contenciosas,
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cooperacion e independencia. Cada una de las vertientes responde a actividades o pociones
que toman las organizaciones en torno a la influencia estatal.

Se afirma por los seguidores de las teorias que discuten sobre el fendmeno, que
existe una relacion entre el surgimiento de los movimientos sociales y su entorno politico,
ésta no fue la excepcion.

La aprobacion de la iniciativa de ley conocida como HR 4437, desencadené este
ciclo de protesta, sin embargo, en la region esta iniciativa s6lo se vino a sumar a la
experiencia politica histdrica de este grupo social que se remonta a las experiencias sufridas
por los braceros entre las décadas de 1940 y 1960, hasta pasar a las adversidades
producidas por los retenes policiales ejecutados en los Gltimos afios en busca de personas
con estatus migratorio irregular.

El escenario politico de la “Primavera Latina del 2006 se caracterizé por intensos
debates en 6rganos legislativos en busca de una ley migratoria coherente y por la ineficacia
del gobierno mexicano por hacer respetar los derechos humanos de sus connacionales
viviendo en Estados Unidos.

Las demandas y resultados de la movilizacion social son importantes para su
consolidacién, en este caso, las demandas se agruparon en dos: las sociales, relacionadas a
los quehaceres cotidianos de las organizaciones, y las politicas, cuyas estrategias para
cubrirlas requieren de la intervencion de actores de otros niveles y esferas.

Los resultados también se agrupan en dos: los de las demandas sociales y los de las
demandas politicas. Sobre las demandas sociales, el ciclo de protesta fue visto como una

etapa mas en la lucha por consolidar un grupo social participativo, solido, que hizo respetar
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sus derechos, y, al mismo tiempo, se le tom6 como una oportunidad de dar a conocer a las
organizaciones y el trabajo que realizan.

Sobre las demandas politicas, las organizaciones que participaron de manera activa
en la “Primavera Latina del 2006 no han visto resultados positivos.

Si tomamos en cuenta que el mayor indicador de éxito de un movimiento social es
la inclusion de un grupo excluido en el sistema politico, las protestas llevadas a cabo
durante la primavera del 2006 no son Utiles para considerarlas como referente.

Para este colectivo, la condicion de marginalidad politica en la que se desarrollan
debido a su estatus migratorio, las estrategias visibles de lucha se han convertido en la
expresion de reclamo para la inclusion a los medios institucionales de préctica de lo
politico.

Sin embargo, el no acceder a la plenitud de sus derechos civicos y politicos provoca
que el impacto del ciclo de protesta llegue por el momento solamente a trascender los

niveles simbolicos.
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Anexo 1.- Estrategia metodoldgica.

Introduccion

Los estudios que indagan sobre movimientos sociales de accion colectiva recurren de
manera implicita a la herramienta metodolégica del estudio de caso. Especificamente,
aquellos enfocados a la movilizacion de recursos y a determinar la estructura de las
oportunidades politicas, utilizan dicha herramienta.

Su uso se destina para describir y analizar los recursos internos y externos de la
movilizacidn, la manera en que se crea y se mantiene a la organizacion, para discernir sobre
sus estrategias, su la creacion, la utilizacion e impacto de las redes sociales, el andlisis de
sus objetivos y posibles resultados, asi como a la influencia que ejerce la participacion
transnacional. Todo visto como un sistema de accion inmerso en una sociedad compleja
con caracteristicas y trayectorias particulares.

En consecuencia, la estrategia metodoldgica de esta investigacién se basé en el
disefio del estudio de caso que, como estrategia, resultd eficaz para ordenar y presentar
informacion de corte cualitativa de dos fendmenos sociales, producto del analisis de los
factores que dan forma a la estructura de los movimientos sociales de accion colectiva que
emprendio la sociedad latina residente en El Paso, Texas durante el periodo que comprende
los afos de 1993 al 2006.

No obstante que la perspectiva de anélisis utilizada preponderantemente durante
este trabajo fue la cualitativa, se incorporaron reflexiones sobre datos agregados, asi, se
consider6 como fuente de datos secundarios el uso de la estadistica descriptiva

(porcentajes, medias, frecuencias) para ilustrar cuantitativamente el contexto social,
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econdémico y politico en el que se encuentra la sociedad latina en los Estados Unidos en
general y en El Paso en particular.

El contenido de este anexo se divide en dos partes: en la primera se abordan las
caracteristicas principales del estudio de caso como herramienta metodoldgica; mientras
que en la segunda se expone el disefio del estudio de caso aplicado durante esta

investigacion.

1.- Sobre el método del estudio de caso.

El estudio de caso no es una técnica determinada para conseguir datos, es un método para

recolectar, organizar e interpretar informacion producto de una observacion rigurosa y

sistematizada de un fenémeno social sin perder el caracter unitario del objeto que se esta

estudiando. Arzaluz (2005: 113) afirma que es un enfoque que ve cualquier unidad como

un todo. Sobre su definicion, Robert Yin (1994: 13) menciona que el estudio de caso es:
...una estrategia de investigacion que comprende todos los métodos con la

I6gica de la incorporacion en el disefio de aproximaciones especificas para
la recoleccién y analisis de datos.

Las ventajas de ejecutar esta herramienta se basan en que permite la posibilidad de
estudiar eventos humanos y acciones en sus escenarios naturales; en que provee
informacién de varias fuentes que permite el estudio holistico de redes sociales y de la
complejidad de la accion social y sus significados sociales.

Igualmente, proporciona un panorama de la vida social en el tiempo y el despliegue

de los patrones de la vida cotidiana; y, permite la generalizacion teorica, que propicia

277



nuevas interpretaciones e innovacion en la contemplacion de teorias, conceptos y
categorias (Arzaluz; 2005: 118-119).

Por su parte, Piedad Martinez (2006: 171 — 172) sefiala como desventajas en la
aplicacion de este método: la carencia de rigor, ya que el investigador influye en la
direccion de los casos seleccionados, en la direccion de la estrategia y en las conclusiones
de la investigacién; que el método proporciona pocas bases para la generalizacion de
resultados; y la amplitud en el anlisis de los fenémenos seleccionados.

La aplicacion de este método también resulta de utilidad ya que refleja la distincidn
que propone la vertiente cualitativa entre los métodos reservados a la construccion o
generacion de teorias a partir de una serie de observaciones a un objeto de estudio en el que
se parte de un estado de cero teoria, y aquellos cuyo objetivo es probar o verificar
corrientes tedricas.

Quienes se adhieren a la segunda estrategia, defienden que los modelos que intentan
generar cierto grado de generalizacion tedrico, se pueden basar en un nimero limitado de
casos ya que:

...un solo caso puede indicar una categoria o propiedad conceptual y
unos cuantos casos mas pueden confirmar esta indicacion (Glaser y
Strauss, en Martinez; 2006: 169).

El propio Robert Yin (1994) afirma que la cuestion de generalizar a partir de
estudios de caso no consiste en ejercicio estadistico, tales como encuestas y experimentos,
sino que se trata de una generalizacion analitica, ya que se utiliza al estudio de caso para
ilustrar, representar o generalizar teoria.

La apuesta de este investigador es que los resultados de un estudio de caso pueden

compararse con otros que representan condiciones tedricas similares. Los estudios de casos
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multiples refuerzan estas generalizaciones analiticas al disefiar evidencia corroborada a
partir de dos 0 méas casos (replicacion literal) o, de manera alterna para cubrir diferentes
condiciones tedricas que dieran lugar a resultados opuestos (replicacion tedrica).

Para decidir sobre el estudio de caso como método, la investigacion contemplaré las
siguientes situaciones: las preguntas deben girar en el como y el por qué de eventos
contemporaneos; no se debe pretender controlar o experimentar mediante la eleccion de
eventos; el objetivo debe ser una investigacion profunda sobre determinado proceso y
conservando la visién total del fenémeno.

Ademas la eleccion de los casos es de caracter subjetivo, no aleatorio, y no se debe

pretender generalizar en sentido estadistico (Arzaluz, 2005; Yin, 1994).

Cuadro Al.- Sobre la pertinencia de la eleccion del método de estudio de caso.

Estrategia. Forma de la pregunta de ¢ Control sobre los ¢ Centrado en eventos
investigacion. eventos? contemporaneos?
Experimento. Cémo, por qué. Si. Si.
Encuesta. Quién, qué, donde, cuanto. No. Si.
Andlisis de archivo. | Quién, qué, donde, cuanto. No. Si/No.
Historia. Como, por qué. No. No.
Estudio de caso. Coémo, por qué. No. Si.

Fuente: Tomado de Robert Yin (1994: 6).

La eleccion del estudio de caso basada de acuerdo a sus objetivos presenta los
elementos esenciales de la validez y la confiabilidad. David Arellano (1998), basado en
Robert Yin (1994), expone una serie de consideraciones al respecto.

Menciona que todo estudio de caso debe estar orientado a cubrir elementos de
validez interna, ya que los conceptos y categorias deben ser utilizadas por diferentes

autores; de validez externa, ya que a pesar de que un estudio de caso no pretende
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generalizar, los resultados pueden ser suficientes para generar ideas; de confiabilidad, los
estudios de caso deben ser confiables, ya que debido a su complejidad, no pueden repetirse,

es decir, no se experimenta (cuadro A2).

Cuadro A2.- Estrategias para la construccion de validez y confiabilidad en un estudio de caso.

Pruebas. Tacticas del estudio de caso. Fase de la investigacion en la
gue ocurre.
Construccion de validez. | Usar multiples fuentes de evidencia. Recoleccién de datos.
Establecer cadenas de evidencia. Recoleccion de datos.

Tener informantes clave que revisen el reporte | Composicion.
del estudio de caso.

Validez interna. Hacer patrones de comparacion. Andlisis de los datos.
Construccion de explicaciones. Andlisis de los datos.
Establecer series de tiempo. Andlisis de los datos.

Validez externa. Usar ldgica de la réplica en estudios de casos | Disefio de la investigacion.
multiples.

Confiabilidad. Usar un protocolo del estudio de caso. Recoleccion de datos.
Desarrollar una base de datos del estudio de | Recoleccion de datos.
caso.

Fuente: Tomado de Robert Yin (1994: 33).

El disefio del método de estudio de caso contiene cinco elementos importantes: la
pregunta de investigacion; las proposiciones tedricas; las unidades de analisis; la
vinculacion logica de los datos a las proposiciones; v, los criterios para la interpretacion de
los datos.

La pregunta de investigacion y las proposiciones tedricas serviran de referencia o
punto de partida para la recoleccion de los datos desde los distintos niveles de analisis de
los casos, y para el andlisis posterior de los mismos. Tanto la pregunta de investigacion, el
objetivo, asi como las proposiciones teoricas deben inducir a los conceptos, dimensiones,
factores o variables de los cuéles es necesario obtener informacion.

Por lo tanto, se debe proceder a presentar la forma como se recabara la informacion

que se relaciona con los conceptos, dimensiones, factores o variables. En este punto es
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necesario explicitar las fuentes de las cuales se obtendra la informacion, asi como los
instrumentos de recoleccion de datos.

Posteriormente se deriva la vinculacion I6gica de los datos a dichas proposiciones.
El disefio del método de estudio de caso sugiere utilizar diferentes fuentes de informacion:
bases de datos, Internet, entrevistas a investigadores en el area y a actores clave, lideres de
organizaciones publicas y privadas, documentos, articulos periodisticos y estadisticas
relacionadas con el objeto abordado.

Para verificar si la informacion recabada guarda relacién entre si, se recomienda la
utilizacion de mdltiples fuentes de datos para garantizar la validez interna de la
investigacion. El objetivo principal durante el periodo de andlisis de la informacion es

realizar la misma mediante el proceso inductivo de datos cualitativos (Yin, 1994).
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Diagrama Al.- El proceso inductivo de analisis de datos cualitativos.

1.-Analisis en sitio.
En el lugar, cuando se recolectan los datos.

!

2.- Trascripcion de los datos.
Trascripcion y analisis inicial de
|as entrevistas y notas de campo.

\ 4
3.- Foco de analisis.
Comparacion constante de los temas que emergen y
codificacion de la informacion.

\ 4
4.- Anélisis profundo de la informacion.
Comparacion sustantiva de los encuentros

Con los conceptos establecidos en el apartado teorico.

\ 4

5.- Presentacion del analisis a un grupo de investigadores.
Obtencion del consenso y seguridad en la comprension del analisis.

|

6.- Elaboracion de la tesis.

Fuente: Tomado de Shaw en Martinez (2006).
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La etapa final del disefio del método de estudio de caso es presentar los resultados
de la investigacion que conducen al fortalecimiento de las teorias, conceptos y categorias, o

de los enfoques teoricos seleccionados (Yin en Martinez, 2006).

Diagrama A2.- Sobre el disefio del estudio de caso.

La pregunta debe contestar al como

1.-La pregunta de investigacion. » 0l por qué de un fendmeno social
contemporaneo.

Teorias, conceptos y categorias
que abordan el fenémeno.

v

2.- Las proposiciones tedricas.

Significados, practicas, episodios,
encuentros, relaciones, subculturas,
organizaciones, comunidades,
estilos de vida, papeles, grupos,.

\ 4

3.- La unidad de analisis.

v

Y
4.- La vinculacion logica de los datos |,
a las proposiciones.

Coherencia entre las herramientas
de recoleccion de datos y las
proposiciones tedricas.

Generar una comprension del problema
de investigacion, llevado a cabo por el
analisis inductivo,

5.~ Los criterios para la interpretacion |,
de la informacion.

Fuente: Elaboracién propia, con base en Yin (1994), Martinez (2006) y Arzaluz (2005).
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Como en toda investigacion que utilice la vertiente cualitativa, la seleccion de la
muestra responde a criterios tedricos, mas que a una muestra representativa en términos
estadisticos. Para el caso del método de estudio de caso, el disefio de la investigacion
responde a la seleccion de las unidades de analisis.

En este sentido, Yin (1994) desarrolla una matriz en la cual se relacionan cuatro
tipos de disefio dependiendo del nimero de casos seleccionados y de las unidades de
analisis que se propongan: Tipo 1, caso sencillo con una unidad de analisis; Tipo 2,
multiples casos con una unidad de andlisis; Tipo 3, caso sencillo con multiples unidades de

analisis; y, Tipo 4, multiples casos con multiples unidades de analisis.

Cuadro A3.- Tipos basicos para el disefio de investigacion para investigaciones centradas en estudio de
€aso.

Tipo de disefio. Disefio de caso sencillo. Disefio de casos multiples.
Holistico.
(unidad de analisis sencilla) Tipo 1. Tipo 2.
Empotrado.
(Unidades de andlisis multiples) Tipo 3. Tipo 4.

Fuente: Tomado de Robert Yin (1994: 39).

Ambos disefios, tanto el holistico como el empotrado, conllevan sus ventajas y
desventajas. En la eleccion de un determinado tipo de disefio deberan considerarse los

criterios que se especifican en el Diagrama A2.

2.- El disefio del estudio de caso en esta investigacion.

En primera instancia, el disefio y posterior ejecucion del método del estudio de caso
respondié a objetivo principal de esta investigacion: Describir, y analizar, desde la

dimension politica, dos movimientos sociales emprendidos por ciertas organizaciones de la
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sociedad latina en El Paso, Texas, en el periodo comprendido entre los afios de 1993 y el
2006.

Este objetivo responde a la pregunta: ;Qué factores han influido para que
determinadas organizaciones de la sociedad latina en El Paso, Texas, hayan participado
politicamente en movimientos sociales entre el periodo que comprende los afios de 1993-
20067.

Ambos elementos (objetivo y pregunta) dan pie a la definicion de la unidad de
analisis, que en el caso particular de esta investigacion es la participacion politica de la
sociedad latina que reside en El Paso, Texas. Dentro del esquema desarrollado por Yin
(1994) expuesto lineas arriba, esta investigacion se trata de un disefio holistico de multiples

casos Tipo 2.

Cuadro A4.- Disefio del modelo de estudio de caso holistico de multiples casos.

Unidad de analisis. Casos.

El movimiento social ambientalista de Sierra Blanca.
Participacion politica de la sociedad latina
en forma de movimientos sociales. El movimiento social pro-inmigrante.

Fuente: Elaboracién propia con base a Yin (1994).

En segunda instancia, los dos movimientos sociales aqui seleccionados siguieron el
patron del muestreo tedrico no probabilistico, ya que no interesé la posibilidad de
generalizar los resultados, sino la intencion de elegir fendmenos sociales que ofrecieran
variedad de alternativas para la recoleccion de datos asi como calidad y profundidad de la

informacion.

285



Los casos de estudio se eligieron siguiendo consideraciones teoricas. Las
proposiciones tedricas de este trabajo se desarrollaron localizando supuestos centrales de lo
que aqui se propuso como corpus tedrico de los movimientos sociales: la accién colectiva
desde la accion racional; la movilizacién de recursos y la estructura de las oportunidades
politicas; y la corriente ideoldgica de los nuevos movimientos sociales.

Asi, se procedio a seleccionar elementos caracteristicos de cada vertiente con la
finalidad de verificar las teorias propuestas, mas que aplicar una estrategia cualitativa de
generar teoria fundamentada.

El elemento central de la corriente tedrica de la accion colectiva util a la estrategia
metodologica es precisamente la definicion de la accion, definida como la actuacion
conjunta de un cierto nimero de individuos orientada hacia el logro de ciertos intereses que
no pueden ser obtenidos de manera individual y que, por lo tanto, requiere de la accion de
dos 0 més individuos (Olson, 1965).

Mientras que la vertiente de la movilizacion de recursos y la estructura de las
oportunidades politicas definen al movimiento social con base en la accion de grupos
sociales que se movilizan para adquirir recursos y resaltan variables objetivas como la
organizacion, los intereses, los recursos, las oportunidades y las estrategias para explicar las
organizaciones a gran escala (Cohen y Arato, 2000; Ramos, 1997).

Desde esta perspectiva, el estudio de los movimientos sociales es equiparable al
andlisis de los procesos de movilizacion y organizaciéon, mediante los cuales aquellos
miembros de una sociedad que carecen relativamente de poder se allegan de recursos

necesarios (materiales y no materiales) para lograr la satisfaccién de sus demandas.
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Por otra parte, esta vertiente apuesta por el surgimiento de un movimiento social
desde de los incentivos generados por la estructura de las oportunidades politicas, los
partidarios de esta corriente manejan a la oportunidad politica como la variable explicativa
en todo estudio de los movimientos sociales que aspire a comprender las razones de su
origen y su dinamica.

Quienes encabezan la propuesta de los nuevos movimientos sociales sefialan que
éstos representan una evolucién de los conflictos sociales, pasando de problemas de tipo
salarial y laboral a la formacion de nuevos actores que propician un renacimiento de la vida
publica. Al igual que las otras vertientes, la de los nuevos movimientos sociales hace
hincapié en su estructura, sus mecanismos de formacion, sus obstaculos y los apoyos
exteriores.

Las proposiciones tedricas utilizadas sugieren el analisis de un movimiento social
como sistema de accion, ya que los elementos centrales permiten identificar estructuras
dentro de las movilizaciones construidas por actores, objetivos, demandas, decisiones y
estrategias que no serian posibles sin la integracion de individuos y grupos.

Las caracteristicas principales que debe reunir un movimiento social son:

i.- producto de un momento histérico particular, de contextos sociales concretos:

ii.- debe contener elementos contenciosos;

iii.- debe estar orientado al cambio (o a la resistencia al cambio);

iv.- implicar algin grado de actividad extra institucional;

v.- exhibir una minima organizacion y permanencia temporal,

vi.- capacidad para desafiar a sus oponentes;

vii.- potencialidad de generar solidaridad;
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viii.- basados en redes sociales locales, regionales, nacionales o transnacionales;
ix.- basados en factores identitarios;

X.- desarrollar métodos de protesta y persuasion;

Xi.- contar estrategias y formas visibles de lucha; y,

xii.- exhibir ciclos de protesta.

Cuadro A5. Caracteristicas de los movimientos sociales seleccionados.

i ii iii iv \Y% Vi vii | viii iX X Xi Xii
M.S.A. Sierra Blanca. X X X X X X X X X X X X
M.S. Pro — inmigrante. X X X X X X X X X X X X

Fuente: Elaboracion propia.

En tercera instancia, intentando cuidar la validez y la confiabilidad de los casos, se
utilizaron multiples fuentes de informacion. Como herramientas de recoleccion primaria de
datos se eligieron a las entrevistas semi-estructuradas™ debido a la flexibilidad y a la
libertad que ofrecen al investigador al momento de recabar informacion.

Asi mismo se recurrid a la revision de documentos oficiales, textos tedricos,
documentos académicos, registros y material hemerogréafico, asi como la busqueda de
archivos, estadisticas sociodemograficas y documentos en-linea. Los textos revisados y
analizados se enmarcan en las siguientes categorias:

a.- Textos tedricos, orientadores de las teorias y marcos conceptuales base para el

esta investigacion.

0 En este trabajo, las entrevistas semi — estructuradas trascendieron como herramienta de recoleccion de
informacion, ya que se convirtieron en un ambito espacio-temporal en el que se fueron construyendo los
datos, mediante una relacion dialéctica, cuyo proceso interactivo intentd convertirse en fuente constitutiva de
conocimiento.
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b.- Documentos, Utiles para recabar estadisticas e informacion secundaria. Se
analizaron tanto documentos oficiales como aquellos que por mas informales que llegaron a
parecer, mostraron informacion relevante.

c.- Articulos de prensa escrita y de difusion electronica que mostraron vértices

sobre la problematica.

Diagrama A4. Relacidn del disefio, las herramientas de recoleccion de informacion y los actores
seleccionados.

Método del
Estudio de Caso.

v
INnstrumentos de recoleccién de datos:
Entrevistas semi — estructuradas.
Revision documental.

Objetivo de las entrevistas
Semi-estructuradas:

Lideres comunitarios.
Actores politicos.
Académicos.

Lideres de opinion.
Religiosos.

Todos miembros de la sociedad latina.

Fuente: elaboracion propia.

El objetivo de las entrevistas semi-estructuradas fueron los miembros de la sociedad
latina tales como lideres comunitarios, actores politicos, migrantes, académicos, lideres de

opinion y representantes de la iniciativa privada que participan en organizaciones de
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membresia, organizaciones no gubernamentales, medios de comunicacién y esferas
publicas autbnomas con experiencia en movimientos sociales de accion colectiva, mismos

que jugaron el papel de informantes clave de ambos movimientos sociales.

Diagrama A4. Actores participantes seleccionados durante el proceso de recoleccion de informacion.

Contexto
Politico.

Movimiento
Social Organizaciones de
@ Membresia

Esferas
Publicas
Autonomas.

Medios
Masivos.

Sector
Académico.

Organizaciones
Religiosas.

Contexto
Politico.

Fuente: Elaboracion propia.

La técnica que utilicé para concretar las citas y ejecutar las entrevistas semi-
estructuradas fue la muestra en cadena, por redes o “bola de nieve”. Primero obtuve el
consentimiento para entrevistar a un actor perteneciente a las esferas mencionadas
anteriormente, y luego éste propuso a uno 0 mas prospectos para ser entrevistados.

Como lo mencioné en la introduccion de este trabajo, parte de los resultados que
aqui presenté se deben al analisis de 25 entrevistas semi-estructuradas llevadas a cabo entre
el 10 de noviembre del 2007 y el 26 de junio del 2008.

El ndmero de entrevistas semi — estructuradas realizadas fue producto de un

muestreo tedrico no probabilistico, ya que el primer criterio utilizado para la seleccion de
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actores fue la notoriedad en la participacion dentro de uno o ambos movimientos sociales
aqui presentados.

Durante el proceso de desarrollo de las entrevistas semi — estructuradas, se tuvo en
cuenta consideraciones éticas como: el consentimiento del entrevistado (de manera verbal);
el compromiso voluntario y consciente de los participantes; la garantia del anonimato; vy, el
manejo confidencial del uso de la informacion para fines académicos exclusivamente.

En cuarta instancia, durante esta investigacion se llevé a cabo el proceso inductivo
de analisis de datos cualitativos recabados durante la etapa del trabajo de campo. Para
llevar a cabo el proceso de analisis de datos, se revisé repetidamente la informacion
recolectada hasta mantener un dominio de los objetivos y categorias de analisis.

Posteriormente se realizé la codificacion fraccionando las entrevistas en objetivos,
mismos que se muestran en el cuadro A6. El organizar las entrevistas por objetivos facilitd
localizar los pasajes de cada entrevista, que posteriormente se agruparon siguiendo las
categorias de analisis, que permitié clasificar y agrupar los pasajes emblematicos siguiendo
sus propiedades comunes.

El proceso anterior responde a los requerimientos de la etapa de foco de analisis
propuesta por Shaw (en Martinez, 2006) en la que se realiza una comparacion de los temas
que emergen y una codificacion de la informacion.

Después de esto, se continud el proceso con el establecimiento de relaciones como
procedimiento analitico que busca recomponer logicamente los datos para buscar
conexiones internas, estableciendo comparaciones entre los pasajes emblematicos

agrupados en categorias de analisis diferentes.
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Este proceso se le conoce como el paso de analisis profundo de la informacion, en el
cuadl se lleva una comparacién sustantiva de los hallazgos (en forma de pasajes
emblemaéticos). Esta comparacion es una relacion dialéctica entre los pasajes y el apartado
tedrico (Shaw en Martinez, 2006).

Ambos pasos (el foco de andlisis y el analisis profundo de la informacion)
permitieron seleccionar los pasajes emblematicos que se presentan en esta version final de

la investigacion.

Cuadro A6.- Foco de analisis base de la dimensidn politica de los movimientos sociales.

Objetivos. Herramientas. Categorias de analisis.
Intervencion en el *Demandas planteadas.
ambito de la vida *Capacidad de movilizacion y estrategia.
publica.

*Reconocimiento y consenso social hacia el

Participacion en la toma Entrevistas movimiento. o
de decisiones. semi- *Relacion con dependencias publicas. 3
estructuradas =

y *Relacion con partidos y organizaciones politicas. =)

Revision *Presencia en otras organizaciones civicas. T

Movilizacién autébnoma documental. *Solidaridad y alianzas con organizaciones similares. | &
y gestion democratica. =
QO

*Lugar ocupado dentro del conjunto de fuerzas

Formulacién de locales, regionales y nacionales.
proyectos sociales y *Capacidad de influir e incidir en la elaboracion de
politicos viables. politicas publicas.

Fuente: Elaboracién propia.

Un factor de utilidad para lograr un acercamiento integral al objeto de estudio fue la
dimensidn historica de los dos movimientos sociales puestos bajo escrutinio. La dimension
historica planted la necesidad de relacionar eventos contemporaneos con procesos mas
amplios bajo el sentido historico.

La utilidad consisti6 en que bajo un enfoque histérico, se ubicd al evento

contemporaneo en un contexto de definicidn por sus caracteristicas particulares y a la vez
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se diferencio de otros procesos similares en situaciones distintas. Por igual, el sentido
historico ayud6 a situar los fendmenos sociales aqui propuestos dentro de sus relaciones

con un contexto social mayor formado por lo institucional, regional y nacional.
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Cuadro A7.- El guion de la entrevista semi-estructurada.

DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADO.

Nombre
Edad Lugar de Residencia
Ocupacién Nacionalidad

Organizacion a la que representa

Tiempo de participar en la organizacién

1.- DEMANDAS PLANTEADAS.

1.- ;Como define a este movimiento social?

2.- {Qué objetivos persigue su organizacion en el corto, mediano y largo plazo?

3.- ¢Cdmo evalda sus resultados?

4.- ;Cual cree que es el papel del conjunto de organizaciones y sus acciones con relacion a las demandas

planteadas?

11.- CAPACIDAD DE MOVILIZACION Y ESTRATEGIA.

1.- ¢Cuadles son las estrategias de los involucrados y cuales son las formas concretas de lucha?
2. ¢Como percibe este movimiento en relacién con otras ciudades fuera de El Paso?

3.- Reconoce un trabajo en red de las organizaciones y actores involucrados?

111.- RECONOCIMIENTO Y _CONSENSO SOCIAL HACIA EL MOVIMIENTO.

1.- ;Como se percibe el apoyo de la comunidad en general hacia el movimiento?
2.- ;Desde que accion considera usted que su organizacion y el movimiento al que pertenece adquirié

cierto reconocimiento social?
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1V.- RELACION CON DEPENDENCIAS PUBLICAS.

1.- ;Cémo considera la relacion entre las organizaciones y actores del movimiento y las dependencias
publicas?
2.- ¢Existen programas publicos que van en contra de los fines perseguidos por su organizacion?

3.- ¢Existen programas publicos afines a los objetivos de su organizacion?

V.- RELACION CON PARTIDOS Y ORGANIZACIONES POLITICAS.

1.- ¢Qué opinién guardan las organizaciones y actores del movimiento sobre los partidos politicos?

2.- ¢Participa en su organizacién algun ex dirigente o miembro de algun partido politico?

3.- ¢Es tomada en cuenta la propuesta de su organizacion por algin partido, candidato o representante

popular?

VI.- PRESENCIA EN ORGANIZACIONES CIiVICAS.

1.- ¢ Las organizaciones y actores del movimiento apoyan o reciben apoyo de otras que persiguen distintos
fines?
2.-;Cémo define usted la relacion de las organizaciones y actores de este movimiento con organizaciones

y actores de otros movimientos?

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro A8. Relaciéon de Entrevistados.

Nombre. Nacionalidad. Pais de Origen. Grupo Etnico. Lugar de la
Entrevista.

Louie Guillot. Estadounidense. Estados Unidos. | Blanca no hispano. | El Paso.
Lorena Figueroa. Mexicana. México. Mexicana. Cd. Juérez.
Carlos Camacho. Mexicano. México. Mexicano. Cd. Juérez.
Carlos Gallinar. Estadounidense. Estados Unidos. | Latino. El Paso.
Néstor Valencia. Estadounidense. Estados Unidos. | Latino. El Paso.

Neal Harvey. Estadounidense. Estados Unidos. | Blanco no hispano. | Cd. Juarez.
Félix Pérez. Mexicano. Meéxico. Mexicano. Cd. Juérez.
Manuel Robles. Mexicano. Meéxico. Mexicano. San Isidro, D.B.
José Luis Rodriguez. Mexicano. Meéxico. Mexicano. Cd. Juarez.
Ray Velarde. Estadounidense. México. Latino. El Paso.
Kathleen Staudt. Estadounidense. Estados Unidos. | Blanco no hispano. | El Paso.
Javier Pérez. Mexicana. Meéxico. Latino. El Paso.

Betty Camargo. Estadounidense. Estados Unidos. | Latino. El Paso.
Carlos Marentes. Estadounidense. Estados Unidos. | Latino. El Paso.

Ray Rojas. Estadounidense. Estados Unidos. | Latino. El Paso.
Guillermo Glenn. Estadounidense. Estados Unidos. | Latino. El Paso.
lleana Holguin. Estadounidense. Estados Unidos. | Latino. El Paso.

Ray Mancera. Estadounidense. México. Latino. El Paso.
Antonio Payan. Mexicano. México. Mexicano. El Paso.
Dennis Bixler. Estadounidense. Estados Unidos. | Latino. El Paso.
Brianna Stone. Estadounidense. Estados Unidos. | Blanco no hispano. | El Paso.
Cristina Morales. Estadounidense. Estados Unidos. | Latino. El Paso.

Irma Montoya. Estadounidense. Estados Unidos. | Latino. El Paso.
Cintia Canales. Estadounidense. Estados Unidos. | Latino. El Paso.
Alfredo Moya. Estadounidense. Estados Unidos. | Latino. El Paso.

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 2.- Cronologia de las protestas y estrategias visibles del

movimiento social ambientalista de Sierra Blanca.

Fecha. Evento.

1983 Firma oficial del Convenio de Cooperacion para la Proteccion y el Mejoramiento del Medio

Ambiente en la Zona Fronteriza, conocido como el Acuerdo de la Paz.

1984 El gobierno de Texas identifica potenciales sitios para construir el confinamiento nuclear en

el suroeste del estado.

1984 El Departamento de Agricultura y Mineria de la Universidad de Texas realiz6 un sondeo
publico en 12 condados del estado, en los 12 se opusieron a una posible operacién de un

confinamiento nuclear.

1987 Una propuesta contemplé a la comunidad de Fort Hancock como sede del proyecto. Inicio

de la primer etapa de las estrategias de movilizacion.

1988 La propuesta anterior es desechada, se localiza como viable el Rancho Faskin, en el

Condado de Hudspeth, cercano a Sierra Blanca, Texas.

1991 La Autoridad Texana de Disposicion de Desechos Radioactivos de Bajo Nivel adquiere el
Rancho Faskins. Inicio de la segunda etapa de las estrategias de movilizacion. Hasta 1994

la estrategia recayd en actores publicos que se pronunciaron por las vias institucionales.

1992 Las autoridades estatales en la materia planean la construccién del tiradero nuclear en el

poblado de Sierra Blanca.

1992 Se pone en marcha el receptor de lodos negros provenientes del estado de Nueva York

operado por la compafiia MERCO en Sierra Blanca.

Junio 95 Inicia el ciclo de protesta “desde abajo”. Se realiza la primer marcha binacional en Acufia,

Coahuila.

26-mz0-96 La Comision Texana de Conservacion de Recursos Naturales aprueba el borrador de la

licencia para operar el vertedero.

23-oct-96 El entonces senador mexicano Luis H. Alvarez y los diputados locales Clara Torres y
Rogelio Loya presentan evidencias en contra de la propuesta del vertedero nuclear ante la

Comision Texana para la Conservacion de Recursos Naturales.

3-oct-97 El activista latino Néstor Valencia presenta su testimonio ante la autoridad correspondiente.

13-feb-98 La Tribu Tigua del Suroeste de Texas interpone una demanda judicial en la corte estatal

reclamando el impedimento de construir el vertedero nuclear en territorios propios.

3-mz0-98 El ambientalista pasefio Edward Patricus recibe un comunicado del gobernador George W.

Bush donde se le especifican las condiciones de operacion del cementerio nuclear.
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Abril 1998 Por lo menos durante tres dias, nifios de ambos lados de la frontera bloquean el Puente
Internacional Zaragoza.

14-abr-98 La Céamara de Senadores de México manifiesta su preocupacion por la posible autorizacion
de la operacidn del vertedero nuclear.

14-abr-98 Manuel Robles, presidente de la Coalicién Binacional contra Tiraderos Téxicos y
Radioactivos recibe una notificacion por parte de Julia Carabias, entonces Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca del gobierno mexicano donde le hace saber
que su queja contra el basurero le ha sido recibida.

17-abr-98 El regidor del H. Ayuntamiento de Juarez por el Partido Verde Ecologista de México PVEM,
José Luis Rodriguez, inicia una huelga de hambre el Puente Internacional de Cérdova, fecha
en que otros actores politicos de la regién se muestran solidarios con el edil.

23-abr-98 Se convoca a una cadena humana a las orillas del Rio Bravo, en Ciudad Juarez.

23-abr-98 El politico juarense Alberto J. Torres, propietario del rancho mexicano Cieneguillas a 16
millas al suroeste de Sierra Blanca declara que el movimiento social se enfrenta al poder
politico sumado al poder econémico.

23-abr-98 La Camara Mexicana de la Industria de la Construccion publica un desplegado en los
medios de comunicacion escrita en contra de las condiciones del tiradero nuclear.

28-abr-98 Publicacion de un desplegado dirigido a la comunidad de El Paso — Juarez firmado por 33
profesionistas, mediante el cual se expresa la preocupacion y se rechaza el proyecto.

28-abr-98 Un reporte periodistico da a conocer las condiciones en las que operan vertederos similares
en Estados Unidos.

1-may-98 Marcha en Burlington, Vermont llevada a cabo por miembros de la Alianza Internacional
Ecologista del Bravo y la Fundacion Legal Sierra Blanca.

7-may-98 A la protesta del regidor Rodriguez se le suman activistas norteamericanos como Bill
Addington y Richard Boren, latinos como Graciela Avila y Jaime Pérez, asi como la
congresista texana Norma Chavez.

8-may-98 El Colegio de Arquitectos de Ciudad Juarez publica en un medio local: Si el tiradero
nuclear no representa dafio para el ser humano ¢por qué no se ubica en la frontera con
Canada?

9-may-98 Después de 24 dias, concluye la protesta en forma de huelga de hambre del regidor juarense
José Luis Rodriguez.

6-ago-98 Inicio de the “Operation Backbone”, marcha binacional de 140 millas El Paso — Sierra
Blanca.

9-ago-98 Concluye el recorrido binacional “Operation Backbone”.
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29-sep-98 La Red Mexicana de Accidn Frente al Libre Comercio se manifiesta contra el vertedero en
la Ciudad de México.

5-oct-98 La Coalicidn Binacional contra Desechos Toxicos y Radioactivos convoca a una marcha El
Paso — Austin.

5-o0ct-98 Los puentes internacionales de la regién son bloqueados en ambos lados de la frontera por
miembros de la sociedad civil. Manifestacidn pacifica dispersada por miembros del Servicio
de Inmigracion y Naturalizacion de los Estados Unidos.

11-oct-98 La Coalicién Binacional contra Desechos Toxicos y Radioactivos propone la realizacion de
cadenas humanas en ambos lados de la frontera.

11-oct-98 Los puentes internacionales de la region son blogqueados en ambos lados de la frontera por
miembros de la sociedad civil. Manifestacion pacifica dispersada por miembros del Servicio
de Inmigracion y Naturalizacion de los Estados Unidos.

12-oct-98 Greenpeace México protesta mediante una cadena humana frente a la Embajada de Estados
Unidos en México, bloquea el Paseo de la Reforma en el Distrito Federal.

17-oct-98 Legisladores mexicanos inician una huelga de hambre.

21-oct-98 250 estudiantes de preparatoria se manifiestan en la rivera del Rio Bravo.

21-oct-98 Activistas realizan una vigilia en El Paso, Ciudad Juarez y el Valle de Juarez.

21-oct-98 Ambientalistas comienzan 24 horas de protesta frente a la residencia de George W. Bush en
Austin, Texas.

21-oct-98 La Secretaria de Relaciones Exteriores de México emite la Gltima de 15 notas diplomaticas
en contra del tiradero nuclear.

22-0ct-98 Grupos ambientalistas protestan en toda la Region Paso del Norte y Sierra Blanca.

22-0ct-98 150 ambientalistas y un grupo de matachines de Guadalupe, Distrito Bravo se manifiestan
en Austin, Texas

22-0ct-98 El gobernador del Estado de Texas George W. Bush declara que la Comision Texana de

Conservacion de Recursos Naturales ha determinado inseguro el proyecto, se rechaza su

construccion.

Fuente: Elaboracién propia con base a la revisién hemerografica y en informacion recabada durabte la
etapa de trabajo de campo.
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Anexo 3.- Cronologia de eventos, protestas y estrategias visibles del

movimiento social pro-inmigrante en EIl Paso, Texas.

Fecha.

Evento.

16-dic-05

Se discute y se aprueba por el pleno de la Camara de Representantes de Estados Unidos la
iniciativa de ley Border Protection, Antiterrorism and Illegal Immigration Control Act of
2005 conocida como la propuesta HR 4437, autoria del senador republicano por

Wisconsin James Sensenbrenner.

14-feb-06

Se presentan las primeras manifestaciones del ciclo de protesta de la “Primavera Latina

del 2006” en Georgetown y Philadelphia.

22-feb-06

Segunda marcha del ciclo ahora en Fort Myers.

10-mzo-06

500,000 personas marchan en Chicago a favor de mejores condiciones para los
inmigrantes indocumentados, a esta marcha se le considera como el detonante del ciclo de

protesta de la “Primavera Latina del 2006”.

24-mz0-06

Da inicio en El Paso la primera parte del ciclo de protesta “Primavera Latina del 2006”.

24-mz0-06

Se presenta en El Paso la activista chicana Dolores Huerta, arenga a los asistentes a

pronunciarse publicamente contra la HR 4437.

25-mz0-06

La misma activista acude a la organizacién no lucrativa La Mujer Obrera, entre los

asistentes se encontraba el Mayor de El Paso, John Cook.

27-mzo-06

El Senado estadounidense inicia la discusion sobre el tema migratorio. El debate gir6 en
torno a dos propuestas: una que visualizaba la legalizacion de 12 millones de personas
presentada por los senadores Kennedy, McCain y Specter; la otra, considerada
conservadora reducia el nimero de beneficiarios a 7 millones, presentada por los

senadores Frist, Hagel y Martinez.

27-mz0-06

El Comité Judicial del Senado aprueba de manera preliminar la iniciativa presentada por
los senadores Kennedy, McCain y Specter. los senadores Kennedy, McCain y Specter. El

mismo Comité decide vetar la propuesta HR 4437.

29-mzo-06

En el distrito escolar de El Paso marchan aproximadamente 500 alumnos de las

preparatorias Jefferson, Burgues y Bowie.

29-mzo-06

En el distrito escolar de Ysleta 180 preparatorianos de las escuelas Riverside e Ysleta se

manifiestan a favor de los migrantes.

30-mzo-06

A la voz de “La raza unida jamas serd vencida” y ondeando banderas mexicanas, entre
700 y 2,000 alumnos de las preparatorias Socorro, Irving, Hanks, Canutillo, EI Dorado,

Bowie y Del Valle se manifiestan en la Plaza San Jacinto
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30-mzo0-06 Bajo la consigna de “Vamos a recuperar esta tierra perdida”, 400 inconformes con el
escenario anti-inmigrante cierran durante dos horas el Puente Internacional Ysleta.

31-mzo0-06 6,000 personas provenientes de preparatorias, los colegios de la comunidad,
organizaciones no lucrativas y la Universidad de Texas en El Paso UTEP se manifestaron
en la marcha honor al lider agricola César Chavez.

31-mzo-06 Finaliza en El Paso la primera parte del ciclo de protesta.

31-mz0-06 Inicia la cumbre oficial de América del Norte realizada en Cancun, México. Uno de los
temas en la agenda es el factor migratorio.

6-abr-06 El Senado apoya a la propuesta conservadora presentada por los senadores Frist, Hagel y
Martinez. Se percibe entre la comunidad pro-inmigrante un revés a sus intereses.

10-abr-06 Inicia en El Paso la segunda parte del ciclo de protesta

10-abr-06 El “Dia nacional de acciones por los derechos de los migrantes” se hizo presente en la
ciudad. Bajo el nombre de “No somos el enemigo, somos parte de la solucion”, entre
2,000 y 3,000 protestantes entre los que se encontraban sacerdotes, académicos, activistas
y parte de la élite politica hicieron visibles sus demandas.

10-abr-06 Durante la manifestacion se hicieron presentes grupos de mujeres y anti-inmigrantes que
se pronunciaron en contra de las personas que incumplen las leyes del pais.

10-abr-06 Primeros actos de solidaridad transfronteriza, en Ciudad Juéarez ex-braceros y miembros
de organizaciones no gubernamentales emprenden una marcha y reparten volantes en
apoyo a la sociedad latina en general.

1-may-06 “Un dia sin inmigrantes” se desarrolla en El Paso. La jornada comprendié una marcha
que recorrio el trayecto entre el Parque Nacional EI Chamizal y la Plaza San Jacinto, se
intercambiaron banderas de México y Estados Unidos en el Puente Internacional de las
Américas y foros de informacién y consulta relacionados con la problemética.

1-may-06 Continuaron los actos de solidaridad transfronteriza. En Ciudad Juarez ese dia se realizé
una caravana de autos que recorri6 el trayecto entre el Puente Internacional Zaragoza vy el
Puente Internacional de Cérdova.

1-may-06 Se lleva a cabo un mitin en la Megabandera, que bajo pretexto de solidarizarse con al
comunidad mexicana residente en Estados Unidos, es utilizado como foro de propaganda
por candidatos a representantes populares.

1-may-06 El Puente Internacional Paso del Norte es bloqueado por simpatizantes del movimiento
social pro-inmigrante.

1-may-06 Un grupo de jovenes con pancartas de apoyo hacia los latinos se manifiesta durante el

tradicional desfile obrero.
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1-may-06 La comunidad juarense se solidariza con los mirantes mexicanos y lleva a cabo un boicot
a empresas estadounidenses, especialmente a transnacionales de comida rapida. La
propuesta también incluyo evitar visitar El Paso para cualquier fin.

1-may-06 Terminan los actos visibles del ciclo de protesta de la “Primavera Latina del 2006” en El

Paso.

Fuente: Elaboracién propia, resultado de la revision hemerografica e informacion recolectada durante
la etapa de trabajo de campo.
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